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Danisma Kurulu

Merhaba,

Degisim meyvelerini vermeye basladi... Ve ilk sayimizla
karsinizdayiz.

Maliye Uzmanlari Derneginin yayini olan ‘Uzman Ba-
kis", niteligi itibariyle bir meslek dergisi olarak deger-
lendirilebilir. Bununla birlikte, temelde birka¢ konu
Uzerinde yogunlagsmis makalelerden olusan bir dergi

| olmadigl, Maliye Uzmanlarinin birbirinden cok farkli
M.Il # alanlarda yetkinlige sahip olmalarinin yansimasiyla,

zengin bir icerige sahip oldugu gorilecektir.

ilk sayimizda, son dénemde giindemi epeyce mesgul eden konulara iliskin Uzman go-
riislerini iceren makalelere yer vermek istedik. Ekrem ilkar tarafindan 666 sayili KHK ile
getirilen diizenlemelerin farkli bir bakis acisiyla yorumlandigi ‘Kamu Gérevlileri Ucret
Politikalar”, Hatice Topkaya ve Abdullah Kocaer tarafindan terdriin finansmaninin on-
lenmesine iliskin yeni diizenlemelerin incelendigi ‘Terériin Finansmaninin Onlenme-
sinde Yeni Donem” ve en az 400 bin kamu taginmazinin 6zel milkiyete gecmesinin he-
deflendigi 2/B taginmazlarinin satisi konusunda Miikremin Karaca'nin kaleme aldigi
'2/B Alanlari ve Yeni Diizenlemeler” isimli makaleler kapak konularimizi olusturuyor.

Bunlarin yani sira Dr. Mahfi Egilmezin 2013 yili analizi, Prof. Dr. Erdal Tanas Karagol'in
hazirladigl ‘Kredi Derecelendirme Kuruluslar” ve Yorgo Kirbaki ile Micahit Civrizin
birlikte kaleme aldiklari ‘Yunanistan Krizi ve Yaratici Muhasebe Uzerine"” ilk bakista
dikkatinizi cekmeye aday makaleler.

Dergimize makaleleriyle katki saglayan tim yazarlara, bu yazilan titizlikle inceleyen
Danismanlara, Yayin Kurulu tyelerine ve basim ve yayinda emegi gecen herkese te-
sekkdrlerimi sunuyorum. Ayrica, stireli bir yayina sahip olma fikrinin ortaya ¢ikma-
sindan itibaren meslektaslarimizdan almaya basladigimiz olumlu tepkilerin, yeni yeni
adim atmaya basladigimiz bu yolda en biytk destegimiz oldugunu belirtmek isterim.

Dergimizi elinize aldiginiz andan itibaren harcamis oldugunuz zamanin karsihgini hak-
kiyla verebilmis olmak dilegiyle...

Kerem Eray ERBAY

Ahmet KOCYIGIT / Daire Baskan!
Ferhat AYDOGDU / Daire Baskani
Hasan OZABA / Daire Baskani

Kamil Onder ERGUN / Daire Baskani
Mahmut VAROL / Daire Baskani
Nevin DELIKAYA / Daire Baskani
Osman Sahin / Daire Baskani

Selcuk ADIGUZEL / Daire Baskani
Ahmet BAGCI / Sayistay Basdenetcisi
Ahmet KAZAN / Sayistay Basdenetcisi
Ahmet TAMER / Planlama Uzmani
Ahmet UZELLI / Vergi Miifettisi

Ali ONDER / Maliye Uzmani

Ali OZKALDI / Maliye Uzmani

Ali TOPAKKAYA / Maliye Uzmani
Alparslan AYAN / Maliye Uzmani
Alper DEMIR / Maliye Uzmani

Atilla CAKIR / Maliye Uzmani
Bayram TAMKAN / Vergi Mifettisi
Betiil GOKSU / Gelir Uzmani

Dr. Murat KURKGU / Maliye Uzmani
Dr. Nahit YOKSEL / Maliye Uzmani
Elcin SIMSEK ONCU / Maliye Uzmani
Fatih Sefa TOPCU / Maliye Uzmani
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ibrahim ARSLAN / Maliye Uzmani

inanc Asim SOZER / Ekonomist
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Baskanin Mesaji

Meslek Dergiciliginde
Yeni Bir Donem
Basliyor...

Miicahit CiVRiz Degerli Uzman Bakis Okuruy,

Son yillarda Maliye Bakanligi da dahil olmak tGzere tim kamu kuruluslarinda onemli
degisikliklere sahit olduk. Yapilan degisiklikler ile tim kamu kurumlarinda uzmanlas-
maya dayal yeni orgutlenme modeline gegisin ilk adimlari atilmig; uzman kadrolarinin
olmadigl kamu kurulusglarinda uzman kadrolari ihdas edilirken, uzman calisan kurum-
lar ise yeniden yapilandiriimistir. Maliye Bakanlgr merkez teskilatinda uzun yillara da-
yanan ve ozellikle son 10 yilda hizlanan uzmanlik tecriibesine ek olarak uzmanlar igin
dnvan bazinda standart bir yapi kazandirilarak Bakanlik biinyesinde en onemli kamu
kaynagi olan beseri sermayeye yonelik reform tamamlanmistir.

Maliye Uzmanlari Dernegi
Baskan

Yapilan yasal diizenlemelerin merkezinde yer alan uzmanlar olarak Bakanligimiz biin-
yesinde icra edilen gorevlerin yani sira sivil toplum orgutd misyonu ile de gercekles-
tirilecek onemli isler olduguna inanarak 18 Subat 2012 tarihinde Maliye Uzmanlari
Dernegi Genel Kurulunu gerceklestirdik. Dernek olarak Uyelerimiz arasinda birlik ve
beraberligi, yardimlagsma ve dayanismayi saglama ve gelistirmenin yaninda mesleki
ve bilimsel inceleme ve arastirmalar yapmak, mesleki bilgi birikimini artirmak ve bu
birikimi genis kitlelere ulastiracak faaliyetler yapmak amaciyla yola ciktik. Daha iyi bir
kamu mali yonetimi i¢in dustnen, treten, sorgulayan ve oneriler sunan, bilgi, birikim
ve tecribesini uluslararasi iyi uygulama ornekleri ile birlestirerek katma degeri yliksek
islere imza atan lyelerden olusacak, liderlik yapan, motive edici, yaptigi islerle iz bira-
kacak bir dernek hayal ettik. Uzman Bakis Dergisinin yayin hayatina baslamasi ile bu
hayalimize bir adim daha yaklastigimiza inaniyoruz.

Maliye Uzmanlari Dernegi Genel Kurulunun birinci yildoniminde Uzman Bakis Dergi-
mizi glin yuzine gikarmanin hakli gurur ve heyecanini yasiyoruz. Kamu mali yoneti-
minin omurgasini olusturan Maliye Uzmanlari ile farkli meslek mensuplari, akademis-
yenler ve arastirmacilarin bilgi ve birikimlerini genis kitlelere aktaracak Uzman Bakis
Dergisi, inaniyoruz ki, meslek dergiciliginde yeni bir dénemi de baslatacak. Bu alana
yeni bir ses, renk ve heyecan getirecek Uzman Bakis Dergisi, zengin icerik ve gorselligi
ile de farkli bir mesleki dergi olacak. Uzman Bakig Dergisi, mevzuata iliskin caligmalarin
yaninda guincel ekonomik ve mali konular ile tim kamu kesimi ve toplumu ilgilendiren
konularda calismalarin yer aldigi bir dergi olacak. Alaninda uzman her kisiye sayfala-
rini agacak Dergimiz, kimi zaman bilgilendiren, kimi zaman yonlendiren, karar vericiler
icin yol gosterici, yasanan sorunlarin tespit edilmesi ve dogru teshislerin konulmasini
saglayacak. Dergimiz, mesleki ve akademik ¢alismalar icin zengin, 6zgtin ve ufuk agici
bir diistince platformu olmanin yani sira yepyeni bir gelecegin insasinda glicli bir ge-
lenege de kaynaklik edecek.

Bizlerle beraber bu gurur, heyecan ve mutlulugu yasayan herkese tesekkir ediyor,
uzun soluklu bu yuriyisin ilk adiminin hayirli olmasini imit ediyorum.
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Dr. Mahfi EGILMEZ

Dr. Mahfi Egilmez, istanbul'da dogdu. Kamu
kesiminde Maliye Mtifettisi olarak goreve
basladi. Hazine'de daire baskani, genel midir
yardimcisi, genel midur, mistesar yardimcisi
olarak bittin yonetim kademelerinde gorev
yaptiktan sonra Hazine Mustesari iken kamu
kesiminden ayrildi. Ozel kesimde cesitli

mali kuruluslarin yonetim kurulu bagkan ve
tyeliklerinde bulundu. Yeni Yizyil ve Radikal
Gazetelerinde ve CNBCe Business Dergisinde
kose yazilar yazdi.

Halen Kadir Has Universitesinde 6gretim
gorevlisi olarak ders veriyor, NTV ve CNBCe
televizyonlarinda ekonomi yorumu yapiyor,

ekonomi, felsefe, siyaset, tarih, edebiyat
Uzerine yazilar yaziyor. Bunlarin yani sira

6zel merak alani olan Hitit tarihi konusunda
arastirmalar yapiyor, kitap ve yazilar
yayimhyor. Yazilarini Kendime Yazilar blog
sitesinde (www.mahfiegilmez.com) paylasiyor.

Dr. Mahfi Egilmez'in yayimlanmis 13 kitabi
ve gesitli dergilerde yayimlanmis ok sayida
makalesi bulunmaktadir.
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2013

2012 YILI GENEL DEGERLENDIRMESI

2012 yilina girerken "bu yil kriz yili 0 nedenle tahmin yap-
mayacagim” demistim. Kullandigim model bana 2012 yilinda
bir kriz ortaminin olusacagini isaret ettigi icin elde ettigim
sonuglari paylagmamistim. 2012 yilinin kriz yili olacagini
soylerken asil olarak Avrupa ve yiikselen piyasa ekonomile-
rini kastederek soylemistim. Avrupa gercekten de krize girdi
ama yukselen piyasa ekonomileri benim tahmin ettigim se-
kilde Avrupa ve ABD'den yayilan kriz etkisinden kurtulmayi
basardi. Oysa ben Avrupa icin ongordigum krizin ozellikle
Avrupa'ya ihracat yapan ylkselen piyasa ekonomileri basta
olmak tzere gelismekte olan dinyay! daha fazla etkileyece-
gini ve onlari da anaforun igine cekecegini disliniyordum.

2012 yili ABD icin belirli 6lgtide toparlanmanin oldugu ve
umutlarin yeserdigi bir yil oldu. Buna karsilik Avrupa acisin-
dan son derecede sikintili bir yil olarak tarihe gecti. Japonya
icin 2012 yilinin 6nceki on yildan hemen higbir farki olmad:.
Japonya durgunluktan ¢ikamadi. Bir iki ceyreklik bir toparlan-
ma Japonya'nin ayaga kalkmasina yetmiyor. Gelisme yolun-
daki ekonomiler ise 2012 yilini daha rahat gegirdiler. Basta
Cin ve Hindistan ve oteki ylkselen ekonomilerin bazilari yili
krize girmeden tamamladi.

Genel olarak bakarsak kiiresel sistem agisindan 2012 yili
sikintili bir yil olarak degerlendirilebilir.

2013 YILI TAHMINLERI

2013 yilinda yukarida sundugum tabloda ABD, Avrupa ve
Japonya agisindan ¢ok fazla degisiklik olmayacagini tahmin
ediyorum. ABD'nin mali ugurum sorununu ¢dzememesi, Si-
yasal cekismevye takilip kalmasi halinde toparlanma surecin-
de kayiplar yasayabilecegini de goz ardi etmemek gerektigini
dustintdyorum. Eger boyle bir olumsuz gelisme olursa bu hem
ABD ekonomisi hem de kiiresel ekonomi agisindan daha ileri
bozulmalara neden olabilir. Avrupa'nin durumu daha da ka-
risik gorunutyor. Her ne kadar Yunanistan sorunu ¢ozllme



yoluna girdi gibi bir gériiniim ortaya cikmis olsa da italya,
Ispanya, Portekiz ve hatta Fransa'nin durumu kritik dii-
zeyde durmaya devam ediyor. Avrupa'nin borg sorunu-
nu asmasl ¢ok zaman alacak. Japonya'da yeni hikimet,
genisletici bir maliye politikasi uygulamaya hazirlaniyor.
Ne var ki ge¢miste sirekli olarak bu politika uygulandi ve
ylzde 10'lara varan butce agiklarina karsin sonug alina-
madi. Japonya tam anlamiyla bir umutsuz vaka goruni-
mu sunuyor. 2013 yilinda toparlanmaya ge¢cmesi mucize
olur.

2013 yilinda asil tehlike 2012 yilini Avrupa'daki krize
karsin rahat geciren gelisen ekonomilerin krizden etki-
lenerek dislise ge¢cmeleri olasiligidir. Ben bu tehlikenin
2012'nin son ¢eyreginde ortaya ¢ikacagini ongormuistim
ama ongorim dogru ¢ikmadi. Tehlikenin 2013 yili icin de
aynen gecerli oldugunu dislndyorum.

TURKIYE 2013

Tirkiye agisindan, bl-
yumenin oransal olarak
disik kalacagl (% 3 do-
layinda), cari agigin 2012
yilinda distiugu dlzey-
den daha fazla geri git-
mevyecegi (% 6,5 dolayin-
da), enflasyonun 2012 yil
sonuna gore biraz daha
gerileyecegi (% 5 - 5,5 do-
laylarinda) bir yil olmasini
bekliyorum. issizlik biraz
yukselerek % 9,5 — 10 du-
zeyine cikabilir gibi goru-
ndyor. 2012 yilinin sonla-
rina dogru gerceklestirilen
iki buyik 0zellestirmenin
(kopru ve otoyol gelirlerinin
25 yil suireyle devri ve Seyitdmer termik santralinin 6zel-
lestirilmesi) saglayacagi yiiksek gelirler ile de 2013 biitce-
sinin ylzde 2'nin altinda bir agikla tamamlanacagini tahmin
ediyorum.

Tlrkiye acisindan bu tahminlerin gerceklesmesi ha-
linde en sikintili olayin dlislik blyime ve ylkselen issizlik
olacagini dislndyorum.

TCMB, 2013 yilinda fiyat istikrari ile birlikte finansal
istikrari da hedefleyecegini acikliyor. Buna gore 2013 yili
para ve kur politikasinin amaclari fiyat istikrari ve finan-
sal istikrari saglamak olacak ve bu amaglara ulasmak
icin kullanacagi araclar da yapisal araclar ve konjonktirel
araglar olacak.

Fiyat istikrari amacinin, enflasyonu onlemek, fiyat
artislarinin belli bir diizeyden yukariya gitmemesini sag-
lamaya calismak oldugunu soylemek muimkin. TCMB,
bunu saglamak icin enflasyon hedeflemesi uygulamasi-
na basvuruyor. Burada bir nokta ve bu hedeften sapma

araliklarini belirliyor ve para politikasini bu hedefi yakala-
maya yonlendirerek uyguluyor. 2013 yili icin nokta hedef
% 5 olarak belirlenmis durumda.

Finansal istikrari saglama amacinin, finansal kesimin
isleyigine iliskin makro risklerin giderilmeye calisiimasi
oldugunu soyleyebiliriz. Turkiye agisindan finansal riskler
son yilarda parasal akimlarin tlkemize yonelmesiyle or-
taya gikiyor. ABD ve Avrupa'nin uyguladigi parasal genis-
lemenin yarattigi likidite fazlasi diinyada faizlerin yiiksek
oldugu ekonomilere akiyor. Tirkiye, yabanci fonlar agi-
sindan reel faizin en yiksek oldugu ekonomilerden birisi.
0 nedenle Tirkiye've ihtiyacin oldukca lizerinde yabanci
kaynak girisi oluyor. Bunun sonucunda doviz kurunda
yasanan dalgalanmalara ek olarak kredilerin de hizla art-
masi ve finans kesiminde risklerin yikselmesi olgusu or-
taya ¢ikiyor. TCMB, finansal istikrari yakalamaya ugrasir-
ken de bu dalgalanmalari dnleyecek araclar kullanmaya
calistyor. TCMB'nin son

donemde  uyguladig
TL zorunlu karsiliklarin
belirli bolimunin is-
tege bagh olarak doviz
ve altinla ddenebilme-
si yaklagimi bu hedefe
yonelik bir yaklasim. Bu
yolla TCMB, bankalarin
elindeki dovizin bir bo-
[imdnid alarak TL'nin
daha fazla degerlen-
mesinin onind kapat-
maya calisiyor.

2013 yilinda agirhgin
yine para politikasina
verilecegi, maliye poli-
tikasinin yalnizca bit-
ce denkligine yonelerek
para politikasina yardimci olmasinin hedeflendigi anlasih-
yor.

2013 iLGINC BIR YIL OLACAK

Kiresel krize girdigimizden beri bltin diinyada gozler
ABD, AB ve biraz da Japonya uzerine cevrilmis durumda.
ABD ekonomisi aslinda bir toparlanma icine girdigi halde
siyasal uzlagma sorunlari yasamasi nedeniyle daha oteye
gecemedi. AB, basta Euro bolgesi olmak tzere bircok so-
run yasiyor ve siyasal liderlik sikintisi ¢ekiyor. Japonya 20
yildir bir turld durgunluktan ¢ikmayi beceremedi. Dunya-
nin bu g blyik ekonomisi 2013 yilinda nasil bir gelisme
gosterecek? Bunlardan ikisi toparlansa oteki de toparla-
nabilir. Euro bolgesinde 2012 yilinin sonuna dogru alinan
kararlar ve yapilan uygulamalar Avrupa icin yeni umutlar
yesermesine yol acti. YeniJapon hikimetinden de benzer
bazi adimlar geliyor. Bakalim bunlar 2013 yilini bir topar-
lanma yil haline getirmeye yetecek mi? Eger yetmezse
2013 yili sonraki bir kag yili da olumsuz etkileyecek. B
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Kredi derecelendirme kuruluslari ilk olarak 1837 yilin-
da ABD'de ortaya c¢ikmistir. 190010 yillarda ise kredi de-
recelendirmenin kavram olarak ortaya cikisiyla birlikte bu
kuruluslar derecelendirme faaliyetlerine basglamiglardir.
Kredi derecelendirme kuruluslarinin ortaya cikis amaci
acilan kredilerin, zamaninda ve tam olarak geri 6denme-
si ihtimali hususunda uluslararasi sermaye piyasalarinda
yatirimcilara gelecege yonelik yol gosterici bir kurulusa ih-
tiyac duyulmus olmasidir. Bu dogrultuda kredi derecelen-
dirme kuruluslari sahip olduklari piyasa bilgisiyle verdikleri
kredi notunun, gelecege yonelik dogru sinyalleri icermesi
beklenmektedir.

Kredi derecelendirme her ne kadar bir goris niteligin-
de olsa da verilen notlar, yatinmcilarin yatirim kararlarini
etkileyebilmektedir. Ayni zamanda vyerli yatirmcilarin is
yapmasil, yurt disindan kredi almalari, tahvil alip satmalari
ve yurt disi finansmani isteyen blyuk altyapi projelerinin
dusuk finansmani gibi yatinma dair finansal kaynaklarin
hepsi bu kuruluslarin verdikleri notlardan etkilenmektedir.
Bu yuzden, kredi derecelendirme, siyasi ve politik savasin
silahi haline gelebilmektedir. Clinki Avrupa ve ABD'deki
fonlarin ictiziglinde yer alan yatirrm yapilabilir seviyede
olan llkeye yatinnm yapilmasi sarti, fon arz ve talep eden-
leri derecelendirmeye bagimli hale getirmektedir. Ornegin
Amerika'daki bireysel emeklilik fonlari gibi trilyon dolarlik
dev yatirim fonlarinin baska bir tlkeye yatirim yapabil-
mesinin sarti, Ulke derecelendirme notunun en az yati-
rim yapilabilir seviyede olmasidir. Bu nedenle, Tirkiye gibi
uluslararasi kabul goren kredi derecelendirme kuruluslari
tarafindan yatinm yapilabilir seviyede olmayan (lkelere
fonlarin girisi engellenmektedir. Bu Ulkeler yatinm ya-



pilabilir notu aldiklarinda s6z konusu fonlar ¢ozilecek
ve llkeye disik maliyetli onemli bir kaynak saglanmis
olacaktir. Bu nedenle kredi derecelendirmenin notu hem
borclanma maliyetlerini hem de yabanci fonlarin ilkeye
girisini etkilemektedir.

Gunumuzde ise finansal piyasalarin girift ve karma-
sik yapida olmasi sebebiyle artan sistematik risk ihtimali
derecelen-
dirme ku-
ruluslarinin
derecelen-
dirme
recinde cok
hassas ol-
masini ge-
rektirmistir.
Fakat gerek
yasal du-
zenleme-
ler gerekse
kireselles-
menin  hiz
kazanmasi
nedeniyle
derecelen-

su-

dirmeye

olan bagimhhktaki artig ve sektdriin oligopolistik yapisi
bu kuruluslarin, ekonomik krizleri derinlestirmesini bera-
berinde getirmistir. Cinkd bu kuruluslarin derecelendir-
me metodolojisi agirlikli olarak finansal gostergelerden
yola ¢ikilarak yapilan bir goriis olmasina ragmen, sib-
jektif ve objektif unsurlari arasinda net sinirlar bulunma-
maktadir. Kredi derecelendirme kuruluslarinin stibjektif
yargilari gelecege yonelik glvenilir bilgi saglamamalari-
ninyani sira, mevcut objektif unsurlarina dayanarak yap-
tiklari degerlendirmelerde de verdikleri notlarin tutarsiz
oldugu gorllmektedir. Kredi derecelendirme kurulusgla-
rinin degerlendirmeye aldiklari kriterlerdeki bu uyum-
suzluk, analistlerin subjektif yargilarini daha on planda
tutarak karar verdiklerini, bunun da kredi derecelendirme
kuruluslarinin kredibilite ve gelecege yonelik uyari me-
kanizmasi islevinin glvenilirligini yitirdigini gostermistir.

Kredi derecelendirme kuruluslari uzun yillardir ayni
metodolojiyi kullandiklarindan dolayi degisen konjonk-
tlrel ortama uyum saglayamamistir. Ayrica, her tlkenin
ekonomik ve finansal yapisi farkli oldugundan dolayi tim
ulkelere uygulanan tek bir metodoloji mevcut finansal

sisteme uyum saglayamamistir. Kredi derecelendirme
kuruluslarina duyulan gliveni azaltan bu durum nede-
niyle s6z konusu kuruluslara yonelik dizenlemeler arti-
riilmali ve not verme siireci daha seffaf hale getirilmelidir.
Ulkelerin finansal yapisi ve ekonomik gdstergelerinde
onemli bir degisiklik olmamasina ragmen tlkelerin notla-
rini tek seferde birden cok indirmeleri, yapilan derecelen-
dirmenin saglikl olmadigi ya da verilen notlarin gtivenilir
olmadigini
gostermek-
tedir.

Diger
yandan,
mevcut
konjonk-
tirde  bu-
yume artik
gelismekte
olan Ulke-
lerde devam
ederken,
gelismis
Ulkelerin
biytime po-
tansiyeli
durma nok-
tasina gelmistir. Avrupa Birligi Glkelerinin mevcut duru-
mu bunun en agik gostergesidir. Yasanan ekonomik kriz-
lerle birlikte dinyada ekonomik glic dengesi degismeye
baslamis ve bu baglamda Cin, Hindistan, Brezilya, Tir-
kiye ve Rusya gibi Ulkeler daha fazla s6z sahibi olmaya
baslamistir. Derecelendirme kuruluslari, bu degisimleri
izlemedikleri ve kriterlerini degistirmediklerinden dolayi
degisen dinya kosullarina uyum saglayamamislardir.
Ayrica, bu kuruluslarin gelirlerini yaptiklar derecelendir-
meden ¢ok tahvil ihracindan elde etmeleri s6z konusu
kuruluslarin uluslararasi sermayenin ¢ikarlari dogrultu-
sunda hizmet verdikleri seklinde elestirilere neden ol-
mustur.

TURKIYE ve KREDI DERECELENDIRME
KURULUSLARI

Tdrkiye icin kredi notu sureci 1991 yilina dayanmakta-
dir. Uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslari 1990'I
yillara gelinceye kadar gelismekte olan tilkeleri derecelen-
dirmedikleri icin mevcut metodolojileri tlkelerin saglikh
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Kredi Derecelendirme Kuruluslan

Tablo 1: Kredi Derecelendirme Kuruluslari Not Sistemi
Standart&Poor’s Fitch Moody’s Not'un aciklamasi
AAA AAA Aaa En yiiksek derece
AA+ AA+ Aal
AA AA Aa2 Yiiksek derece
AA- AA- Aa3
At At AT Yatirim Yapilabilir
A A A2 iyi kredi derecesi Seviye
A- A- A3
BBB+ BBB+ Baa1l
BBB BBB Baa2 Ortanin alti seviye
BBB- BBB- Baa3
BB+ BB+ Ba1
BB BB Ba2 Yatirim yapilmaz
BB- BB Ba3
B+ B+ B1 Spekdlatif
B B B2 Onemli derecede spekiilatif Spekiilatif Seviye
B- B- B3
CCC+ ccc Caa
Cccc CcC Caa3 Siddetli riskli
ccC C Ca Asiri spekilatif
D DDD D Yakamliluguni yerine
DD getiremez Default
D

Kaynak: S&P, Moody'’s ve Fitch

degerlendirilmesine elverisli bir nitelik tasimamaktadir.
Turkiye'nin gecmis yillar itibariyle kredi derecelendirme
notlari ilk derecelendirilme yili olan 1992 ve 1993 yilla-
ri haricinde surekli olarak yatirrm yapilabilir seviyenin
altinda tutulmustur. 1994 krizinde S&P , Moody's ve
Fitch Turkiye'nin notunu art arda distrerek yatirim ya-
pilabilir seviyenin altinina indirmislerdir. Tirkiye'nin eko-
nomik gostergeleri bircok llkeden iyi durumda olmasina
ragmen kredi notu haksiz bir sekilde uzun siire yatirim
yapilamaz seviyede tutulmustur. Ancak, 2012 yilinda ise
Turkiye'nin kredi notu 18 yil aradan sonra Fitch tarafin-
dan yatirim yapilabilir seviyeye yukseltilmistir. Sektorin
oligopol yapisi geregi Fitch'in not artirimina gitmesi diger
uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarinin da dlke
notunu vatirim yapilabilir seviyeye yikseltmeleri bek-
lenmektedir.

Herhangi bir kredi derecelendirme kurulugunun sib-
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jektif yargisina ihtiyag birakmayan, bir tlkenin borcunu
veya faizini 6deme riski icin kredi derecelendirme kuru-
luslarindan daha glincel kredi notlari veren CDS'ler (Cre-
dit Default Swap), ile kredi derecelendirme kuruluslarinin
notlari karsilastirildiginda, piyasanin kredibiliteye ver-
digi not ile kredi derecelendirme kuruluslarinin verdigi
not arasinda biyik fark oldugu gortlmektedir (Sekil 1).
Turkiye'nin gerceklestirmis oldugu ekonomik, finansal ve
siyasi istikrar piyasalar tarafindan kabul gorirken, kre-
di derecelendirme kuruluslari piyasadaki bu kredibiliteyi
kredi notuna yansitmadiklari gorilmustir. Kredi dere-
celendirme kuruluslarinin uzun donem projeksiyonlarini
goz oninde bulundurduklarini iddia etmelerine ragmen
bu kadar uzun bir siire CDS'lerden kopuk olmalari gelece-
ge yonelik uyarida bulunma ozelliklerini kaybettiklerinin
bir gostergesidir.

Turkiye ornegi kredi derecelendirme kuruluslarinin



ulkelerin temel ekonomik, finansal ve politik unsurlarini
izlemede piyasanin gerisinde kaldigini ve piyasa goster-
gelerinin Ulke riskine karsi cok daha dinamik bir uyari-
i oldugunu gostermektedir CDS primleri yatinmcailarin
Tirkiye'nin kredibilitesine inandiklarinin bir gostergesi-
dir. Turkiye ekonomisine duyulan bu glven yabancilarin
cok dusuk bedelden sigorta yapmalarini beraberinde ge-
tirmektedir. Piyasalarin Tirkiye'ye verdigi notu kredi de-
recelendirme kuruluslari dikkate almayarak, Tirkiye'nin
notunu artirmamislardir.

Tlrkiye'de kredi derecelendirme, dizenleyici kuru-
luslar tarafindan zorunlu kiinmadigi icin kredi dere-

Prof. Dr. Erdal Tanas KARAGOL

celendirme kultird henliz olusmamistir. Bu kiltlrin
olusabilmesi icin derecelendirme kuruluslarin yani sira
dizenleyici kurulusglarin daha aktif rol almasi gerek-
mektedir. Tlrkiye'deki kredi derecelendirme sektorinin
diizenlenmesi ve ulusal derecelendirme kuruluslarinin
ontnlin acilmasi gerekmektedir. Tirkiye'nin bolgede
sagladigi politik glic, ekonomik boyuta taginmali ve kredi
derecelendirme konusunda lider konumda olmalidir. Bu
kapsamda istanbul Finans Merkezi'nin (iFM) kurulmasi
ile finansal enstriimanlarin cesitlenmesi bu enstriman-
lara kredi notu derecelendirmesi getirilmesi zorunlulu-
gu, alternatif derecelendirme kuruluslarin kurulmasini

Sekil 1: 5 Yillik CDS Spreadleri (Bps, 28 Agustos 2012 Tarihi itibariyle*)
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*Ulke isimlerinin yanindaki kredi notlari S&P'nin séz konusu ilke icin doviz cinsinden uzun vadeli kredi notudur.

Kaynak: Bloomberg
zorunlu hale getirmistir. Bu da hem ulusal kuruluslarin
(kurulacak-mevcut) gliclenmesine hem de mevcut ulus-
lararasi derecelendirme kuruluslarina olan bagimhhgin
azaltilmasini saglayacaktir. Alternatif olarak, kurulacak
bir kredi derecelendirme kurulusu desteklenerek derece-
lendirme sektorinin oligopol yapisi kirilmalidir.

Tirkiye'ye uluslararasi sermaye akisinin olmasinin
onunde en buytk engellerden birisi olarak gorulen kredi
derecelendirme notunun yatirim yapilabilir seviyeye ¢ik-
masi Turkiye'nin son 10 yilda ekonomide gergeklestirdigi
performansin surdurdlebilirligi agisindan hayati 6nem

tasimaktadir. Bu nedenle, Tirkiye kredi derecelendirme
kuruluslarinin kurulmasi konusunda da 6ncu gorev Ust-
lenmelidir. Uluslararasi derecelendirme kuruluslarinin
raporlari ile gelecege yonelik tahminlerinin uyusup uyus-
madig siki bir sekilde izlenmeli, gerektiginde firmalara
yaptirnm uygulanabilmeli ve hizli bir sekilde geri bildi-
rim yapiimahdir. Ayni zamanda bu kuruluslarin yazdik-
lari Ulke raporlari gegmise donuk olarak incelenmeli ve
bu raporlardaki ongorilerin dogru cikip ¢tkmadigl tespit

edilerek bu kuruluslara izah edilmelidir. B
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Kiresel kriz sonrasi toparlanma donemi olan 2010 ve
2011 villan ozellikle Tirkiye agisindan krizin yaralarinin
biylk 6lctide sarildigl bir donem olmustu. Bircok makro-
ekonomik gostergeyi inceledigimizde Tirkiye'nin kriz on-
cesi seviyelerini 2011 sonu itibariyle yakalamis oldugu go-
ruldr. Bu donemde Turkiye bluyimede, issizlikte ve kamu
maliyesi gostergelerinde hizli bir geri donus yapti. Tirkiye
2010-2011 yillarinda ortalama yizde 9,0 buylyerek ve 2,8
milyon istihdam yaratarak kiiresel kriz nedeniyle yasadigl
kayiplari biiylk olcide telafi etmisti. Bu donemde diinyada
en hizli buyiyen dlkelerden biri olan Tirkiye, Uluslararasi
Calisma Orgitiiniin verilerine gore krizden cikis siirecinde
igsizligi en hizl dugtren tlke oldu.

Ancak 2012 yilina girerken ekonomi gevrelerinde hem
kiresel ekonomi hem de Tiirkiye ekonomisi icin cok zor bir
yil olacagl gortsl hakimdi. 2012 yilina girerken, gelismis
Ulkelerdeki sorunlarin devami, Avro Bdlgesindeki krizin
derinlesme korkusu ve jeopolitik gerginliklerin yaninda
iceride de normalin Gzerinde blylyen ic talep, cok ylksek
seviyelere ¢ikan cari aglk ve hedeften uzaklasan enflasyon
2012'nin zor bir yil olacaginin habercisiydi.

Bu donemde Turkiye bliylimeden 6din vererek cari agi-
g1 kontrol altina almayi ve finansal istikrari oncelikli he-
def olarak belirledi. Bir baska deyisle hedef, ekonomide
yumusak inis idi. Ekonomi yonetiminin amaci i¢-dis talep
dengelenmesini saglamak, cari acigl kontrol altina almak,
enflasyonu frenlemek ve tim bunlari yaparken makul bir
hizda blyimeye devam etmekti.2

1 ILO (2011), Kiiresel istihdam Raporu Ocak 2011, ILO isvicre
2 Orta Vadeli Programda (2012-2014) 2012 yili i¢in ylizde 4 biiyiime hedeflen-
misti.



2012 yilinda kiresel ekonominin beklenenin tstlin-
de yavaslamasi, en blyiik ticaret ortagimiz olan AB'nin
krizde olmasi, jeopolitik risklerin artmasi ve tim bu et-
kenlerin reel ve finansal sektorli olumsuz yonde etkile-
mesi sebebiyle blyime hedefin altinda kaldi. 2012'de
ylzde 2,2 biyime kaydeden ekonomi beklentilerden

biylimeye katkisi 2012 yilinda negatife inmistir. Bunun
aksine 2011'de negatif etki yapan dis talebin (net ihracat)
katkis1 2012'nin ikinci ceyreginde 5,5 puana kadar ¢ikmis
ve yilin tamaminda 4,1 puan olmustur. Her ne kadar bu
degisimde bir onceki yilin baz etkisi ve altin ihracatindaki
artis onemli bir faktor olsa da netice itibariyle talep den-

fazla yavasladi. Ancak kiresel ekonomideki olumsuzluk-
lar dikkate alirsak Tirkiye ekonomisinin 2012 biyime
performansini cok basarisiz sayamayiz. En azindan ya-
vaslayan buyimeye ragmen son bir yilda 700 binin ze-
rinde istihdam yaratiimasi ve igsizligin yatay seyretmesi
2012'nin yumusak inis senaryosuna uygun bir tablo ola-
rak gorulebilir.

Ekonomideki yavaglamanin yumusak bir inis olarak
degerlendirilebilmesi icin blyimenin daha saglkh bir
kompozisyona ulagmasi, cari agigin daha strdurdlebilir
bir diizeye gelmesi, fiyat istikrarinin saglanmasi, mak-
roekonomik istikrari tehdit edecek baska bir ekonomik
dengesizligin ortaya ¢ikmamasi gerekir. Peki Tlrkiye
bunu basarabildi mi?

Bu kapsamda ilk olarak, 2012 yilinda buyimenin
kompozisyonunda hedeflenen degisimin yasandigini go-
rdyoruz. 2011 yilinda 18 puanin lzerine ¢ikan ig talebin

gelenmesi grafikte de gorlldigl gibi biylimenin daha
saglikli bir yapiya kavugmasina katkida bulunmustur.

Digeryandan cariagikta da hem diizey hem de finans-
man kalitesi bakimindan 6nemli bir iyilesme saglanmis-
tir. 2011 yilinda yizde 9,7've gikan cari agigin GSYH'ye
orani ylzde 6 seviyelerine inmistir. Ekim 2011'de 769
milyar dolara yikselen 12 aylik cari acik, 2012 yilsonu
itibariyle yaklasik 47 milyar dolara gerilemistir. Yani cari
acik neredeyse 30 milyar dolar daralmistir. Cari acik hala
ylksek seviyelerde olmasina ragmen, son bir yilda alinan
yol yumusak inis hedefi icin yeterli sayilabilir.

Cari agiktaki bu gerileme, yliksek seviyelerde seyre-
den petrol fiyatlari ile en biy(k ticari ortagimiz AB'deki
daralmaya ragmen gergeklesmistir. Gegtigimiz yil ham
petrol fiyatlar ortalama 112 dolar gibi yiksek bir sevi-
yede seyretmis, yillik enerji ithalatimiz 60 milyar dolari
bulmustur.
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Kaynak: TUIK

Ancak onemli bir nokta da cari agiga neden olan ya-
pisal sorunlarin devam ediyor olmasidir. Dolayisiyla cari
aciktaki bu iyilesme gecici olabilir. i¢ talebin canlanmasi,
altin ihracatinin etkisinin ortadan kalkmasi ile cari agigin
yeniden yikselise gecme olasiligl bir hayli yiksektir.

Uclincii olarak, yumusak inis siirecine paralel olarak
enflasyonist baskilar da azalmistir. Gecen yil sonunda

Sekil 1: GSYH Biiylimesine Katki (%)
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ylizde 10,5'e ylikselen enflasyon 2012 yil sonunda yiizde
6,2've inmistir. Boylelikle son 44 yilin en distik yil sonu
tiiketici enflasyonuna ulasiimistir.

Bu saydigimiz rakamlara baktigimiz  zaman
Tirkiye'nin biyik riskler ve kirilganhklarla dolu 2012 yili-
ni basariyla tamamladigini ve hedefledigi yumusak inisi
basariyla gerceklestirdigini soyleyebiliriz. Yukarida say-
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Kamil Onder ERGUN

digimiz unsurlarin yaninda kamu maliyesi ve bankacilik
gostergelerine baktigimizda da saglam durusun devam
ettigini gorlyoruz.

Tirkiye'nin zorlu 2012 yilini bir kriz yasamadan hatta
onemli kazanimlar elde ederek gecirmesinin arkasinda
iki temel dis etmen de rol oynamistir. Bunlardan birincisi
FED ve Avrupa Merkez Bankasi gibi 6nemli kiresel ak-
torlerin ekonomiyi canlandirmak amaciyla yaptiklari cok
glcll parasal genisleme hamleleri sonucu artan likidite-
dir. Yaratilan bu likidite parasal aktarim mekanizmasi ¢a-
lismayan gelismis ekonomilerde ¢ok fazla etkili olmazken,
Turkiye gibi gelismekte olan ekonomilere sermaye girisini
her daim sicak tutmustur. Diger dis etmen ise Fitch'in ve
Standard & Poor's not artirim karalari olmustur. Kredi de-
recelendirme kurulusu Fitch, Tarkiye'nin uzun vadeli doviz
kredi notunu BB+dan yatirim yapilabilir not olan BBB-'ye
yUkseltirken, Standard & Poor’s Tlrkiye'nin uzun vadeli
kredi notunu BB'den BB+ya yiikseltti. Yapilan arastirma-
lar kredi notu yatirim yapilabilir seviyeye yikseltilen Gl-
kelerde blyumenin ivme kazandigini, kiresel dogrudan
yatinmlarin artis egilimine girdigini gostermektedir.?

Ancak ekonomideki dengesizliklerin azaltilmasina ve
kamu, bankacilik ve hane halki bilancolarindaki saglam
yapiya ragmen, Tirkiye ekonomisi yliksek dis finansman
ihtiyaci ile hizh ve degisken sermaye girisi nedeniyle ki-
rilganhk tagimaktadir.* 2012 yilindaki dengelenmenin so-
nucunda elde edilen kazanimlari kaybetmeden blyimeyi
potansiyel biyime oranimiz olarak kabul edilen ylizde 5
seviyelerine tagimamamiz gerekiyor.

Son aylarda kismen pozitife donen kuresel ekonomik
goriinimu lehimize kullanmaliyiz. ABD'de mali ugurum

konusunda kismen anlagmaya varilmig olmasi piyasalara
olumlu yansidi. Avrupa'da ise yatirimci gliveninin arttig
ve risk gostergelerinde onemli disusler yasandigi gozlen-
mektedir. Bu cercevede, ispanya, italya, Yunanistan gibi
sorunlu ekonomilerde 10 yilhk tahvil faizlerinde 6nemli
oranda dusus kaydedilmistir.

Yine de kiiresel ekonominin onlinde asagl yonlu iki te-
mel risk bulunmaktadir. Bu risklerden ilki Avro Bolgesi'nde
ekonomik krizin tekrar bir kisir dongu igine girerek daha
da derinlesmesidir. Bu risk sadece bolge ekonomileri-
ni degil, Cin ve Hindistan gibi kiiresel bliylime agisindan
onemli ekonomileri de etkileyecektir. Ornegin, Avro Bél-
gesi'ndeki net dis talep daralmasi, 2012'nin ilk yarisinda
Hindistan'in yillik biyime oranini 4,3 puan, Cin'in bliyime
oranini ise 1,9 puan asag ¢cekmistir®

Diger yandan jeopolitik gerginlikler uluslararasi enerji
fiyatlarini ve ekonominin giiven kanalini olumsuz etkile-
yecektir. Bu durum kiiresel biyimeyi, 6zellikle de enerjide
disa bagimli ekonomileri olumsuz yonde etkileyebilir.

Sonuc olarak, Tirkiye cok zor ge¢gmesi beklenen 2012
yilini buylk olctide istedigi yerde tamamladi. 2013 yilina
ise daha iyimser beklentiler ile girdi. Bu yil kiiresel ekono-
mide de beklentiler artti. Her ne kadar gelismis ekonomi-
lerde ciddi bir toparlanma beklenmiyor olsa da artik ikinci
dip tartismalari daha uzakta duruyor. Ama Turkiye'nin
ikinci bir yumusak inis ltiks( de kalmadi. Ekonomide ciddi
bir ivmelenme bekleniyor. Son gostergelere baktigimizda
bu ivmelenmenin basladigini goriyoruz. Ancak kritik olan
nokta buytumeyi hizlandirirken yeni dengesizlikler yarat-
madan, cari aglk ve enflasyon konusunda elde ettigimiz
kazanimlari yitirmemek olacaktir. H

3 TCMB, Calisma Tebligi No: 11/23, Kasim 2011.
4 IMF (2012) Turkey Article IV Aralik 2012, IMF, Washington

5  OECD (2012) Ekonomik Gortiniim Raporu Kasim 2012, OECD, Paris
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Dunya ekonomisi, 2008 yilindan bu yana kiresel bir kri-
zin, hatta bir bakisa gore ilk kiresel krizinin etkisi altinda.
Yansima sekli ve derinligi iktisadi yapiya gore ulusal diizey-
de farklilik arz etse de yasanan krizin gercek manada kiresel
bir etkiye yol agmasina, uluslararasi ekonomik iligkilerin gi-
numuzde ulastigl seviyeyi de 6zetleyen su iki akimin varlig
gerekce gosterilmekte: (1) finansal piyasalarin birbirine asiri
derecede eklemlenmis olmasina bagli olarak yerel kaynakli
risk algisindaki bir ylkselisin (veya bir piyasa dalgalanma-
sinin) birbiri ardina tiim piyasalara hizla yayilmasi, (2) 6zel-
likle sermaye yogun urlinlerde olmak tzere toplam talepte
yasanan distsun tim bir "kiresel arz zinciri”ni etkilemesi.?
Krizi tetikleyen piyasa basarisizhiginin, milli geliri dinya eko-
nomisinin %20'sine, ticaret hacmi ise diinya ticaret hacminin
%10'una tekabiil eden bir tiiketim devinden kaynaklanmis
olmasi, s6z konusu akimlarin islerligini de kaginilmaz kilmis
gorundyor.

Genel olarak krizin; finans sektord, reel sektor ve kamu
maliyesi olmak Uzere birbiriyle baglantili tg ayri sahada
kendini hissettirmis oldugu soylenebilir.? Finans sektorin-
den yayilan krizin piyasalara etkisi giiven bunalimi ve kredi
imkanlarinin daralmasi seklinde gerceklesmis, gerek kredi
imkanlarindaki daralmaya bagli olarak yatirimlarin azalma-
si1 gerekse de borg geri 6demeleri nedeniyle tiketim harca-
malarinin kisilmasi, toplam talepteki diistise paralel olarak
tretim kaybina, tretim kaybi ise dogal olarak issizligin art-
masina yol agmistir. Diger taraftan, finansal sistemi ayakta

1 Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, Remzi Kitabevi, Kasim 2011, s.9.

2 Daniel Gros ve Cinzia Alcidi, The Crisis and the Real Economy, s.4.

3 Christina D. Romer, “Fiscal Policy In The Crisis: Lessons and Policy Implications’,
University of California, Berkeley, April 2012, s.1.



tutma (kurtarma operasyonlari) ve toplam talebi can-

landirma cabalari karsisinda tiketim ve Gretimdeki di-
slse ve issizlikteki artisa bagli yasanan gelir kaybi yuk-
sek bitce aciklarina sebebiyet vermis, bitge agiklarinin
finansman sorunu kirilgan ekonomik yapilarla birlesince
de stirdirilemez hadlere ulasan borclanma maliyetleri
nedeniyle ulke kamu borg¢ yuki oranlarinda keskin ar-
tislar yasanmistir.* Elbette, uluslararasi sisteme enteg-
re her ulusal ekonomi bu genel tabloyu birebir yasama-
mis; krizin, yiiksek niifusu ic talebini canli tutabilen (Cin,
Hindistan), tabii ve yeralti kaynaklar bakimindan zengin
olan (Brezilya, Rusya) ve ihracata dontik glicli bir Gretim
yapis! bulunan (Almanya) llkeler agisindan etkisinin si-
nirli oldugu gézlenmistir. Ozetle, zorlu kriz sinavi, sirket
iflaslarindan devlet iflaslarina uzanan genis bir yelpaze-
de dogurdugu sonuclarla, ekonomileri bir bakima kendi
gercekleriyle yizlegsmek zorunda birakmistir.

1929'un Blyiik Buhraniyla mukayesesi yapilan zorlu
bir donemden gecen Ulkelerde krizden ¢ikis icin kuvvetli
bir devlet midahalesi yine kaginilmaz gorilmektedir.®
Ancak, yiksek bitce aciklari ile artan borglanma maliyet-
lerine bagli yikselen kamu borg stoklari, kamu maliyesi-

4 Romer,agm, s.1.

5 Oprea Florin, Mihai-Bogdan Petrisor, "Public Expenditure Policy In The Con-
text Of Economic Crisis - Challenges And Implications”s.416.

6 Vito Tanzi, "The Economic Role of the State Before and After the Current
Crisis’; 5.26.

nin genel teorisine gore durgunluk donemlerinde tercih
edilmesi beklenen kamu harcamalarinin artirilmasi ve/
veya vergi indirimlerine gidilmesi seklindeki temel genis-
letici maliye politikasi araglarinin kullaniimasi konusun-
da hikimetleri zorlamaktadir.

Ornegin, 2009 vili durgunlugunun ardindan topar-
lanma stireci yasayan ABD'de, tam tersine, 1940'll savas
yillart bir kenara birakilirsa, son dort yildir tarihinin en
yuksek seviyesine ulagsan bitce agiginin azaltilabilmesi
amaciyla, 2013 yilinda GSYH'nin yoniini %4,4 bliyimeden
%0,5 kicllmeye cevirmesi ve 2 milyon kisiyi daha issiz
birakmasi beklenen’ ve adina "mali ucurum” (fiscal cliff)
denilen kriz tehdidine ragmen, on yili agkin siredir uygu-
lanan bir dizi vergi indirimine son verilmesi (dolayisiyla
vergilerin artiriimasi) ve otomatik bitce kesintileri® dev-
reye sokulmak suretiyle kamu harcamalarinda kisintiya
gidilmesi, ertelenen ancak timduyle vazgecilemeyen kisa
vadedeki politika hedefi olabilmektedir.

Bltce agiginin azaltiimasinayonelik bu tedbirlerin kisa
vadede toplam talepte diistise yol acarak halen toparlan-
ma streci kirllganlik arz eden ekonomiye zarar verecegi

7 Jane G.Gravelle, "The Fiscal Cliff': Macroeconomic Consequences of Tax Incre-
ases and Spending Cuts’, Congressional Research Service, 9 Ocak 2013, s.1.

8 Miktar hafifletilerek Ocak 2013'den Mart 2013'e ertelenen s6z konusu ke-
sintiler nedeniyle 2013 yilinda askeri harcamalarda (personel ticretleri haric)
%8, diger harcamalarda ise %5-6 olmak lizere toplamda yaklasik 43 milyar $
(%4,6) kisint yapilmasi 6ngériilmektedir. (The Budget and Economic Outlook:
Fiscal Years 2013 to 2023, CBO)
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Grafik 1: GSYH — Cikt1 Degisimi (%)

Grafik 3: Genel Yonetim Dengesi / GSYH (%)
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2013

ongorllse de; uzun vadeli dislnuldigl ve strdurllemez
kabul edilen borg diizeyinin bitce agiginin azaltilmasini
zorunlu kildig1 anlasiimaktadir.

Peki neden ABD'de yiiksek blitce agigl ve dolayisiyla
yuksek kamu borg stoku politika yapicilan tedirgin et-
mektedir? Bunun gerekgesini, bltce stireglerini destek-
lemek tizere ABD Kongresine mali ve ekonomik konular-
da bagimsiz analizler sunmakla gorevli olan Kongresel
Bltce Ofisinin asagida yer verilen degerlendirmesinden
anlayabilmek mumkidnddur;

"Yuksek borg stoku, faiz giderlerinin artmasina yol
acarak er ya da geg ‘daha az kamu harcamasi’ ve ‘daha
fazla vergi' iceren bltce kombinasyonlarini glindeme
getirir. Buna ilaveten, yliksek borg stoku ulusal tasarruf-

18| MALIYE UZMANLAR| DERNEGI

larin erimesine ve dolayisiyla bir taraftan yurt disindan
bor¢clanmanin artmasina diger taraftan da i yatirnmlarin
azalmasina neden olur ki bu durum sonuclari itibariyle
blylmeyi olumsuz etkiler.

Dahasi, borg stokundaki artis, politika yapicilarin, eko-
nomik ¢okinttler, dogal afetler veya finansal krizler gibi
beklenmedik glglukler karsisinda dogru vergi ve harca-
ma politikasi gelistirme konusundaki hareket kabiliyetini
daraltir. Nihayetinde, hilkiimetin stirdirlebilir faiz oran-
lari Gzerinden borglanmasini zorlastirarak, (i¢-dis) yati-
rimci nezdinde hikimetin bltceyi yonetebilme kapasi-
tesine golge dusurir, bu dahi tek basina kamu maliyesi
krizine yol agabilir."

9  Choices for Deficit Reduction, Congressional Budget Office (CBO), Kasim
2012, s.1.
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Kaynak: The Budget and Economic Outlook: Fiscal Years 2013 to 2023, CBO

Grafik 7: ABD - 2012 (Gerceklesme) ve 2013 (Tahmin)
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Kaynak: The Budget and Economic Outlook: Fiscal Years 2013
to 2023, CBO

Sonug olarak, 6zel sektorint krizden kurtaran ABD
devlet akli, onceligi bu kurtarmanin bedeli olan ve Ulkeyi
yeni bir krize siriikleme riski tasiyan bltge deligini (fiscal
hole) kiiciiltmeye vermis goriinmektedir. Oyle ki, biitce
gelirleri artirilirken eszamanli olarak butce giderleri azal-
tilmakta ve blylimede reel bazda disls goze alinmak-
tadir.

Uye tilkeler finansal piyasalari arasindaki entegras-
yonun ve ticari iligkilerin kiresel diizeye nispetle daha
siki oldugu AB'de ise, dogal olarak krizin etkisi daha derin
hissedilmis, 0zellikle Avro Bodlgesinde 2007'den 2010'a
bitce acigi/GSYH oraninda ortalama %5, kamu borg yi-

kiinde de ortalama %20 artis yasandigl gordlmuistdr.’o"
Avro Bolgesi icin ayni donemde vergi gelirlerinin GSYH'ye
oraninda ise yaklasik % 1'lik kiiglilme kaydedilmistir' bu
oran ayni zamanda, bltge agigindaki yikselisin daha ok
kamu harcamalarindaki artistan kaynaklandigini goster-
mektedir.

Ekonomik ve Parasal Birlik semsiyesi altinda ulus-
laristi ortak bir para politikasi yirltebilen Birligin,
ulusal dizeyde yiritilen maliye politikalari arasinda-
ki koordinasyon eksikligi ve bunu gidermeye yonelik
devreye sokulan "istikrar ve Biiyiime Pakti" ilkelerini'
delen gizli/acik uygulama sonuclari nedeniyle riske agik
bir yapisinin bulundugu, kriz oncesinden de bilinmekte-
dir.™

Ancak, beraberinde siyasi ve sosyal calkantilara da ne-
den olan olagandstu kriz kosullarinin, bu yapisal sorunun

¢oztmine iliskin cabalar hizlandirdig; bu kapsamda,

10 Ludger Schuknecht ve digerleri, “The Stability And Growth Pact - Crisis
And Reform”, European Central Bank, 2011, s.8.

11 2011 yil itibariyle, Avro Bolgesinde biitce aciginin GSYH'ye orani 2010
yilina kiyasla gerilemis (%6,2- %4,1), buna karsin ayni dénemde kamu borg
ylki artig gostermistir (%85,4-%87,3). (Eurostat, 149/2012)

12 Ancak, Ug yillik bir diislis seyrinin ardindan vergi geliri/GSYH oraninin
Avro Bolgesi bakimindan 2011 yil itibariyle tekrar yikselise ge¢gmis oldugu
gorilmektedir (2007-2011; 41,2-40,8). (Eurostat, 55/2012)

13 "Onleyici” ve "Caydirici” prosediirler iceren iki temel {izerine kurulu séz
konusu Pakt geregince, Uye Ulke bitce aciginin GSYH'ye orani %3'l, kamu
borg stokunun GSYH'ye orani ise %60t gegmemelidir. Onleyici blim, Komis-
yonun Konsey araciligiyla veya dogrudan "asiri agik (>%3)" konumuna diisme-
den Uye devletleri uyarmasi ve gerektiginde politika dnerisinde bulunmasini;
Caydirici bolim ise bu konuma diismis tye devletlerin bu konumdan ¢ikaril-
masina yonelik tedbirleri icerir. (ec.europa.eu, 23/2/2013)

14 Bora Selcuk, Naci Yilmaz, "The Effects of Global Crisis into Euro Region:
A Case Study of Greek Crisis’, European Journal of Economic and Political Stu-
dies, 2011, 5.52.
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Tablo 1: AB Uyesi Devletler 2012-2013 Yillari Tahmini
Veriler

Il. "Six-Pack”i desteklemek lzere, "Two-Pack” adi
verilen ve Avro Bolgesinde mali disiplinin arttiriima-
sini, Avro Bolgesi tlkelerinin ulusal butceleri tzerin-
deki gozetimin sikilastirilmasini ve finansal agidan
guclik vyasayanlarin ekonomi politikasina iligkin

planlarinin daha fazla gozden gecirilmesini 6ngoren

23 Kasim 2011 tarihli iki ana diizenleme yirdrlige

konulmustur. Bu diizenle melere gore, tye Ulkeler

her yil ayni tarihte (en ge¢ 15 Ekim) biitce taslak-

larini degerlendirilmek lzere Komisyona sunacak,

Komisyon ise gerek gordiigii takdirde (istikrar ve

Blyume Paktinda kabul edilen politika yukimli-

likleriyle ciddi uyumsuzluk icinde olanlar hakkinda)

ilgili devletten bltce taslagini revize etmesini talep

edebilecektir'®

lll.Son olarak, 2 Mart 2012 tarihi itibariyle 25 AB

Uyesi devlet baskani tarafindan (Birlesik Krallik ve

Cek Cumbhuriveti disinda) imzalanan "Mali Sikilas-

tirma (Fiscal Compact)” Anlagsmasi® 1 Ocak 2013

tarihi itibariyle yirirlige girmistir’® Anlagma, radikal

bir adimla "denk biitce kural” getirmektedir. Ulusal
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Nisan 2013

bagimsiz politika ylritme kabiliyetleri sinirlandiriimis
dye devletlerin daha disiplinli bir maliye yonetimi ile
olumsuz digsalliklarinin azaltiimasina, kamu maliyesi
alaninda esgldim dizeylerinin artirlmasina ve dola-
yisiyla Birligin konuya iligkin uluslaristi kurumlarinin
gozetim ve yaptinm kapasitesinin guclendiriimesine yo-
nelik daha siki tedbirlerin glindeme gelmesini sagladig|
gortlmektedir. Asagida bu gabalara iliskin Gg ornek bu-
lunmaktadir:

[. 13 Aralik 2011 tarihi itibariyle, "Six-Pack” adi ve-
rilen ve lye devletler arasindaki rekabeti ve mak-
roekonomik dengesizlikleri azaltmak suretiyle AB
genelinde ekonomik istikrari yeniden tesis etmeyi
amaclayan, tedbirleri arasinda butce denetimi ve
ekonomi politikalari arasindaki koordinasyonun
guclendirilmesi ile "asiri agik” konumundan kurtar-
ma uygulamalarinin daha hizli sonug vermesinin
saglanmasi da bulunan, 27 lye devleti kapsamak-
la birlikte Avro Bdlgesindeki tyeler icin 6zel kural ve
yaptirimlar iceren, 6zii itibariyle mevcut istikrar ve
Blylme Paktini kuvvetlendirmeye yonelik bir dizi
ilave diizenleme kabul edilmistir!®
europa.eu, 23/2/2013.
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bitcelerin denk baglanmasini veya fazla vermesi-
ni gerektiren soz konusu kural, yillik yapisal agigin'™
GSYH'nin %0,5'ini (kamu borg yiiki %60'1n altinda olan
tye devletler agisindan GSYH'nin %1'ini) gegmemesi-
ni sart kosuyor. Anlasmaya taraf olan tlkenin bir yil
icinde "denk bitce kurali"na yonelik yasal altyapiyi
(mimkiinse Anayasal dlizeyde) olusturmasi zorunlu
tutuluyor. Kuralin uygulanmasinin gozetimi konu-
sunda Avrupa Birligi Adalet Divani gorevlendirilmis
olup Divanin, Avrupa istikrar Mekanizmasina (yeni
yardim mekanizmasi) aktarilmak tzere ilgili tlkeye
GSYH'sinin %0,1'ine kadar ceza verme yetkisi bulu-
nuyor2>2

Kendi merkezi butcesine sahip ortak bir Avro Bolgesi
hazinesi olusturulmasindan, dogrudan ulusal bitcelerin
yonetimi ve hatta ortak bir bor¢clanma strateji izlenmesi
dahil var olan entegrasyonun artiriimasina yonelik daha
ileri adimlarin da dillendirildigi bu stirecin ekonomik can-
16 ec.europa.eu, 23/2/2013.

17 Resmi adi: The Treaty on Stability, Coordination and Governance in the
Economic and Monetary Union

18  Anlasmayi, hiikiimleri hakkinda uygulanmak tizere 13’ Avro Bolgesin-
den olmak tizere bu tarih itibariyle 17 lye devlet onaylamistir. (http://www.
consilium.europa.eu, 23/2/2013)

19 Doénemsel, arizi, tek seferlik kamu gelir ve giderlerinden bagimsiz hesap-
lanan bitce agigi.

20 ec.europa.eu, 23/2/2013.

21 Anlasmaya iliskin bir ic-kontrol tedbiri olarak; taraf tilkelerden herhangi
biri, kosullara aykiri politika ylrlten anlasmaya taraf diger bir Gye devleti Di-
vana sikayet edebilecektir.
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lanmaya ve Birligin bircok tyesinde katlanilmaz seviye-
lere ulagan issizlik rakamlarina® etkisinin ne olacagi ise,
2013 yili ve sonrasinda yaniti aranacak sorular arasinda
yer aliyor.®

AB've tam Uyelik siireci devam eden ve en azindan
yakin zamanda s6z konusu mekanizmalarla tanigsmasi
pek olasi gorilmeyen Tirkiye icin, kriz doneminde yiik-
selen butce agiginin GSYH'ye orani 2011 yili itibariyle kriz
oncesi seviyelere gerilemis bulunmaktadir. Bu siregte,
2009 yilinda %18'i bulan bitce harcamalarindaki bir 6n-
ceki yila gore artis orani 2010 yilinda %9,7, 2011 yilinda da
%6,9 olarak gerceklesmistir. Ekonomik daralmaya bagl
olarak 2009 yilinda bir 6nceki yila gore %2,8 gibi sinirl bir
artis gosterebilen bitce gelirlerinde ise, %9,2 ve 8,5'lik bli-
yume rakamlarina ulasilan 2010 ve 2011 yillarinda sira-
siyla %18 ve %16,7 dolaylarinda artis yasanmistir.®

Grafik 8: Tlirkiye - Biitce Biyiiklikleri (2006-2015)
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Kaynak: www.bumko.gov.tr, Orta Vadeli Program (2013-
2015)%

Blyume hizindaki yavaslamanin da etkisiyle 2011'den
2012've gecerken bitce gelirlerindeki artisin %11,7 seviye-
sinde kalmis olmasina karsin butce giderlerinde %14,6'l1k
bir artis yasanmas, iki yilhk dists seyrinin ardindan,
acik diizeyinin GSYH'ye oraninda vaklasik lcte birlik bir
yUkselise neden olmustur. Bitge giderlerindeki bu arti-
sin, agirhkli olarak, cari transferler (ki yaklasik yarisindan
fazlasini sosyal guvenlik kurumlarina olan transferler,

22 Avro Bolgesinde issizlik, kriz dncesi (2008) rakamlara gére Ocak-2013 iti-
bariyle %4,3'ltk bir artisla %11,9 seviyesine ulasmis olup zirvede; Yunanistan
(%27), ispanya (%26,2) ve Portekiz (%17,6) bulunmaktadir. (Eurostat 31/2013)

23 Nemat Shafik, "Europe: Toward A More Perfect Union’, www.imf.org,
27/2/2013.

24 Bu déneme iliskin TUFE verileri: 2009 (6,53); 2010 (6,40); 2011 (10,45);
2012 (6,16). www.tcmb.gov.tr

25 Turkiye degerlendirmesine iliskin diizenlenen grafiklerde 2006-2012 yil-
lari icin gerceklesen, 2013 yili icin kanunlasan, 2014-2015 yillari igin ise Orta
Vadeli Programda 6ngériilen biitce verileri kullaniimigtir.

dortte birinden fazlasini ise mahalli idare ve fon paylari
olusturmaktadir) ve personel giderlerindeki (sosyal gi-
venlik kurumlarina odenen devlet primi giderleri dahil)
artislardan kaynaklandigi soylenebilir. Bu iki harcama
kalemi disindaki bltce giderlerinde 2012 yili icin bir on-
cekiyila gore artis orani %10 dizeylerinde gerceklesirken,
artis oraninin personel giderlerinde %18', cari transfer-
lerde ise %17'yi buldugu gortlmektedir. Biylk olglide es-
nek olmayan giderler sinifinda degerlendirilen, ozellikle
personel giderleri bakimindan kesintiye gidilmesi gtig
olan ve 2012 yili itibariyle bitge giderlerinin yaklasik tgte
ikisine tekabil eden bu iki harcama kaleminde yaganan
degisimlerin blitce dengesi Uzerindeki etkisi de biitce
paylariyla paralel bir sekilde yiksek olmaktadir.
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Kriz Sonrasi Biitce Dengesine Genel Bakig

Grafik 9: Bazi Odenek Kalemlerinin Biitce Payindaki
Degisim
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Kaynak: www.bumko.gov.tr, Orta Vadeli Program (2013-2015)

Genel olarak, harcama kalemlerinin paylarindaki de-
gisim incelendiginde, faiz giderlerinin kriz doneminde de
diisls seyrini devam ettirdigi soylenebilir. Bu durumun
dogal sonucu olarak, yukarida bahsi gecen harcama ka-
lemleri basta olmak lzere faiz disi giderlerin bltgedeki
payi artmaktadir. Ancak, faiz disi giderlerin sadece bitce
payi olarak degil GSYH'ye oranlari itibariyle de reel bir ar-
tis egilimi icinde oldugu gorilmektedir.

Nitekim faiz giderlerinin GSYH'ye oraninin %6,1'den
%3,4'e dustligl 2006-2012 doneminde, benzer bir sekil-
de faiz disi fazlanin GSYH'ye oraninin da %5,4'den %1,4'e
dustigl gozlenmektedir. Ayni donemde, bltce gelirleri-
nin GSYH've oraninda kiclik de olsa bir artis yasanmis
olmasi, faiz disi fazladaki azalmanin gelir yontindeki di-
sltsten degil gider yonindeki artistan kaynaklandigini
gostermektedir.

Grafik 10: Faiz Giderleri - Faiz Disi1 Fazla
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Kaynak: www.bumko.gov.tr, Orta Vadeli Program (2013-2015)

Faiz disi giderlerin vergi gelirleri karsisindaki yikselisi
de dikkate deger bulunmaktadir. Oyle ki, yine 2006-2012
doneminde, yillar itibariyle inis ¢ikislar yagansa da vergi
gelirlerinin toplam butce giderlerini karsilama oraninin
%77'ler seviyesinde tutundugu; buna karsin, vergi gelir-
lerinin faiz disi giderleri karsilama oraninin ayni donem-
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de %104'den %89 dolaylarina geriledigi gortilmektedir. Bu
surecte, vergi gelirlerinin bitge gelirleri icindeki payinin
yaklasik %5'lik bir artis gostermis olmasi ise, ayrica dik-
kat cekici olmakla birlikte, daha ziyade bu tabloyu carpici
kilan bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Grafik 11: Vergi Gelirlerinin Bltce Giderlerini Karsila-
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Kaynak: www.bumko.gov.tr, Orta Vadeli Program (2013-2015)

Grafik 12: Vergi Gelirlerinin Toplam Buitce Gelirleri
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Kaynak: www.bumko.gov.tr, Orta Vadeli Program (2013-2015)

Sonug olarak, bitce agiginin en azindan bulundugu
seviyede muhafaza edilebilmesi bakimindan blitce gi-
derlerindeki artigin blitge gelirlerindeki artig 6ngorisu-
nun altinda tutulmasi dnem arz etmektedir. Bitce gider-
lerinin bir 6nceki yila gore %12,1'lik bir artisla 404 Milyar
TL, biitce gelirlerinin ise %11,6'lik bir artigla 370 Milyar TL
civarinda kanunlastigl 2013 yilinda tercih edil(e)memis
oldugu gozlenen bu politikanin, 2013-2015 Donemi Orta
Vadeli Programinda, %5'lik bliyime tahmini altinda, biitce
giderlerinde sirasiyla %8,1 ve %7,9, biitce gelirlerinde ise
%85 ve %838 dolaylarinda artis ongortlen 2014 ve 2015
yillarinda hayata gecirilmesi beklenmektedir. Buna gore,
ontimiuzdeki iki yilda bitce agiginin GSYH'ye oraninin
azaltilmasi, bir program hedefi olarak agikga ortaya ko-
nulmaktadir.
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istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi iktisat
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mekte, Mali Kurallar, Mali istatistikler, Biitce,
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"Bu bir hataydi, ciinkl Yunanistan
dizmece rakamlara dayanarak
AB'ye girdi ve hazir degildi"
Nicolas Sarkozy

Yunanistan'da Disisleri ve Kdltir eski Bakanligr ile bir
donem de Basbakan Yardimciligi yapan Teodoros Panga-
los, Yunanistan'da 2009 yilinda patlayan ve lzerinden &
yil gecmesine ragmen hicbir diizelme isareti gostermeyen
ekonomik krizi Gg kelime ile anlatti: 'Paralari birlikte ye-
dik".

Almanya Basbakani Angela  Merkel, Avrupa
Parlamentosu’nda yaptigl konusmada Yunanistan'i ‘hid-
rosefali devlet” (koca kafa devlet) olarak tanimlad.

Almanya Maliye Bakani Wolfgang Schaeuble
"Yunanistana yardim etmek i¢in elimizden geleni yapmak
istiyoruz. Yardim edebiliriz ancak dipsiz bir kuyuya surekli
para akitamayiz' dedi.

Almanya Maliye Bakani Wolfgang Schaeuble "Yuna-
nistan'a yardim etmek icin elimizden geleni yapmak istiyo-
ruz. Yardim edebiliriz ancak dipsiz bir kuyuya strekli para
akitamayiz' dedi. Hakl Schauble.

Yunanistan  Cumhurbaskani  Karolos  Papulyas,
Schauble'ye cevap verirken ‘Almanya Maliye Bakani'nin
Ulkeme hakaret etmesini kabul etmem muimkin degil.
Hollandalilar kim oluyor? Finliler kim oluyor?" dedi.

Siyasetgilerin gorislerine hak vermemek elde degil.
Yunanistan uzun yillar stiren refah doneminin ardindan
adi iflaslar ve isyanlarla anilan bir tlke halini aldi ve de-
nizin bittigini kesfetti. Yillarca istikrarin, huzurlu ve neseli

*Bu calismada ver verilen gorisler, yazarin sahsi gorlsleri olup, yazarin calistigi Kurumu
ve baskanlik gorevi yirittigl Dernegi baglamaz. Calistigi kurum veya yaptigi gorevle
iliski kurulmak suretiyle herhangi bir sekilde kullanilamaz.



insanlarin Ulkesi olarak gosterilen Yunanistan, 3 yildir
satafath ge¢misinin 6zlemini cekiyor, bir yandan bu du-
ruma diusmesinin nedenlerini arastirirken diger taraftan
yeni gerceklerine aligmaya ¢alisiyor. Borglarini édeyebil-
mek icin bir nevi Diiyun-u Umumiye idaresi ile de kars:
karsiya kalan ve Avrupa Birliginin hasta adami ilan edilen
Yunanistan nasil bu duruma geldi, Avrupa Birliginin ha-
tasi neydi?

BORCLANMADA iPiN UCU KACTI

Albaylar Cuntasi (1967-1974) iktidardan dislp
Yunanistan'da demokrasiye gecildiginde Yunanistan'in
borcu GSMH'nin yaklasik yizde 0'r idi.

1974-1980 doneminde ylizde 10 olan borg, 1980-
1993 yillari arasinda GSMH'nin yiizde 28.6'sindan ylzde
111.6'ya firladi. 2000 yilinda Drahmiden Euro'ya gectigin-
de ipin ucu iyiden iyiye kacti. Ekonomik krizin patladigl,
Yunanistan'in artik borglarini 6deyemeyecek duruma
geldigi ancak astronomik faizlerle borclanabilecegi 2009
yilinda borg¢ miktari 300 milyar Euro'yu (GSMH'nin yiiz-
de 130'u) gecti. Gegen yil GSMH'nin ylizde 160'ina ¢ikan
borc en iyi tahminlerle ancak 2024 yilinda yiizde 120'ye
disebilecek.

CALKANTILI SIYASI HAYAT

Yunanistan 1923 yilinda yapilan halk oylamasi so-
nunda Cumhuriyet ilan edilmis olmasina ragmen 1926'da
General Theodoros Pangalos diktatorligiind ilan etti.
1935 yilinda monarsik idareye gecen Yunanistan 1940
yilinda italya'dan bir Gltimatom aldi fakat bunu reddet-
ti ardindan Alman, italyan ve Bulgarlar iilkeyi isgal etti.
1944 yilinda isgal kuvvetleri tilkeden cekildi. Ulkede tek-
rar i¢ karisikliklar basgosterdi. 1947'de yapilan yeni bir

halkoylamasiyla George-Il idareyi eline aldi daha sonra
yerine kardesi Paul-I gecti.

Ulkede 1947-1949 yillari arasinda tekrar karisikliklar ¢ik-
sa da, bu karisikliklar ABD'nin yardimiyla ¢oztldid. 1963
yilina kadar Karamanlis hiikiimetince yonetilen (lkede
bu tarihteki secimleri Merkez Partisi kazand. Ulke icinde
yeniden karisikliklar ¢ikti ve 1967 yilinda Albay Papado-
poulos ihtilalle idareyi eline gecirmesine ragmen 1973
yilinda General Demetrius'un ihtilaliyle idareyi kaybetti.
1974 yilinda ortaya ¢ikan Kibris problemi nedeniyle Tirk
Ordusunun 'Baris Harekati” Yunanistan'da yeniden ikti-
dar degisikligine sebep oldu: Yunan askeri cuntasi dagil-
di. Yerine Karamanlis hikimeti geldi. Yunanistan, 1974
yilinda referandumla yeniden Cumhuriyet oldu.

. "DOLCE VITA™ ANDREAS PAPANDREU
ILE BASLADI

974-1980 yillari arasinda Basgbakan olan Konstantin
Karamanlis (1907-1988) Yunanistan'i AB lyesi yapmay!
basardi. Son derece tutumlu bir ekonomi politikasi izle-
di. Buna karsl, 1981-1990 ve 1993-1996 yillari arasinda
Basbakan olan Sosyalist Pasok'un Lideri Andreas Pa-
pandreu (1919-1996) kesenin agzini sonuna kadar acti.
Ciftciye tarlasini sirmesine neden kalmayacak odenek-
ler verdi. Memurun, iscinin maasina o guntn sartlari icin
akil almaz zamlar yapti. Cahsanlara tatil, tiyatro izinleri
gibi buyik sosyal haklar tanidi. Ayrica ‘Turkiye tehdidi“ni
gerekce gostererek ihtiyactan cok fazla savas ucagi, tank,
savas gemisi siparis etti. Andreas Papandreu doneminde
Yunan halki Iiks ile tanisti. Orta derecede bir memurun
pahali otomobili, yazlik evi oldu. Marka giyinmek aligkan-
lik haline geldi.

1 Tath hayat
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Yunanistan Krizi ve Yaratici Muhasebe Uzerine

Bu durum 1990-1993 yillarinda Basbakan olan mer-
kez-sagcl Yeni Demokrasi (ND) Partisi Lideri Konstantin
Migotakis, 1996-2004 yillari arasinda Bagbakan olan Pa-
sok Lideri Kostas Simitis ve 2004-2009 vyillari arasinda
Basbakan olan Kostas Karamanlis (yegen) doneminde de
degismedi.

Simitis doneminde, Yunanistan Drahmiden c¢ikip
Euro'va girdi. 2004 yilinda yaklasik 20 milyar euro'ya
malolan Atina Olimpiyat Oyunlari'na ev sahipligi yapildi.
'Balon” oldugu anlasilan Atina Borsasi Endeksi 8 bin pu-
andan bir anda 900 puana dustu. Avrupa Birligine bitce
ile ilgili yalan bilgiler aktarildi.

Karamanlis doneminde AB'nin uyarilarina ragmen
‘dolce vita” yasam devam etti. Karamanlis bicagin ke-
mige dayandigini anlayinca kaybedecegini bile bile erken
secim ilan etti.

2009'da 'Devlette para var” sloganiyla iktidara gelen
Yorgo Papandreu Basbakanhginin 4. ayinda 'iflas” bay-
ragini cekmek, yardim icin AB ve IMF'ye basvurmak zo-
runda kaldi. Bagbakanlhk koltugunda ancak 2 yil kalabilen
Yorgo Papandreu'dan sonra teknokrat Lukas Papadimos
basbakanliginda gecici bir hiikiimet kuruldu. Gegen yil da
pes pese vaplilan 2 secimden sonra Yeni Demokrasi par-
tisi lideri Andonis Samaras Bagbakanligi'nda 3 partinin
katihmi ile bir koalisyon hikimeti isbasina geldi.

120 MILYARLIK BORC SILINDI

on Ug vil icinde, "tirag” ve "takas” islemiyle 100 mil-
yar Euro, devlet tahvillerini geri satin aimiyla da 20 mil-
yar Euro borg silen Yunanistan ayni donemde AB ve IMF
ile biri 110 digeri 130 milyar Euro olmak tzere iki kredi
anlasmasi imzaladi. Ulke, ii¢ yil icinde defalarca iflasin
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esigine geldi. 1980'li yillarda ylizde 10 civarindaki issizlik
oranlari, kriz sonrasi ylizde 26'yi gecti. Genglerde issizlik
orani ylzde 54 orani ile rekor diizeyde. Kriz doneminde
200 bine yakin dikkan ve isyeri kapandi.

Sekil 1: Avrupa Birliginin Krizdeki Uye Ulkelere Yonelik
Yardimlari (Milyar €)
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Kibrs Rum  [spanya (2012) irlanda (2000) Portekiz (2011)  Yunanistan
Eesimi (2012) (2010R2012)

http://zaman.com.tr/saruhan-ozel/kibris-rum-kesimi-nasil-
kurtulur_2070287.html

3 YILDA NELER DEGISTI?

Yunanistan'da ekonomik kriz nedeniyle 3 yil icinde
yasanan degisikliklere inanabilmek imkansiz. Kriz dncesi
ve sonrasinda iki farkli Ulkeden s0z edebilmek mimkdun.

AB ve IMF'nin aci recetelerine uyularak memur ve
emeklilerin maaslarina, aldiklari ikramiyeler de eklenirse,
ylzde 30 kesinti yapildi. Asgari Gcret 730 Euro'dan 590
Eura'va indirildi. Ozel "kelle vergisi”, 6zel 'konut vergisi”
getirildi. Odemevyenin evindeki elektrigi kesildi. Her seye
zam vapildi. KDV orani ortalama yizde 13'den yiizde
23'e ¢ikarildi. Savunma harcamalarinda biyiik tasarrufa
gidildi. Bankalar kredi musluklarini siki sikiya kapatti. Ki-
dem tazminatlari indirildi.



HALKIN TEPKISI

Yunan halki pespese alinan kemer sikma tedbirleri
tzerine sokaklara dokuldid. Can kaybinin, catismalarin
oldugu protesto gosterileri yapildi. Baskent Atina defa-
larca 'savas meydani“na donistd.

Halk protesto gosterilerinde, parlamento binasinin
da bulundugu Sintagma meydaninda siyasetgilere ses-
lenerek 'Caldiklarinizi geri getirin” diye haykirdi. ‘Ofkeli
vatandaslar” ve 'Odemiyorum..6demiyorum” adli sivil
toplum orgutleri kuruldu. Halkin bir diger tepkisi de se-
cimlerde 1974'den bu yana devam eden tek partili ikti-
darlar donemine son vermesi oldu. Krizden en buyuk
darbeyi tig yilda yiizde 47'den
ylzde 7'ye disen Sos-
yalist Pasok odedi.
Buna kars! tepki
oylarini  topla-
yan irkgi-fasist
Altin Safak Par-
tisi parlamento-
ya girdi ve halen
kamuoyu arastir-
malarinda yizde
10'un (zerinde
oy potansiye-

li ile 3. parti
konumunda.
Ayrica, AB ve
IMF ile imzala-
nan anlagmalari
feshedecegini va-
deden Radikal Sol Koa-

lisyon (SYRIZA) yiizde 5'den yiizde 25'e yiikselerek ana
muhalefet partisi oldu.

e —

Yunan halkinin 6nemli bir bolimi 2 otomobilinden
birisini satmak zorunda kaldi. Yilda 1 ay tatil yaparken,
gecen Uc yilda ya 1 hafta tatil yapti ya da evinde kald.
Belki siz "'ne var bunda?” diyebilirsinizama "dolce vita“ya
alismis bir halktan soz ediyoruz.

ATINA “OLU"” SEHIR

Yunanistan'daki ekonomik krizin aynasi Baskent
Atina'nin sehir merkezidir. istanbul'un Nisantasi'si ile
kiyaslayabilecegimiz Kolonaki semtinde bos diikkanlarin
sayisi neredeyse acik olanlar kadar. Sintagma meydani-
na ¢ikan li¢ biyiik caddede de (Akademias, Panepistimiu,
Stadiu) durum farkl degil. Her yerde ‘kiralik” ilanlari.

Binlerce insan ya Atina Belediyesi'nin ya da kilisenin
asevlerinde bir tas yemek alabilmek icin saatlerce kuy-
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rukta bekliyorlar. Cop bidonlarinda satabilecekleri bir
seyler bulmayi umut eden binlerce insan var. Kafeler,
tavernalar, tiyatrolar, sinemalar sinek avliyor. Dar gelirli-
ler ve neredeyse niifusun yiizde 15'ine yaklasan yabanci
gocmenler kriz karsisinda diz ¢kmus durumda.

NASIL BIiR "SISTEM"?

Yunanistan muisrif, tembel ve ‘aman bos ver” diyen
bir devlet ve halk anlayisinin kurbani oldu. isbagindaki
her hiikimet, se¢menini izmemek ve baska partiye kap-
tirmamak

icin her gelen 'talebi” kabul etti. Her
hikimet devlet sektorinu
yeni memurlarla doldur-
du, her grev yapanin
isteklerini yerine
getirdi.  Siya-
setciler blyuk
servet sahibi
oldular. ‘Ce-
vir kazi yan-
masin”  ya
da 'yilani de-
likten baskasi
ctkarsin®  zihniyeti
hikidm sirdl yillarca.
Halkin onemli bir bolimu
de bu cimbusten fazlasiyla pa-

yini aldi.

Tirkiye'deki 2001 krizi ile Yunanistan'daki

krizi mukayese edebilmek zor. Uretimi olmayan, sa-

dece hizmet sektorl bulunan bir tlke Yunanistan. Kendi

yagl ile kavrulmayi bilmeyen, daha dogrusu unutan bir

ulke. Gegen 3 yil icinde de krizin asilmasi icin tinelin
ucunda hala isik gorilmemesinin nedeni de bu zaten.

ORNEKLERLE KRIiziN "NEDENLERI"

Yunanistan'in bugiine nasil geldigini birkac ornekle
izah edelim:

1. Yunanistan'da devletten maas alan emekli sayisi 2
milyon 660 bin (nifusun dortte biri). Devlet ‘Su emekliler
kimmis, bir bakalim’ diye arastirdiginda ilk asamada ¢ok-
tan rahmete kavusmus 20 bin kisiye hala emekli maasi
odendigi ortaya ¢ikti. Forml gayet basit: 6lenin esi ya da
cocugu durumu devlete bildirmiyor ve ellerindeki veka-
letnameleri gosterip tikir tikir maasi almaya devam edi-
yordu. Devletin 6lms toplam 60 bin kisi icin hala emekli
maas! odedigi tahmin ediliyor.

2. 30-35 bin nifuslu Zakinthos Adasi'nda gorme en-
gelli oldugu icin maas alanlarin sayisi 700 olarak tespit
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edildi. Yani nifusun yiizde 2'si kor. Hem de belgelere ba-
kilirsa dogustan kor. Devlet 'Su gorme engelliler kim bir
bakalim” deyince, engelli belgelerinin hep secim oncesi
donemlerde verildigi anlasildi. Ustelik son 20-30 yilda bu
belgeleri veren heyetin lUyeleri de hi¢ degismedi. Devlet,
Zakinthos Adasi'ndaki gorme engelliler igin yilda 6.4 mil-
yon Euro maas odlyor. Bagkent Atina'da ise gorme en-
gelli maasi alan bir taksici yakalandi.

3. Devlet oturup hesap yapiyor ve 900 bin kisinin top-
lam 41 milyar Euro vergi borcu oldugunu tespit ediyor.
Isin ilging yani bu borcun 37 milyar Euro’luk kismi sadece
14 bin kisi ve kuruma ait. Geri kalan 874 bin kisinin dev-
lete borcu sadece 4 milyar Euro.

4. Bu devlet yillarca memuruna isine saatinde gelip
saatinde gittigi icin ‘caliskanlik primi’ 6dedi. Yani saatin-
de gelip saatinde giden memur ‘caliskan’ sayildi. Saatin-
de daireye gelen memur,
sadece kendisinin degil
mesai arkadaslarinin da
giris-ctkis kartlarini tasidi
yaninda. Boylece geg ge-
len, erken giden memur
da ‘'odillendirildi’.

5. Bu devletin sahip
oldugu gayrimenkullerin
degeri 40 milyar Euro’'nun
uzerinde. Pek cok devlet
muiessesesinin apart-
manlari, hanlari var. An-
cak ne zihniyetse, bunla-
ri dusuk ucretle kiraya verip kendileri cok daha yiksek
ucretle kiraladiklari apartmanlarda, hanlarda barindilar
yillarca.

6. Orman yangini ¢ikti bir bolgede. Devlet, birkag bin
Euro acil yardim verecegini acikladi felaketzedelere. Ul-
kenin dort bir yanindan uyaniklar tsusti. Yangindan
1000 kisi zarar gormusse 4-5 bin kisi acil yardimdan ya-
rarlandi.

7. Uc giin mii resmi tatil? Devlet memuru giinlerce
gitmedi isine. Resmi tatil ertesi devlet dairelerinde me-
mura rastlamak buyuk sansti yillarca.

8. AB yetkilileri iki yil once Yunan Maliye Bakanligi'na
'kag devlet memuru var?” diye sordu. Cevap ‘Bilmiyoruz”
oldu. Memurlar ancak iki yilda sayilabildi. (700 bin civa-
rinda)

Yizlercedahaornekverilebilir. Velhasil, Yunanistan'da
deniz bitti ve gemi karaya vurdu.
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"DUZMECE RAKAMLARLA AB'YE"

Aslinda buraya kadar yazilanlar Yunan halki ve ida-
recilerinin tercihi idi. Ancak bu tercih, kamu kesimi mali
dengesinin bozulmasi ve tedbir alinmasini gerektirme-
sine ragmen, kamu kesiminin islem ve hesaplarinda bu
kayitlarin gortilmemesi ya da olmasi gerektigi sekliyle
yer almamasi dikkatlerin bu noktada yogunlagmasini
zorunlu kiliyordu. Zira mali gostergelere midahale edil-
mis olmasi, Goldman Sachs vb. uluslararasi kurulugla-
rin da bu gizleme operasyonuna aracilik etmis olmasi,
Avrupa Birligi'nden gelen paralarla olusturulan ‘sanal
refahtan” fedakarlik istenilmemesi, sorunlarin daha da
biylimesi pahasina otelenmesi anlamina geliyordu. Av-
rupa Birligi'nin temel agmazi ve yumusak karni olan bu
tablo ancak yillar sonra anlasilabiliyor ve Fransa Eski
Cumhurbagkani Nicolas Sarkozy: ‘Bu bir hataydi ¢linku
Yunanistan dizmece rakamlara
dayanarak AB'yve girdi ve hazir
degildi" itirafinda bulunmak zo-
runda kahyordu.

Avrupa’nin "hasari cocugu Yu-
nanlilar”, biraz da Yunan filozof
atalarinin hatirina? batili Glkeler
tarafindan vyillarca korundu, Av-
rupa Birligi tarafindan kol kanat
gerildi, birlige Gye olmasi disu-
ndlen dlkeleri giclendirme po-
litikasi cercevesinde miyarlarca
Euro'yu bulan miktarlarla des-
teklendi. Ne var ki boylesine yuik-

sek miktarli destekler, ekonomi-
nin rekabet glicinin artiriimasi, sanayi, tarim ve turizm
projelerinin gelistirilmesi, iktisadi kalkinmanin temelinin
atilmasi, verimlilikte iyilestirmeler ve devlette yapisal
degisiklikler amaciyla kullanil(a)madi. Bu denli onemli
miktardaki destege ragmen Yunan felsefesi, uzun yillar
Tirkiye'de de hakim olan ‘devletin mal deniz” mantigi-
na paralel bir anlayisa sahip oldu ve se¢men, sendikaci,
ciftci ve memurlar tarafindan dillendirilen isteklere hayir
denil(e)medi.

YUNANISTAN KRIZINDE YARATICI MU-
HASEBENIN ROLU

Yunanistan'da mali verilere midahale etme konu-
sunda yasananlarin Uzerinden sir perdesi aralanmaya
basladiginda, bu yontemlerin islevi cok konusuldu. Fi-
nansal tablolar hazirlanirken ya olmayan verileri varmis
gibi ya da var olan veriyi oldugundan farkl bicimde gos-
teren yaratici muhasebe teknikleri, daha ¢ok 6zel sektor
tarafindan basvurulan (ABD'deki General Motors, Enron,
Merryll Lynch, Worldcom...iflas ve skandallarini hatirla-
yin) bir yontem olarak biliniyor olsa da; Yunanistan basta

2 Bati medeniyetinin olusumunda Antik Yunan felsefesinin, bilhassa Pisa-
gor, Sokrat, Eflatun ve Aristo’nun katkilarini hatirlamak gerekir.



olmak tizere pek cok Avrupa Birligi tyesi tlkenin bu yon-
teme basvurdugu artik herkesin malumu.

Yaraticl (kreatif) muhasebe uygulamalari®, genellik-
le...arzu edilmeyen mevcut finansal durum ve faaliyet
sonuglarini gizlemek veya degistirmek icin kullanilan
yontem ve yaklagimlarin bitinune verilen isimdir. Mu-
hasebe kurallarinda bazen birden fazla secenek sunulur,
farkli yontemler 6ngériiliir, genis esneklikler taninir. iste
yaratict muhasebe uygulamalari bu yontem, secenek ve
esneklikleri yalnizca belli kisi veya gruplarin (llkelerin)
lehine sonuclar doguracak sekilde kullanma anlamina
gelir. Asil amac isletmelerin (llkelerin) mali tablolarini
mevzuat ve standartlara uygun olmak kosuluyla dyle bir
hazirlamaktir ki, mali tablo kullanicilar isletmeyi (Glkeyi)
gercekte oldugundan farkl algilasin ve kararlarini islet-
menin (ulkelerin) iktisadi/mali gerceklerine gore degil
de nasil algiladiysa dyle versin. Dolayisiyla yaratici mu-
hasebe uygulamalari esas itibariyla mali tablolarin, is-
letmenin (llkelerin) durumunu oldugundan daha farkl
gostermek amacina (ki bunun daha cok isletmeyi (ilkevi)
oldugundan daha iyi gostermek amacina) doniik oldugu
gozlemlenmektedir. Buradaki asil tehlike, her seyin go-
rintrde muhasebe kurallarina ve diger mevzuata har-
fiyen uymasidir. Ancak yaratici muhasebede muhasebe
mevzuati, muhasebe standartlari ve diger muhasebe
dizenleyicilerinde bulunan secenekleri, esneklikleri veya
bosluklari isletmeyi (llkeleri) oldugundan farkli goster-
mek amaciyla sonuna kadar kullanir. Dolayisiyla yaratici
muhasebe o6ziinde hileli finansal raporlamanin bir araci
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 2: Biitce Aciginin Milli Gelire Orani
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Kaynak: Eurostat Veri Tabani,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&pl

ugin=1&language=en&pcode=tec00127, Erisim Tarihi: 21.03.2013

Yunanistan'da yaratici muhasebe teknikleri kullani-
larak devletin yaptigi harcamalar gizlenebilmis, gelirler
one cekilip giderler 6telenebilmistir. Bu sayede mali ve-
riler oldugundan daha iyi gosterilerek Maastricht Kriter-
leri yakalanmis; agiklanan veriler sonrasinda Yunanistan

3 Bubdlimde yazilanlar blytik 6lctide; Krizin muhasebesi ve Muhasebenin
Krizi, Prof. Dr. Ahmet Vecdi CAN, Mali C6zuim, Say:: 97 isimli calismaya dayan-
maktadir.
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Avrupa'nin basarili, istikrarli ve érnek alinacak Glkesi ha-
line gelmistir! Bu durum Sekil 2 ve 3'de ¢ok net bir se-
kilde gorilmektedir. Avrupa Birliginin mali istikrari icin
en 6nemli gostergelerin basinda gelen blitge agigi hicbir
zaman olmasi gereken ytzde 3, borcun milli gelire ora-
ni ise yizde 60'In altina ¢ekilememis fakat kamuoyu ve
EUROSTAT ile paylasilan verilerin tamaminda bu oranlar
ylzde 3 ve ylizde 60'In altinda gerceklesmis gibi goste-
rilmistir.

Sekil 3: Devlet Borglarinin Milli Gelire Orani
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Kaynak: Eurostat Veri Tabani,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&pl

ugin=18&language=en&pcode=tsdde410, Erisim Tarihi: 21.03.2013

Yunanistan uzun yillar boyunca yaratici muhasebe

tekniklerinden olan;
A. Varlik ve Gelirlerin Fazla Bildirimi:
- Uygun Olmayan Gelir Tanimlari,

- Varliklarin Uygun Olmayan Bicimde Degerlendiril-
mesi,

B. Yukumlilik ve Giderlerin Eksik Bildirilmesi:

- Yukumldlik ve giderlerin uygun olmayan erteleme-
leri,

- Uygun olmayan amortisman politika yontemleri,
C. Yanhs, Yetersiz veya Atlanan Agiklamalar:
- ilgili taraf islemlerinin uygun olmayan agiklamalari,

- Yetersiz, atlanmig veya uygun olmayan agiklamala-
rindan,

bir veya birkagina basvurarak mali verilerinde mak-
yajlamaya bagvurmustur.
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Bu yontemlere sadece Yunanistan'in basvurdugunu
disiinmek ise, en hafif tabir ile, saflik olacaktir. Sekil 4'te
bitce agig! kriterine uymayan Ulke sayilari yer almakta-
dir. Oncelikle seklin iyimser bir resim ortaya koydugunu
ifade etmeliyiz. Zira Dafflon ve Rossi, Milesi-Ferretti ile
Von Hagen ve Wolff*un ulastigi ortak kanaat; ortak para
birimine gecis asamasinda pek cok dlkenin bu yontem-
lere basvurdugu ve agik prosediriiniin baslamasindan
itibaren yaratict muhasebe teknikleri kullanarak mali ve-
rilerde iyilestirme yaptiklari yonindedir.

Sekil 4: Biitce Acigi Kriterine Uymayan Ulke Sayisi

L]

14
1z

10

]

i

(5] 5 5

4

4 ] 3

a [ |

FOF K 2004 2000 FIE AN

007 2008

Kaynak: http://thesisantithesis.blogspot.com/2010/04/gre-
ek-crisis_28.html, Erisim Tarihi: 21 Mart 2013

FIRSATI YAKALA, BASKIYI BERTARAF ET

Basvurduklari bu tarz yontemler glin yizine ¢ikma-
yan diger AB Ulkelerinde oldugu gibi, Yunanistan da ve-
rilere midahale yontemi sayesinde, AB ve Euro Bolge-
si 'firsati"ndan yararlanmis, Uyelik sonrasi rakamlarin
tutturulamamasi nedeniyle ugranilacak 'baski ve ceza-
lan” bertaraf etmis ve Uyeligi 'hak ettigini” ispatlayabil-
mistir.

Avrupa Birligi'nin Maastricht Kriterleri, birlik icerisin-
deki mali disiplini saglamak icin onemli "'mali kurallar”
olmasina ragmen uye lkeleri hileli kayitlar ya da eksik
raporlama yapmaya zorlamistir. Yunanistan'da yillarca
saklanan veriler, mali sorunlarin tespit ve tedavisini ge-
ciktirerek daha az zararla giderilebilecek yanginin, devasa
boyutlara ulagmasina neden olmustur. Sonucta geciken
¢ozlm faturasi halka;vergi artislar, maaslarin disurdl-
mesi, memur sayisinda azalma, sosyal harcamalarda
kesinti, vergi oranlarinda ve sosyal glvenlik primlerinde
artis, kamu kuruluslarinin kapatilmasi, birlestirilmesi ya
da ozellestirilmesi, kamu yatirimlari, savunma ve saglk
harcamalarinda kesinti gibi aci bir recete olarak geri don-
mustdr,

4 Bu konuda detayl bilgi i¢in bknz: Yunanistan Ekonomik Krizi: Nedenleri,
Etkileri ve Alinan Tedbirlere iliskin Bir Degerlendirme, Yasar KOSE, Hakan KA-
RABACAK, Maliye Dergisi, Sayi 160
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YAPILMASI GEREKEN: MAASTRICHT
KRITERLERI GOZDEN GECIRILMELI

Avrupa Birligi Yunanistan ve diger Uye Ulke kriz siireg-
lerini basariile yoneterek krizi atlatmasi sonrasinda adim
atmasi gereken konularin basinda; hig stiphesiz, tye llke
mali istatistiklerinin daha saglikli hale gelmesini sagla-
yacak dizenlemeler icin girisimlerde bulunma ve devlet
muhasebesi alaninda metodolojik zayifliklari giderecek
adimlar atma gelmelidir. Maastricht Kriterlerini salt ista-
tistiki veri olarak gormek, streci goz ardi ederek sonuca
odaklanmak anlamina gelmektedir. Zira mali istatistikle-
re temel teskil eden veriler muhasebe kayitlarina dayan-
makta ve devletler icra ettigi faaliyetlere iliskin mali
nitelikteki islemlere ait bilgilerin toplanmasi, kayde-
dilmesi, siniflandiriimasi ve analiz edilip yorumlan-
masini muhasebe kayitlari araciligiyla yerine getirmek-
tedir. Bu sayede politika dreticileri tarafindan kararlar
etkili, zamaninda ve dogru bir sekilde alinirken ulusal/
uluslararasi/uluslaristi denetim fonksiyonu da yerine
getirilmektedir. O nedenle Maastricht Kriterlerine temel
teskil eden muhasebe kayitlari ve muhasebe standart-
lari Gzerine daha ciddi bigimde yogunlasma zorunlulugu
goz ardi edilmemelidir. Yaratici muhasebe uygulamalari,
muhasebe kurallarindaki, standartlarindaki ve ilgili mev-
zuattaki esneklik ya da bosluklardan yararlanmak su-
retiyle hayat buldugundan devlet muhasebesi alaninda
standartlarin iyi belirlenmesi, esneklik ve bosluk alanla-
rinin sinirlarinin iyi ¢izilmesi gerekmektedir. EUROSTAT
tarafindan her lye (lkede gozetim yapacak calisan(lar)
istihdam edilemeyecegine gore, bu asamadan sonra
sadece devlet muhasebesi alaninda standart(lar) be-
lirlemekle yetinilmemeli, bu kurgu uzaktan denetim ve
gozetime imkan saglayacak, seffafligi olmazsa olmaz
temel perspektif olarak gorecek, teknik altyapisi Avrupa
Birligi tarafindan saglanan ve istatistikgilerin yaninda
devlet muhasebesi alaninda uzmanlasmis kisilerin go-
zetim ve denetimine imkan saglayacak sistemler ara-
chigiyla gerceklestirilmelidir. Lizbon Stratejisi® Avrupa
Birligi'ni dinyanin bilgi teknolojileri ile desteklenen en
rekabetci ekonomisi yapma perspektifine sahipti. Yasa-

5 23-24 Mart 2000 tarihinde Portekiz'in donem baskanliginda Lizbon'da
bir araya gelerek, gelecegin Avrupa’sini nasil daha iyi yonetecekleri (izerine
politika olusturmaya calismislardir. Lizbon sireci olarak bilinen adim temel
olarak AB'nin karsi karstya oldugu ekonomik, sosyal ve cevresel olumsuzluk-
lara karsi nasil etkili nlemler alinabilecegi Gizerine kurulmustur. Bu ¢cercevede
6n plana cikan tavsiyelerden bazilari: Bilim ve Teknoloji tretimi alanlarinda
Birlik seviyesinde bazi adimlarin atilmasi; Devletin Ar&Ge faaliyetlerine daha
fazla destek vermesi; Ozel sektdr Ar&Ge faaliyetlerinin ve yenilik Gretiminin
tesvik edilmesi; Kiiclik ve Orta Buyiklikte isletme (KOBI)lerin teknolojik
altyapilarinin guiclendirilmesi; Bilgi ve iletisim teknolojilerinin AB genelinde
daha da yayginlastiriimasi; AB genelinde ucuz internet erisiminin saglanmasi;

Genglerin egitimine 6zel ilgi gosterilmesi ve ekonominin gerekleri dog-
rultusunda genclere yetenek kazandiriimasi, gibi hususlardir. Detayli bilgi icin
bknz: Avrupa Birliginin Sosya Ekonomik Gelecegi: Lizbon Stratejisi ve Kiiresel-
lesme , Maliye Bakanligi AB ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhg



nan krizin etkisi ile bu strateji gliclendirilerek gtincellen-
meli ve yukarida ifade edilen bilgi teknolojileri destek-
li devlet muhasebesi bilisim altyapisi kurgulanmalidir.

Yeni donemde konusulmasi gereken diger bir konu
ise; Maastricht Kriterlerinin gozden gecirilmesi yoniin-
de olmalidir. Zira Maastricht Kriterleri Avrupa Birliginin
istikrarl ve gticlii mali pozisyona sahip olmasi ve Birli-
gin gelecegi icin olmazsa olmaz kriterler gibi goriilse de,
aday lilkelerin tiyelik oncesi, tiye llkelerin ise tyelikleri
siirecinde yaptinmlardan kaginma motivasyonu ile ha-
reket etmelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla daha siki
mali hedefler daha disiplinli Avrupa Birligi hedefine hiz-
met etmemektedir. O nedenle Maastricht Kriterleri nok-
ta hedef yerine aralik hedef olarak belirlenmeli (6rnegin
yiizde 3 nokta hedef yerine yiizde 4-6 arasi gibi), daha
etkin denetim ve gozetim saglanmali ancak yaptirimlar
hafifletilmelidir. Halbuki Avrupa Birligi yaptigi son dii-
zenlemelerle (Six Pack, Two Pack ile Mali Sikilastirma) si-
kilastirma tercihinde bulunmus iistelik bu konuda ana-
yasal giivenceler istemistir. ilerleyen yillar bu kararlarin
dogrulugunu hepimize gosterecektir.

SONUC OLARAK...

Hic slphe yok ki yasanan diger krizler gibi Yunanis-
tan/Avrupa Birligi Krizi de bitecek... Nasil ki, Meksika,
Asya, Rusya, Brezilya, Turkiye ve Arjantin Krizleri ¢cdzime
kavustu; Yunanistan ve diger Avrupa Birligi tiyesi Ulkeler-
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de yasanan krizler de ¢6ziime kavusacak. Ne var ki, k-
resel krize neden olan asiri kazanma ve hadsiz harcama
hirsini bir kenara birakirsak, Yunanistan'la baslayan kri-
zin bir muhasebe krizi oldugunu dikkatlerden kacirma-
mamiz gerekmektedir. Eger Avrupa Birligi, devlet mu-
hasebesi alanindaki metodolojik zayifliklari dikkate alan
ve daha etkin gozetim ve denetime imkan saglayan bir
mali sistem kurgusuna sahip olabilseydi, bu sorunlar ya-
sanmayabilirdi ya da erken teshisle daha az hasarla at-
latilabilirdi. Onceki yillarda verilerin saklanmasi ve yanlis
raporlanmasi EUROSTAT tarafindan tespit edilmis ve ve-
rilere cekince konulmus olmasina ragmen, bu yontemler
uzun vyillar Yunanistan ve diger Ulkelerce uygulanabil-
misse, AB'nin zaman kaybetmeksizin devlet muhasebe-
sine iliskin dnlem ve perspektifini ortaya koymasi gerek-
mektedir. Avrupa Birligi ise bu alanda yeni diizenlemeler
yapmak yerine anayasal glivencelerle mali hedeflerde
sikilastirmaya gitmektedir. Peki bu kararlar Avrupa'da
mali disiplini kalici bicimde saglayacak ve yeni Yunanis-
tanlarin 6niine gecebilecek kararlar midir? Uziilerek ifade
edelim ki: Hayir! Bu ¢6ziim onerileri de AB'nin muhase-
be krizini ¢oziime kavustur(a)mayacaktir. Ve yillar sonra
biz yine tutmayan biitce agik hedefleri, artan kamu borg
rakamlarini konusuyor olacagiz; Gstelik o zaman litera-
tiirde 'Greek Statistics/Yunan istatistikleri” ifadesi de
yalniz kalmayacak ve bu defa Yunanistan'in yaninda pek
cok tilkenin de yer aldigina beraber sahit olacagiz.. &
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OZET

Bu calismanin amaci, orgitlerde calisanlari motive eden
faktorler tzerinde kuramsal bir degerlendirme yapmak ve
yazar tarafindan motivasyon konusunda kamu kurumlarin-
da yapilan arastirma sonuglar tzerinde degerlendirmeler
yapmaktir. Arastirmalarda, kamu kurumlarinda dcret, tc-
ret adaleti, yapiimaya deger is vermek, kararlara katiimak,
adaletli bir disiplin sisteminin varlig|, performans degerlen-
dirme ve buna bagl olarak yiikselme sistemlerindeki adil
ve objektif olciitlerin hem yoneticilerin hem de calisanlarin
motivasyonlarinda onemli etkilerinin oldugu sonuglarina
ulasilmistir. Ayrica, kurumlarda calisanlara kariyer olanak-
larinin sunulmasi, kariyer yollarinin agiimasinin motivasyon
faktorleri arasinda ilk siralarda yer aldig1 da belirlenmistir.
Son olarak, kurumlarda etkili bir motivasyon sisteminin ku-
rulmasi icin uygulanmasi gereken yontemler konusunda
onerilerde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: Motivasyon, Orgiitsel Motivasyon, Moti-
vasyon Kuramlari, Ihtiyac, Kariyer.

1. MOTIVASYON TANIMI

Anlam olarak tesvik etmek, isteklendirmek, etki altina al-
mak ve harekete gecirmek demek olan motivasyon, dilimiz-
de glidu olarak da kullaniimaktadir™.

insanlarin yasam boyunca siirekli olarak bir seyler iste-
dikleri bilinen bir gercektir. Clinku insanlarin sirekli olarak
doyurmaya calistiklari gereksinimleri vardir. Yani bireyler
belirli hedeflere yonelirken cogunlukla gereksinimlerinden
hareket ederler. Bu gereksinimler yeterince karsilanmis ol-
sun va da olmasin organizmay! harekete gecirirler. iste in-
san organizmasinin harekete ge¢mesinin temelinde onlarin
glduleri yatmaktadir?
1 Zekai OZTURK, "Orgiitlerde Kariyer Yonetimi’, Siyasal Yayinevi, Ankara, 2009, s. 87

2 Halil CAN, Oznur ASAN, Eren Miski AYDIN, "Orgiitsel Davranis’; Arikan Yayinevi,
istanbul, 2006, 5.97




Motive etme ya da motivasyon insanlari belli bir amaca
dogru harekete gecirmek icin yapilan calismalardir. Mo-
tivasyonda, harekete gecirme, hareketi devam ettirme ve
olumlu yone yoneltme gibi ¢ temel 6zellik s6z konusudur.

Motivasyon surecinde tatmin edilmemis ihtiyaglarin
uyarilmasindan sonra bu ihtiyaglarin tatmini icin bireyin
bir davranisa yonelmesi vardir. Ornegin, aclik hisseden bir
kisi bu ihtiyacini gidermeye calisacak; gidermek icin ise
imkanlari dogrultusunda cesitli davranislar gosterecektir.

Gldileme olarak da adlandirabilecegimiz motivasyon
slreci karmasik bir sirectir. Ortaya ¢ikan bir davranigin
ok cesitli nedenleri olabilir. Ornegin bir ise girmeyi is-
temenin para kazanma, temel ihtiyaclari karsilama gibi
amaclari olabilecegi gibi, guvenlik saglamak, sosyal gu-
vence elde etmek, iyi arkadaslar edinmek ve sayginliga
erismek gibi amaclari da olabilir. Gldtler davraniglarimizi
yonlendirdigi varsayilan ic kosullari ifade eder. Bu nedenle
tepkilerin secimi ve bu tepkilerin agik- lamasinda gosteri-
len gayret giidii tarafindan belirlenir. Ozetle glidiiniin dort
islevi vardir3;

a) Davranig Baslatma islevi: Organizmanin harekete
gecmesi ya da davranislardaki degisimin nedeni gldler-
dir. Aghk glidisl organizmayi harekete gecirir, aci ise geri
cekil- meye ya da kagmaya neden olur.

b) Davranislarin Siddet ve Enerji Diizeyini Saptama
islevi: Harcanan cabanin miktari, davranisin hizi, keskin-
ligi ve yogunlugu gldilerimizce belirlenir. Aclik suresi ne
kadar uzunsa yiyecek arama hizi da o denli artar ve daha
fazla enerji harcanir.

c) Davraniglara Yon Verme islevi: Organizmanin hare-
kete gecmesiyle belirli nesne ve durum arasindaki iligkiyi
belirtir. A¢ bir insanin, eglenmeyi distinmek yerine dnce-
likle achgini gidermeye calismasi dogaldir.

3 CAN, ASAN, AYDIN, a.g.e, s.98
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d) Devami Saglama islevi: Belirli bir davranisin ne
kadar sirecegi, o davranisa neden olan glidlye baglidir.
Guddler bir insanin gereksinimlerinin ifadeleridir ve bu
nedenle de kisisel ve i¢seldir. Belirli fizyolojik islevler gu-
dileme olmadan gerceklesir, ancak bilingli davranislarin
timu gudlseldir ya da nedenlidir. Saglarin uzamasi gidu-
lenme gerektirmez, ancak sac kestirmek giidilenmeyi ge-
rektiren bir davranistir.® Gereksinimler insanda bir takim
gerginlikler yaratirlar.

Gerginlikler de, kisinin kisilik yapisi ve kdltirinun et-
kisiyle bicimlenerek bazi isteklere dondsdrler. Bu istekler,
kisinin cevresine iliskin algilari ve olumlu ya da olumsuz
ozendiriciler tarafindan yorumlanarak bir tepki ya da eyle-
me vyol acar. insan gereksinimlerini iki sekilde siniflandir-
mak olasidir;

1. Temel fizyolojik ya da birincil ihtiyaclar (ge-
reksinimler)

2. Sosvyal ve psikolojik ya da ikincil ihtiyaclar

Temel fizyolojik ya da birincil gereksinimler arasinda
besin, su, uyku, soluk alma, cinsellik ve normal bir 151 gibi
gereksinimler sayilabilir. Bu gereksinimler yasamin temel
fizyolojisinden kaynaklanir ve tiirlerin yasamasi ve korun-
masi agisindan dnemlidirler. Bu nedenle, bu gereksinimler
(ihtiyaclar) tim insanlarda evrenseldirler; ancak degisik
yogunluklarda var olurlar. Bu tiir gereksinimlerin ¢ogu co-
cuklarda yaslilara gore daha fazla gorilir. Fizyolojik ihti-
yaglar, ayni zamanda sosyal uygulamalarla da kosullanir.
Glnde (¢ 6gln yemek yeme aliskanhgl varsa viicut ona
gore tepki gosterme egilimindedir. Oysa, vicut iki ya da
dort kez yemekle de varligini strdurebilir.

ikincil gereksinimler, bedenin fiziksel ihtiyaclarindan
cok, zihinsel ve ruhsal ihtiyaglarini temsil ederler. Bu ne-
denle, daha karmasikdirlar. Bu gereksinimlerin cogu, kisi

4 Keith DAVIS, "Human Behavior at Work: Organizational Behavior 6th Ed’,
McGraw Hill, 1981, s.52).
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olgunlastikca ortaya cikar. Rekabet, 6zsaygl, gorev duy-
gusu, kendini gosterme, ait olma, sevme ve sevilme ge-
reksinimleriikincil zihinsel ve ruhsal gereksinimlere 6rnek
olarak gosterilebilir.

Yoneticilerin glduleme cabalarini karmasiklastiran,
ikincil gereksinimlerdir. Yonetimin hemen her hareketi
ikincil gereksinimleri etkiler; bu nedenle, yonetim planla-
masinda her onerilen eylemin calisanlarin ikincil gerek-
sinimleri Gzerindeki etkisi goz éntinde bulundurulmalidir.

Ikincil gereksinimler, birincil fizyolojik gereksinimle-
re oranla, bireyler arasinda cok daha buyik farkliliklar
gosterir. Birey kendini gosterme gereksiniminin etkisiyle,
cevresindekilere saldirganca davranabilir. Bir bagkasi ise
boyun egici olmaktan hoslanip digerlerinin saldirganlik-
larina hedef olabilir. Gereksinimler zamana ve kosullara
gore de degisebilir.

Ikincil gereksinmeler herkeste cesitli giidiilerin gelis-
mesine yol agar. Bireyin belirli bir zamandaki davrani-
si yalnizca tek bir gudlinin sonucu olsaydi, davranisin
analizi kolay olurdu. Ancak, gercekte bu boyle degildir.
Belirli bir glidiilenme, cesitli glidilerin birbirini etkileme-
siyle olusur. Bunun sonucu olarak da yonetim her zaman
"gldu"” pesindedir.

Gergek glduyd bulmak cok guctir. Clnkd ayni gudl
kiside degisik zamanlarda degisik davraniglara neden
olabilecegi gibi ayni glidii farkli kisilerde farkl davranisla-
ra neden olabilir. Ya da bunun tersi olarak, ayni davranig
degisik gldiilerden kaynaklanabilir. Ornegin ise devam-
sizligin, bircok nedeni olabilir. Yonetici, devamsizlikla de-
gil devamsizligin orglitsel ve bireysel nedenleri tizerinde
yogunlagmalidir.

Ikincil gereksinimler, genellikle bireylerin psikolojik
vapilarinda gizlidir. Oyle ki, birey bu giidiilerin farkinda
degildir. Yalnizca bu gizlilik bile psikolojik danigmanhgi
giiclestirir. ikincil gereksinmeler béylesine karmasik ol-
dugundan, doyumsuz calisanlar, genellikle doyumsuzluk-
larini iicret gibi daha somut nedenlerle aciklarlar. Ucret
anlagmazliklar altindaki sorunlarin gogu, aslinda lcrete
iliskin degildir; bu nedenle de tcret isteklerini kargilamak-
la temeldeki doyumsuzluk giderilemez.

Ikincil gereksinimlerin 6zelliklerini kisaca asagidaki
gibi sayabiliriz>;
1. Deneyimle kosullanirlar.

2. Bireyler arasinda tir ve yogunluk acisindan farklilik
gosterirler.

3. Herhangi bir birey icinde de degisirler.
4. Tek baslarina degil, toplu halde islerlik gosterirler.

5. Genellikle bilingli olarak kavranamazlar.
5 DAVIS, age, s.55
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6. Somut fiziksel gereksinimler olmaktan cok, karma-
sik duygular niteligini tasirlar.

non

7. Davranisi etkilerler” "Duygularimiz bize izin verdigi
olciide mantikh oldugumuz” soylenir.

Her ne kadar, insan gereksinimleri birincil ve ikincil
olarak siniflanabilirse de, bu siniflama ancak agiklama
yapmak amaciyla yapilabilir. Yoksa, belirli bir insanda
bunlarin ayirt edilmesi olanakli degildir. Bedenin fiziksel
durumu, zihni etkiler; ayni sekilde zihinsel durum da fizik-
sel etkiler yaratabilir.

2. ORGUTSEL MOTIVASYON

Orgiitlerde basari, fiziksel ve finansal kaynaklarla in-
san kaynaklarinin uygun bir bilesiminin sonucudur. Fi-
ziksel ve finansal kaynaklar cansizdirlar; verimlilik ya da
basariya yalnizca insan unsuruyla birlikte olduklarinda
ulasabilirler. Yonetici tretimin cansiz faktorlerini kolay-
likla kullanabilir ve girdi- cikti iliskisini hesaplayabilirler.
Oysa ki, yonetici, insan unsuru ile calisirken istek, irade,
bagimsizlik, beklenti gibi soyut kavramlarla karsilasir. Ca-
lisanlar, isterlerse uretimi arttirabilirler, isterlerse sinir-
landirabilirler. insan faktoriiniin bu niteligi ise, calismaya
glidileme ihtiyacini yaratmistir. Motivasyon (Gudileme),
calisanlari, calismaya isteklendirme ve orgitte verimli ca-
listiklar takdirde kisisel ihtiyaclarini en iyi sekilde tatmin
edeceklerine inandirma surecidir®.

Orglitte bireyin basarisinin, yetenekleri ile calisma is-
teginin carpimina esit oldugu soylenebilir. Calisma istegi
yoksa , yetenekler yiiksek olsa bile basari sifirdir. Yete-
nekler goreve hi¢ uygun degilse, calisma istegi yiksek
olsa bile basarn sifirdir. Bagka bir deyisle kisinin gerek
kisilik ozellikleri, gerekse nitelikleri yapilan ise uygun de-
gilse verimli bir calisma beklemek yersizdir. Bu nedenle,
orgute is goren alinirken, is gorenin sahip oldugu yetenek,
deneyim ve diger niteliklerinin, is tanimlari ve is gerekleri
ile uygunlugunun saglanmasina 6zen gosterilmelidir.

Motivasyon olayi kisinin is yapma, faaliyette bulunma,
sonug alma arzusu ve gayreti ile ilgilidir. Su halde kisinin
ozellikleri ve beklentileri ile yapilan is arasinda yakin iligki
vardir. Yani kisi isten, is kisiden etkilenmektedir. Bu kar-
silikh etkilesim is ortami icerisinde cereyan etmektedir.
Yapilan is, is yapan kisi agisindan degisik anlamlar tasi-
maktadir. Bu anlamlarin baslicalari;

» isin ekonomik degeri ve anlami
» Isin sosyal statii ve prestij degeri ve anlam;
» isin psikolojik degeri ve anlam.

Ayni sekilde is icin de kisi 6nemlidir. Ciinkd, is" in gelis-
mesi bunu yapan kisiye baglidir. Bu anlamda kisi bilgisini,
6 Oznur YUKSEL, "insan Kaynaklari Yénetimi’; Gazi Kitapevi, Ankara, 2000, 5.130



yetenek ve becerilerini, arzu ve hirsini ise getirmekte ve is
performansini ylkseltmeye calismaktadir’.

Su halde motivasyon agisindan onemli olan kisilerin
uygun ortamda kendileri icin anlamli ve degerli isleri yap-
malaridir. isi yapan kisi yaptigi isi bu sekilde algilamadig
slirece motivasyon daima bir sorun olacaktir. Bu konuda
su vakistirma onemlidir: “ Astronotlari nasil motive edi-
yorsunuz” sorusuna NASA vyetkilisi su cevabi vermistir:
"Biz motive etmiyoruz, fakat kimi sectigimize cok dikkat
ediyoruz.” Burada vurgulanan, ise uygun kisinin segilme-
sidir, daha dogrusu belli bir is icin kendi kendini motive
etmis kisilerin bulunmasidir. Dolayisiyla, orglitsel mo-
tivasyon olayi bir acidan personel secim olayidir. Kendi
motivasyonlarini tam olarak tanimayan bir kisi icin is seg-
mek zor oldugu gibi, personel secim kararini veren kisiler
icin de bu tir calisanlari belirli islere yerlestirmek zordur.

Bir yonetici calisanlarini orglitsel amaclarini gercek-
lestirecek sekilde davranmaya yonlendirmek zorundadir.
Baska bir deyisle, bir yoneticinin basarisi, calisanlarini or-
gut amaclarini gerceklestirecek sekilde davranmaya sevk
edebilmesine baglhdir. Yonetici bunu nasil saglayabilir?
Bunu saglayabilmek icin ne gibi glic kaynaklarini kullana-
bilir? Yoneticilerin calisanlarini motive etmede karsilastik-
lari sorunlar ortadadir.

Motivasyon, ancak davraniglarin yorumlanmasi ile
hakkinda fikir ileri sirilebilecek bir konudur. Motivasyon
gozlenebilen bir olay veya mikroskop altinda incelenebilen
bir sey degildir. Motivasyonu etkileyen faktorler ancak ki-
silerin davraniglarinin yorumlanmasi ile anlasilabilir®.

Kisinin davranis sekli motivasyonunu gosterir. Dolayi-
siyla yoneticilerin personelin davraniglarini yorumlamasi,
bu yorumlamanin sonuclarina goére onlari motive edecek
modeller ve uygulamalar gelistirmesi zorunludur. Moti-
vasyon konusu onderligin tamamlayicisidir. Pek ¢ok du-
rumda, etkin onderlik personelin motivasyonunu da et-
kilemektedir®.

3. MOTIVASYON TEORILERI

Motivasyon konusunda yoneticilerin kullanabilecegi
cesitli teori ve modeller gelistirilmis bulunmaktadir. Bu te-
ori ve modeller, yoneticilere, kisileri motive eden faktorleri
belirlemek, motivasyonu sirdirmek konularinda yardimci
olmak iddiasindadir. Bazi modeller, kisilerin ihtiyaclarinin
bir ifadesi olan motifler, dolayisi ile kisinin icinde olan fak-
torlere agirlik verirken, diger bazilari tesviklere, yani kisi-
nin disinda olan kisiye disaridan verilen faktorlere agirlik
vermektedir™.

7 Tamer KOCEL, "isletme Yoneticiligi’, Beta Yayinlari, 13.Baski, istanbul, 2011, 5.621

8  Fred LUTHANS, “Organizational Behavior’, 7.Baski, Mc Graw Hill Inc., New York,
1995, 5.393

9  Leslie RUE, Lloyal BYARS, "Management: Theory and Application’, Irwin, 1977,
5.216)

10 DAVIS, ag.e,s43
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insani siirekli olarak fizyolojik ve psikolojik acilardan
gelisen bir varlik olarak ele alan gorusler, kisinin gelismesi,
icsel yetenekleri ve kapasitesi, belirli tutum, alg, his, arzu
ve duslncelere temel olusturan rasyonel ve duygusal
yonleri Gzerinde durmaktadir. Dolayisiyla bu gorusler kisi-
yi anlamaya, kisinin icinde bulunan faktorlere hitap ederek
kisiyi motive etmeye 6nem vermektedir .

Motivasyon teorilerinin bir kismi da kisinin icinde bu-
lunan icsel faktorlerden ¢ok, disinda, cevresinde bulunan
digsal faktorlere agirhk vermektedir. Bu teoriler, kisilerin
davraniglarinin digsal faktorler tarafindan kontrol edildigi
varsayimina dayanmaktadir. Bu durumda sorun “Perso-
nelin nasil motive edilecegi” sorunu olmaktadir. Bu sorun
da, personele ve calistiklar cevreye disaridan midahale
etmekle cozilmeye calisiimaktadir. Bu ylzden, bu teori-
lerin agirlik noktasi, kisinin icindeki saikleri anlamak ye-
rine, kisinin cevresinde bulunan ve kisinin davranislarini
etkileyen faktorleri anlamak ve kullanmak tzerinedir. Bu
durumda motivasyon teorilerini iki ana grupta toplamak
mumkundur. Birinci grup, "Kapsam Teorileri” olarak ad-
landirilabilecek olan ve i¢sel faktorlere agirlik veren teori-
ler, ikinci grup da "Sireg Teorileri” olarak adlandirilabilecek
ve dissal faktorlere agirlik veren teorilerdir.

Kisinin icinde bulunan ve kisiyi belirli ydnlerde davrani-
sa sevk eden faktorleri anlamaya onem veren kapsam te-
orilerinin en ¢ok bilinenleri; Abraham MASLOW tarafindan
gelistirilen ihtiyaclar

Hiyerarsisi Yaklasimi, Frederick HERZBERG tarafindan
gelistirilen Cift Faktor Teorisi (veya Hijyen-Motivasyon
Teorisi), David McCLELLAND tarafindan gelistirilen Basar-
ma ihtiyaci (Achievement) Teorisi ile Clayton ALDERFER'in
ERG yaklasimidir.

Agirhk noktasi, kisilerin hangi amaglar tarafindan ve
nasil motive edildikleri ile ilgili olan Sireg Teorileri, “be-
lirli bir davranig gosteren kisinin bu davranisi tekrarla-
mas! ya da tekrarlamamasi nasil saglanabilir” sorusuna
cevap ararlar. Sureg teorilerine gore ihtiyaclar kisiyi dav-
ranisa sevk eden faktorlerden sadece birisidir ™. Bu icsel
faktorlere ek olarak pek cok digsal faktor de kisi davranisi
ve motivasyonu tzerinde rol oynamaktadir. Bu teoriler,
Davranis Sartlandirma (Sonugsal Sartlandirma-Edimsel
Sartlandirma) Yaklasimi, Bekleyis (Beklenti) Teorileri, Esit-
lik Teorisi, Amag Teorisidir. Motivasyon teorilerinin moti-
vasyon konusuna yapmis olduklari katkilar asagidaki gibi
ozetlenebilir '3

-ihtiyaglar Hiyerarsisi: Kisiler belirli bir siralama gos-
teren ihtiyaclara sahiptir ve onlari tatmin edecek sekilde
davranir.

-Cift faktor Teorisi (Hijyen Motivasyon Teorisi): ihti-
yaclar temel motivasyon faktoridir. Ancak bazi faktorler
11 KOCEL, a.g.e, s.621
12 FASTONER, "Management’, NewJersey, 1982, 5.406
13 KOCEL, a.g.e, s.638)
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motive etmez, fakat motivasyonun varligi icin gereklidir.

-Basarma ihtiyaci Teorisi: Bir kisinin performansi bii-
yuk olclide sahip oldugu basari gosterme ihtiyaci ile agik-
lanabilir.

-ERG Teorisi: Kisiler kademe kademe ihtiyaglarini tat-
min etmek Uzere calisirlar.

-Sonugsal Sartlandirma Teorisi: Belirli 0diil ve ceza uy-
gulamasi ile arzu edilen davraniglar kuvvetlendirilir, arzu
edilmeyen davranislar zayiflatilabilir.

-Bekleyis Teorisi: Kisiler is ile ilgili odllere belirli deger
bicer. Ayrica sarf edecekleri gayret ile is basarma ve odulu
elde etme arasindaki iligkiler konusunda belirli bekleyis-
lere sahiptir.

-Esitlik Teorisi: Kisiler kendi sarf ettikleri gayret ve
elde ettikleri sonuclari bagkalarininkiyle karsilastirir.

-Amac Teorisi: Sahip olunan amaclarin ulasilabilirlik
derecesi ile kisilerin gosterecekleri performans ve moti-
vasyon arasinda iligki vardir.

4. ORGUTLERDE MOTIVASYON
SAGLAMA YONTEMLERI

Yoneticiler motivasyon konusu ile yakindan ilgilenmek
zorundadir. Clnkd, yoneticilerin basarisi, calisma ekibinin
orgutsel amaclar dogrultusunda calismalarina; bilgi, ye-
tenek ve giclerini tam olarak bu dogrultuda harcamalari-
na baglidir. Baska bir deyisle, motivasyon ile performans
cok yakindan iligkilidir. Motive olmayan personelin per-
formans gostermesi beklenmemelidir. Kisiler cok cesitli
davranislar gosterirler. Bu davranislarin degisik nedenleri
olabilir. Yonetici acisindan dnemli olan personelin org-
tin amaclari dogrultusunda davranmalaridir.

Yoneticilerin calisanlari icin isi daha anlamh ve zevk-
li kilma ve onlara motive edici bir cevre saglamalari icin
asagidaki alti adimi atmalari yararl olacaktir;
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1. isin ve is gorenin Eslenmesi: Her insanin giiclii bazi
yonleri vardir. Bazi insanlar detayh islerde, bazilarn ise
daha genel islerde basarili olurlar. Bazi insanlar yalniz ol-
duklarinda daha iyi performans gosterirler, bazilari ise bir
yol gostericiye ihtiyag duyarlar. Bir yonetici calisaninin ki-
sisel ozelliklerini gorevin gerekleri ile esleyebildigi dlclide
calisanlar isi daha iyi yapmaya motive olacaklardir.

2. Gorevin Netlestirilmesi: Kendisinden ne istedigini
tam olarak anlamayan, yetki ve sorumluluklarinin nerede
baslayip nerede bittigini bilmeyen personelin ise motive
olmasi son derece gticttir. O nedenle gérev tanimlarinin
yapilmig olmasi, is ve personel gereklerinin olusturulmasi
motivasyonu artiracaktir.

3. Olumlu Geribildirim Verilmesi: Calisanlar iyi isler
yaptiklarinda, yoneticilerin bunu kendilerine bildirmeleri,
onlari motive edecektir. Personel bu tir takdir ciimlelerini
duymaktan mutlu olacaktir.

4. Calisanlanin Odiiller Hakkinda Bilgilendirilmesi:
Personel, bir is sonunda alacag 6dilu bildiginde, o isi yap-
mak i¢in daha fazla motive olacaktir.

5. Maddi Olmayan Odiil Sisteminin Kisisellestirilmesi:
Parasal olmayan &diiller de farklilik gosterir. Ornegin; bazi
calisanlar 6vgl almaktan hoslanir, digerleri yalniz birakil-
may! tercih edebilir. O ylizden yoneticilerin maddi olma-
yan odulleri kisisellestirmesinde yarar vardir.

6. Engellerin Kaldiriimasi: Personelin isini geregi gibi
yapabilmesini dnleyici, yonetimsel ve orgutsel engellerin
kaldirilmasi, personelin isini yaparken rahat olmasi mo-
tivasyonu artiracaktir. Orgiitler, motivasyonu saglaya-
bilmek icin kullanmis oldugu bu yontemlerin yani sira bir
takim 6zendirici tedbirler alir ve cesitli 6zendirme araglarini
kullanabilir. Motivasyon saglayici 6zendirme araglarini asa-
gidaki gibi siralamak mimkiinddr (Eren, 2000: 493-500):

a) Giivenlik: Glvensizlik duygusu icerisinde tedir-
gin olarak calisan kisinin caba ve emegini sunma azminin
azalacagl dogaldir. Tersine glivenlik duygusu altinda ca-



lisan kimseler enerjik ve daha gayretli olurlar. Orgiitlerde
guvenlik denildiginde, is glivencesi, makam, mevki gliven-
cesi, ekonomik giivenlik ve is glivenligi akla gelir. Tim bu
sistemleri kurmus ve geregi gibi uygulayan orgttlerde ca-
lisanlarin 6zglvenleri de yiksek olur.

b) Yikselme Olanaklari: Calisanlar genellikle is
yerinde daha fazla sorumluluk almak, daha st makam-
lara tirmanmak ve dolayisiyla daha fazla para ve sayginlik
kazanmak ister. ilerleme ve yiikselme yollari tikanan per-
sonelin calisma motivasyonlari azalacaktir.

c) Yapilmaya Deger Bir is Vermek: hemen her in-
san ¢ahistigl yerde degerli bir is yaptigina inanmak ve bil-
mek ister. O nedenle her personelin yaptigi isin degerli bir
is oldugunu ve orglite son derece katkili oldugunu perso-
nele hissettirmek, motivasyon artisi saglamak isteyen
her yoneticinin gorevi olmalidir.

d) Statii: Statiiyl, bir kimseyi cevresindekilerin
gordukleri konum olarak tanimlamak mudmkindur. Ge-
nelde insanlar ¢evresindekiler tarafindan saygin bir yerde
gorulmek isterler ve bunun boyle oldugunu hissettiklerin-
de ise daha fazla calismak, katki saglama cabasi icine gi-
receklerdir.

e) Ozel Yasama Saygili Olma: Bir drgutte calisan
personelin 6rgut disinda da bir yagsami vardir. Aile, sosyal
faaliyetleri, degisik hobiler, inanclar ve kisinin diger yasan-
tisi onun 6zel yasamini olusturur. Orgiitler ve yoneticileri
kisinin orgut disindaki yasamina da deger vermeli gerek-
tiginde onu desteklemelidir.

f) Kararlara Katilma Olanaklar Saglama: Ozellikle
insanlarin kendilerini etkileyecek kararlara katiima istegi
cok fazladir. isi bizzat gerceklestirecek kisiler, o isle ilgili
kararlar alinirken, kendi gorislerinin alinmasini da bek-
lerler. Yapilacak isin kararinin alinmasinda katkisi olan
personelin, o kararin uygulanmasinda, o isin yapilmasin-
da motivasyonunun yiiksek olmasi da dogaldir. O nedenle
yonetim biliminde Amaglara Gore Yonetim, Kalite Kontrol
Cemberleri gibi yonetim sistemleri motivasyon agisindan
oldukca onemli bir yer bulmaktadir.

g) Adaletli ve Siirekli Bir Disiplin Sistemi: ihtiyac-
lara cevap verilmesi kadar sikayetlerin degerlendirilmesi
de gldiulemede belli bash bir tatmin kaynagi ve aracidir.
Basarilarin odillendirilmesi, basarisizliklarin cezalandi-
rilmasi yoluyla adil bir disiplin sisteminin kurulmasina
yardimci olunacagi gibi, esit muamele personelin orglte
guven duygusunu da arttiracaktir. Basarisizliklar mutlaka
bir ceza vererek degil 6dilden yoksun birakilarak da de-
gerlendirilebilir.

h) Kisisel Yetki ve Gii¢ Kazandirma: Bir glic sahibi
olmak voluyla, sdzinu dinleten, is yaptiran, dikkate ali-
nan, katki saglayan bir personel olmak bazi calisanlar ta-
rafindan istenen bir durumdur. Bir isi yaptirabilme giicg,
bir baska deyisle yetki, yeterli astlara devredilmediginde
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motive eden bir unsur olarak karsimiza gikar.

i) Cekici is: kendisi icin cekici bir is yapan ya da
yapmaktan zevk aldigi bir iste calisan kisinin is yapma ko-
nusundaki cabasi yiiksek diizeyde olacaktir.

j) Gelir: Ucret ya da gelir insanlarin cogu icin gii-
numuizde daha fazla galigmak icin bir 6zendirme araci ni-
teligini korumaktadir. Ancak, gelir, olmasi gereken asgari
bir faktordir. Bu ytizden gelirin yeterince olmamasi duru-
munda motivasyon yoktur, ancak yeterince olmasi du-
rumunda motivasyon olabilir. Dogrudan motivasyon araci
(faktord) degildir.

5. KAMU KURUMLARINDA
MOTIVASYONU ETKILEYEN FAKTORLER
UZERINDE YAPILAN ARASTIRMALAR

Oztiirk tarafindan kamu kurumlari yoneticileri iize-
rinde yapilan ve kamu kurumlarindaki kariyer sisteminin
calisan motivasyonuna etkileri konusunda yonetici go-
ruslerinin alindigl arastirmada' bir kurumda olusturulan
kariyer sisteminin ¢alisanlarin motivasyonunda oldukga
onemli etkileri oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Arastirmada
elde edilen bulgular ve sonuclara gecmeden once, orguit-
lerde kurulmus olan kariyer sistemlerinin motivasyona
etkisi konusuna kisaca deginmekte yarar gortiyoruz;

Orgitler kendilerine en uygun insan giicii ile calismak
isterler. Bu nedenle, orgutler, kiltirlerine ve orgltteki ise
en uygun nitelikteki kisiyi blinyesine almak ve elden gel-
digince biinyesinde tutmanin ¢abasini sarf etmektedirler.
Ancak, glinimUz is diinyasinda cesitli nedenlerle personel
devir hizinin giderek yukseldigi gozlemlenmektedir. Bu
da, orgutlerin ve orglt yoneticilerinin isini daha da zor-
lastirmakta, ylksek nitelikli ve yetenekli personeli drgtite
cekmek ve orgutte kalmalarini saglamak ve gelistirmek
giderek zorlagmaktadir. Bu bakimdan, orgutte yoneticile-
rin ve personelin gelistirilmesi, dzellikle érgttin cesitli ig
alanlarinda temel yatirimlar yapmasi kaginilmaz bir duru-
ma gelmistir. Bu durum, yatirnmlarin gelecekte verimli ve
etkin isgliciine donlsmesi icin orgutlerin kariyer planlama
ve gelistirmeye daha fazla onem vermelerini gerektirmek-
tedir. Glinimuzde orgltler ve calisanlar tizerinde yapilan
cesitli arastirmalar, bir drglitte kariyer yapma imkaninin
diger tim imkan ve dzendiricilerden daha fazla énemsen-
digini ortaya koymustur. Ornegin Amerikan Today Gaze-
tesinin "Calisanlar neden islerinden ayrilirlar?” adi altin-
da yaptigi bir arastirmada, "lcret” caliganlarin isleri terk
etme nedenleri arasinda listenin son sirasinda yer alirken,
"kariyer yapma olanaginin yaratiimamasi” faktord ilk si-
rada yer almistir . Yine, Schwarzkopf ve Miller tarafin-
dan vyapilan bir arastirmada, yoneticilerin kariyerlerinde
14 Zekai OZTURK, "Orgiitlerde Kariyer Yonetimi’, Siyasal Yayinevi, Ankara, 2009

15 M. Serif SIMSEK, A.CELIK, A AKABAY, "Kariyer Yonetimi ve insan Kaynaklar Uy-
gulamalar’, Gazi Kitapevi, Ankara, 2007, s. 50
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olabilecek olan hareketlilikte, onlar icin ne gibi faktorlerin
onemli olabilecegi sorulmus ve asagidaki bes yanit alin-
mistir's;

1.Bir isletmede teknik bilgi, deneyim ve gelecegi tayin
etme imkan ve firsatinin olmasi,

2.Daha ¢ok sorumluluk alma olanag,
3.Daha fazla ekonomik imkan,

4.Kariyer hareketliligini gelistirme imkani,
5.Terfi etme imkaninin artirilmasi.

Arastirma sonuglarindan da anlasilacag gibi bir mad-
de disindaki tim yanitlar kisisel ve kariyer gelisimi ile il-
gilidir. Orgiitlerde kurulmus bulunan kariyer sisteminin
calisanin motivasyonunu etkiledigi glinimizde kabul
gormiistiir. Orgiitsel kariyer yénetiminin personel fonk-
siyonlarini da kapsayan bir siire¢ oldugunu ve bu siireg
icerisinde personel fonksiyonlarinin geregi gibi isletilme-
sinin personeli motive etmede etkin bir rol oynayacagi
soylenebilir. Calisanlarin motivasyonunda etkili olabile-
cek insan kaynaklari islevlerini asagidaki gibi aciklamak
mumkindir;

ise Alma: Kariyer yonetiminin temel islevlerinden biri-
si, Orgutun gereksinimlerine uygun nitelikteki insanlarin
ise alinmasina yardimci olmasidir. Ozellikle de, drgiitiin
nitelige dayali gereksinimlerine gore ise alma politikasi-
nin olusturulmasi ve uygulanmasi istenen bir durumdur.
Ayni zamanda bir kariyer yonetimi islevi de olan ise alma,
aslinda kendini orglitteki isi yapmaya motive etmis kisi-
lerin alinmasi anlamini tasir.

Secme ve Degerlendirme: Orgiitlerde insan kaynaklari
yonetimi islevlerinden olan se¢me ve degerlendirme, ayni
zamanda bir kariyer yonetimiislevidir. Bu nedenle, kariyer
yonetimi sistemi icerisinde etkin, adil ve ihtiyaca yonelik
olarak kurulmus bulunan se¢me ve degerlendirme, moti-
vasyon anlaminda oldukca onemlidir.

Egitim ve Gelistirme : Egitim ve gelistirme islevi ka-
river yonetimi ya da kariyer sistemi ile birkag nedenden
dolayu ilgilidir. Oncelikle, personelin beceri ve yeteneklerini
gelistirmek icin temel arag olmasi. Ayni zamanda insan
kaynaklari yonetiminin temel unsuru olmasi. ikinci ola-
rak, insan kaynaklari yonetimin de, deger, tutum ve uy-
gulamalarini etkileyen bir arag olmasi ve orgut tarafindan
kontrol edilebilen bir araci iletisim olmasi. Ayrica, egitim
ve gelistirme orgltlerde kariyer sisteminin bir tamamla-
yicisi olarak da dustintlebilir.

Terfi ve Yer Degistirme : Calisanin yetki, sorumluluk
ve buna bagl olarak ucret yoninden daha ust dizeye
atanmasi olarak tanimlanabilen terfi (yikselme), kariyer

16  Canan CETIN, Esin MUTLU Can, "Yénetim’, Beta Yayinevi, istanbul, 1999, s.493-
494

17  Simsek Celik, Akatay,2007:58-59)
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yonetiminin en onemli konularindan biridir .Hatta kariyer
yonetiminin kendisidir .Terfi, kisinin stattstindeki olumlu
degismeyi belirtir .Bu ylizden, hem orgtd, hem de calisa-
ni yakindan ilgilendirir. Kisi terfi etmekle gorev, yetki ve
sorumluluklarinda ve bunlara bagimli degisken olan Uc-
retinde bir artis olur. Bu gelismeler, kisiyi calismaya daha
istekli kilar ve 6rglte daha ¢ok baglar. Bu acidan terfi, bi-
reyin kisisel 6zlemlerini gerceklestirme araci olarak biyuk
onem tasir. Yonetim agisindan ise, personelin daha ok
verim saglayacagl bir yerde calistirlmasi demektir. Bu
durumda objektif ve adil olarak kurulan bir kariyer siste-
mi personelin motivasyonunda olumlu bir etken oldugu
soylenebilir.

Calisanin pozisyon olarak ayni dizeyde kalarak, baska
bir kurumdaki goreve veya mevcut isyerinde benzer nite-
likteki bir goreve atanmasi olan transfer ya da yer degis-
tirmede yetki, sorumluluk ve lcret diizeyi ya hic degisme-
mekte ya da cok az degismektedir. insan kaynaginin daha
etkili kullanilmasi bakimindan énemli bir kariyer islevidir.
Dengeli, adil, orglitlin ve bireyin gereksinimleri goz onune
alinarak yapildiginda 6nemli bir motivasyon araci olacak-
tir. Ayrica gelecekte orgtitlerdeki dikey basamaklarin gi-
derek azalmasi, baska bir deyisle, orglitsel yapilarin daha
basik duruma gelmeleri sonucunda, yer degistirmenin
motivasyon acisindan ©6neminin daha da artacagl soy-
lenebilir.

isten Cikarma/Uzaklastirma : Personelin diisiik per-
formans gostermesi, orglitl zarara ugratacak bir davra-
nista bulanmasi, orgitin icinde bulundugu dis cevredeki
birtakim olumsuz degisiklikler, etkin ve verimli calisama-
ma ya da baska nedenlerle kiiciilme sonucu personel isten
¢ikartilabilir .isten cikartma isleminin gercekci nedenlere
dayandirilmasi ve planlanmasi, insan kaynaklari planla-
masinin da daha gercek¢i planlamasini saglayacaktir. Bu
ise, kariyer planlamasinin daha kolay ve gercekgi olarak
yapilmasini saglayacagindan caliskan ve nitelikli perso-
nelin 6rgute bagliligin, glivenini artiracaktir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi gibi orgtit-
lerdeki kariyer yonetim sistemleri, calisan personelin go-
revini daha iyi yapma konusundaki motivasyonunu artir-
ma, orglte baglanma gibi konularda etkili olmaktadir.

Oztiirk tarafindan 2009 yilinda kamu kurumlarinda
gorev yapan ilk, orta ve Ust diizey yoneticiler tizerinde ya-
pilan arastirmada asagidaki sonuclara ulasiimistir;

Arastirmaya katilan yoneticiler;

-Maddi doyuma dnemli derecede dnem vermektedirler ve
maddi doyumun motivasyonu artiracagl tutumunu tagimak-
tadirlar. Maddi 6dul uygulamasinin basariyi artiracagl tutu-
mundadirlar. Ayrica, tcretlendirme olgltlerinin calisan tarafin-
dan bilinmesinin calisma istegini artiracagi gorisindedirler.

Yine kamu kurumu yoneticileri, kurumlarda esit ise
esit Ucret uygulamasinin énemli oldugunu vurgulamislar



ve kesinlikle calisma istegini dislrmeyecegi tutumunu
sergilemislerdir. Bu durumda kamu kurumlarinda, Ucret-
lendirme, maddi doyum ve maddi odullerin ¢ok onemli
oldugu soylenebilir. Kamu kurumlarinda tcretlendirme
olcltleri is degerlemesine dayandiriimah yazil ve sozli
bir bicimde acik olarak ¢alisanlara duyurulmalidir. Ayrica,
kamuda uygulanan ucret sistemi, calisanin anlayacagi bir
bicimde sadelestirilmeli ve bu konuda daha saydam bir
sistem kurulmalidir. Kamuda egsit ise esit tcret ilkesi uy-
gulanmasi da ayni unvanlara ayni Ucret 6denmesi sekli-
ne donlismustlr. Oysa ¢cogu zaman ayni kurumda gorev
yapan ayni unvanlardaki calisanlarin yetki, sorumluluk,
is riski, calisma kosullari, 6grenim, deneyim, beden ve zi-
hinsel cabalari farkl olabilmektedir. Ornegin; biitiin bir yil
boyunca yogun bir bicimde calisan ve kurumun en dnemli
kaynagi olan insan kaynagi ile ugrasan, kendi komuta go-
revlerinin yani sira tim kuruma kurmay hizmeti de sunan
bir insan kaynaklari miduri ile daha az sorumlulukta ve
yogunlukta calisan bir bagka mudire ayni lGcret 6den-
mekte ve buna da "Esit ise esit lcret” denilmektedir. Bu
ornegi diger unvanlar icin de cogaltmak mumkdnddr.

-Kamu kurumu yoneticileri, degerlendirmede objektif-
ligin kuruma glveni artiracagl gorisindedirler. Bu ylizden
kamu kurumlarinin objektif personel degerlendirme sis-
temleri kurmalar gerekmektedir. Objektif degerlendirme
sis- temi, degerleme kriterlerinin calisanin yaptigi isle
ilgili olmasi mimkun oldugunca ¢ok degerleme dlgutind
kapsamasi ve yine mimkun oldugunca sik araliklarla ya-
piimasi ile dogrudan ilgilidir. Ayrica, degerlendirme siste-
minin agik olmasi ve sonuglarinin, neden ve gerekgeleriyle
birlikte cali sana duyurulmasi kuruma ve yoneticiye duyu-
lan glveni de arttiracagindan onemlidir.

-Kamu kurumlarinda basari dl¢ltlerinin bilinmesi yo-
neticileri motive edecek bir baska faktor olarak algilan-
mis ve yoneticiler bu yonde tutum gelistirmislerdir. Bu
nedenle kamu kurumlarinda basari olgultleri ayrintilan
ile saptanmali, bunlar yazili hale getirilmeli ve calisanlara
duyurulmalidir. Basarn olcttlerinin agik olarak belirlenme-
si ve yukselme, Ucret artisi, ritbe distrimu gibi calisani
dogrudan ilgilendiren islemlerin bu olcutlere dayanilan
degerlendirmeler sonucu yapilmasi, kuruma gliveni sag-
layacagi gibi, calisani daha cok calismaya yonlendirmesi
ve kurumuna daha fazla baglanma gibi sonuclari da geti-
recegi soylenebilir.

-Yoneticiler, kamu kurumlarinin ¢ahsaninin gelisimi
icin yatirnm yapmalarinin, calisanin daha fazla calismak ve
daha fazla katkida bulunmak yonindeki ¢cabalarina olum-
lu katkida bulunacagi, hizmet ici egitim ve kisisel gelisim
programlarina katihmin, is basarisina olumsuz etkisinin
olmayacagini aksine calisanlarin aidiyet hissini artiraca-
gini belirtmislerdir. Kamu kurumlarinda yapilan hizmet
ici egitimler, degisen sistemler, degisen cevre kosullari ve
bunlara bagli olarak degisen is gereklerine uygun olarak,
calisanin ve kurumun ihtiyacina yonelik olarak diizenlen-
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meli ve streklilik arz etmelidir. Kamu kurumlarinda karlilik
cok fazla aranmamasina ragmen, verimlilik mutlaka aran-
malidir. Bu nedenle, insan kaynaginin kurumun ve yapilan
isin ozelliklerine uygun olarak yetistirilmesi verimliligi ar-
tiracaktir. Verimli calismanin bir diger kosulu savurganhgi
azaltmak ve kaynaklari etkin kullanmaktir. insan kaynagi-
nin birden fazla yeterlilige sahip olmasi, kaynaklarin etkin
kullanilmasi konusunda vyararh olabilir. Yoneticiler de bu
yonde goruls bildirmislerdir.

-Kamu kurum yoneticileri, yonetim kararlarindan ha-
berdar edilmemenin, agik bir iletisim sisteminin olma-
masinin ve calisanlarla paylasilan bilgilerin dogru olma-
masinin ¢alisanin motivasyon ve verimliligini olumsuz
etkileyecegi gibi, kurumun guvenirlik gostergesi olarak da
kabul edilebilecegi gortisiindedirler.

Kamu kurumlarinda iletisimin agik bir bicimde, dogru
ve zamaninda yapilmasi kurumun daha verimli calismasi-
ni saglayacak ayni zamanda kurumu ¢alisaninin goziinde
daha saygin bir yere getirecektir. Bu nedenle; kurumlarda-
ki gerek dikey (yukaridan asagiya, asagidan yukariya), ge-
rekse yatay olarak kurulmus olan iletisim sistemleri agik,
anlasilir ve dogru bilgileri iceren bir bigimde kurulmali ve
isletilmelidir.

-Arastirmaya katilan yoneticiler, isle ilgili yetki ve so-
rumluluklarin artirlmasinin ¢alisanin isini sahiplenme
dizeyini artiracagini, yonetimin kararlarina katihm ola-
nagl saglamasinin verimliligi artiracagl gortistini belirt-
mislerdir. Bu durumda, kamu kurumlari, yoneticilerinin
ve calisanlarinin bilgi beceri ve yeterliliklerini gercekgci bir
bicimde belirleyerek, bu ozellikleri dogrultusunda kisilere
daha fazla yetki ve sorumluluklar vermeli, yetki ve sorum-
luluk denge- sini saglamahdir. Ayrica, kararlara katilimin,
kararlarin  uygulanmasini  kolaylastirmasi kurumlarin
amaglarina ulasmasi, ¢alisanin 6zgliven saglamasi, ken-
dini gelistirme ¢abasinin artmasi, yonetici ve calisanlarin
birbirini daha iyi tanimalari ve iyi bir iletisim kurmalar,
ayrica ileride yonetici kademelerine atanacak kisilerin de
taninmasi acgisindan son derece dnemlidir. Hem kurum-
sal hem de bireysel yararlari s6z konusudur. Bu yizden,
kamu kurumlarinda katilimci bir yonetim sistemi, daha
etkin ve verimli olmayi da yaninda getirecektir.

-Yoneticiler, calisanlarin ugramis olduklari haksizlik-
lara karsi yonetimin daha duyarli olmasi gerektigi, aksi
takdirde calisanlarin haksizliga ugradiklarina iliskin algi-
lamalarin kuruma gliveni azaltacagi yoninde tutum gelis-
tirmislerdir. Bu yizden, kamu kurum ve kuruluslarindaki
odul ve ceza sistemi hakkaniyetle ve buitiinsel bir yakla-
simla kurulmali ve uygulanmaldir.

-Arastirmaya katilan yoneticiler, kurumda ilerleme
olanaklarinin olmamasinin c¢ahlsanlari kurumsal hedef-
lerden uzaklastirabilecegi tutumu igerisindedirler. Oysa
kurumun yapisina ve bilimsel esaslara gore yapilacak bir
kariyer planlamasi ile bu tir olumsuzluklarin éniinde ge-
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cilmesi olasidir. Yine yoneticiler, kariyer yonetimi cerce-
vesinde kurumun calisanlari ile ilgili uzun vadeli planla-
rinin olusturulmasi ve bunlari ¢alisanlarina bildirmesinin
kurumda bir gliven ortami olusturacag tutumundadirlar.
Baska bir deyisle bir kurumda calismaya baslayan bir kisi
ya da halen kurumda calisan bir is goren kurum tarafin-
dan kendisi icin cizilen kariyer yollarini bilmeli ve bu yolda
yuruyebilmek icin ¢aba sarf etmelidir. Ancak, gercekgi bir
kariyer yolu gelistirilmesiicin en dnemli adimin ¢alisanla-
rin islerinin analiz edilerek, is gerekleri ve beceri gerekle-
rinin ortaya ¢ikarilmasi gercegi de goz ardi edilmemelidir.

-Kurumda belli bir birimde uzun sureli caligmanin
kamu kurum vyoneticilerinin motivasyonlarini olumsuz
etkilemeyecegi ortaya cikmistir. Basgka bir deyisle yone-
ticiler ayni birimde caligmak istemektedirler ama alanla-
rinda yikselmek istemektedirler. Bu durumda kurumlarin
kariyer planlarinda bu istek gdz éniine ainmalidir.

Yine, 2002 yilinda Oztiirk ve Diindar 'in (Oztiirk ve Diin-
dar,2003:68) kamu calisanlari {zerinde yapmis olduklar
arastirmada bu kez hem yoneticileri hem de calisanlarn
motive eden faktorler arastirimistir. Bazi bakanliklarin
merkez orgltlerinde yapilan arastirmanin sonuglarini ki-
saca asagidaki gibi siralamak mimkuindur;

Kamu calisanlarini motive eden faktorleri ve bunun
kurumdaki gorev degiskeni ile ilgisini saptamak amaciyla
yapilan bu arastirmada; Kamu calisanlarinda, yonetici-
lerde manevi odullerin parasal odillere oranla daha ¢ok
motivasyon sagladigl, is gorenlerde ise parasal odille-
rin manevi odillere oranla daha ¢ok motivasyon sagla-
digi gozlenmistir. Kamu galisanlarinin tamamina yakini
yapilan islerin takdir edilmesinin kendilerinde bir tatmin
duygusu yarattigini ve ise karsi olumlu motivasyon sag-
ladiklarini belirtmislerdir.

Yine kamu c¢alisanlar tarafindan bir kurumda huzur-
suzluk nedeniolarak ticret distkligtinden cok ticret ada-
letsizliginin oldugu gosterilmistir. Ve arastirmaya katilan
kamu calisanlari yaptiklari is oraninda yiikselme olanak-
larinin kendilerine agik tutulmasini yiksek bir motivas-
yon saglayacagi noktasinda birlegmislerdir.

Ayrica arastirmada calisanlarin kendilerini ilgilendiren
is noktasinda fikirlerinin alinmasini énemli gordikleri-
ni ve bu ozelligin ise karsi motivasyonlarini saglamada
onemli bir faktor oldugunu belirtmislerdir.

SONUC VE ONERILER

Yalnizca Ulkemizdeki kamu ve 6zel sektor drgiitlerinde
degil hemen hemen tim diinyada faaliyet gosteren or-
gutlerde en 6nemli yonetim sorunlarinin basinda moti-
vasyonun geldigi artik kabul edilmektedir. Kiiresellegsme
sonucu, orgltlerin kicllmeye baslamalari ve bunun icin
ise dis kaynaklardan faydalanma, kademe azaltma, ye-
niden yapilanma, degisim mihendisligi, yalinlasma gibi
DERNEGI

gibi yeni orgltsel sistemlerin 6nem kazanmasi, isglcu
hareketliginin tlke sinirlari disina gikmasi, geleneksel (di-
key) kariyer yerine yatay kariyer sistemlerinin 6nem ka-
zanmasi gibi nedenlerle orgtitlerin ve yoneticilerinin daha
gelismis, yetkin ve atak olmalarini zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde kamu kurumlarinda heniiz dikey kariyer
sistemlerinin ydrurlikte olmasi, kamu yoneticilerini mo-
tivasyonun artirilmasi anlaminda oldukca onemli calis-
malar beklemektedir.

Aslinda, motivasyon sistemleri kurulmasi ve uygulan-
masi ve bu konuda drgltsel kiltlrin olugmasi orgutlerde
insan kaynaklari yonetim birimlerinin yapmis olduklari is
ve gorevleri ile dogrudan ilgilidir. Baska bir anlatimla, bir
kurumda motivasyon sistemlerinin kurulmasi, uygulan-
masi ve sonuglarinin degerlendirilmesi gorevi, tim kuru-
ma kurmay hizmeti de veren insan kaynaklari biriminin
isidir. Bu nedenle kurumlarda insan kaynaklari yonetici-
lerinin insan kaynaklari yonetimine iliskin cagdas yontem
ve gelismeleri 6grenmeleri ve gelismeleri aninda izleme-
lidirler.

Orgiitlerde tiim calisanlara hitap edecek bir motivas-
yon sisteminin kurulabilmesi ve uygulanabilmesi, dolayisi
ile orgltin ve yoneticilerin amaglarina ulagabilmesi ve
orgutun verimli ve etkili calisabilmesi icin asagidaki sis-
temlerin kurulmasi mutlaka gereklidir.

Oncelikle kurumlardaki tepe yoneticileri ve insan kay-
naklari yoneticilerinin yeni yontem ve teknikleri fark et-
meleri, 6grenmeleri ve uygulamalar gerekmektedir.

Kamu yonetiminde ise, kamu kurumlarinin insan kay-
naklari politika ve stratejilerini belirleyen Ust orgltlerin
yonetici ve uzmanlarinin yetkin kisilerden olusmasi son
derece onemlidir.

Kamu kurumlarinda, etkili, tim calisanlari harekete
gecirebilecek, hem calisanlarin hem de kurumlarin amac-
larina ulagmasini saglayacak onerileri su sekilde sirala-
yabiliriz;

1. Kurumun asil ve en onemli kaynaginin insan kay-
nagl oldugundan hareketle, tim sistemlerin insan kayna-
ginin huzurlu, mutlu, basarili ve kendilerini kurumuna ait
hissedecek bir bigimde olusturulmasi ve isletilmesi icin
insan kaynaklari politikasinin olusturulmasi, bu dogrul-
tuda orgut kdltlrdndn yerlestiriimesi gerekmektedir. Her
ne kadar kamu kurumlarinda her uygulamanin yasal bir
dayanag olsa da kamu kurumlari yoneticilerine bu konu-
larda biyuk gorevler digmektedir.

2. insan kaynaklari yonetimi birimlerinin dnciiliigii, da-
nigmanligi ile st yonetimin de 6nemsenmesi saglanarak
ise ve is yerine uygun is goren secilebilmesi icin, her ise
iliskin is analizlerinin yapilmasi, is gerekleri ve calisanda
bulunacak gereklerin(ozelliklerin) saptanmasi gerekmek-
tedir. Kurumun misyonu ve vizyonu ile isglicl piyasasi da



dikkate alinarak insan glict planlamasinin yapilmasi ge-
rekmektedir. Bu dogrultuda adil bir bicimde olusturulan
ise alim sistemi ile ise ve ig yerine en uygun insan kayna-
ginin alinmasi saglanmalidir .En uygun kisinin ise alinmis
olmasi calisanda daha bastan motivasyonu saglamasi
bakimindan ok onemlidir.

3. Degisen cevre, is kosullari ve degisen sistemler dog-
rultusunda personeli egitmek, giiclendirmek personelin
calisma motivasyonun da Ust diizeyde olmasini saglaya-
caktir. Kamu kurumlarinda yapilan egitimlerin ise, isyeri-
ne ve kuruma transferinin gerceklesip gerceklesmediginin
olctilmesi amaciyla egitim degerleme sistemlerinin olus-
turulmas gerekmektedir.

4. Adil ve objektif olarak kurulmus ve uygulanan
performans(basari) degerleme sistemleri calisanin kuru-
muna ve yoneticilerine giivenini artiracak, orgtitsel bag-
hligin olugsmasini kolaylastiracaktir. Basari degerleme
sistemlerinin calisan motivasyonunu artirabilmesi icin,
calisanin gecmis basarisini ele alan geleneksel basari de-
gerleme yontemleri yerine, calisanin potansiyelini ve ge-
lecekteki performans dizeylerini 6lcen, daha adil, objektif
ve glvenilir cagdas basari degerlendirme sistemlerinin
olusturulmasi ve uygulanmasi gerekir. Bircok 6zel sektor
kurumunda uygulanan, Amaglara Gore Yonetim, Deger-
leme Merkezleri Yontemi, Psikoteknik Test ve Psikolojik
Analiz Yéntemi, 360 Derece Degerleme Yontemi, Oz De-
gerleme Yontemi, Yetkinliklere Dayali Basari Degerleme
Yontemlerinin biri veya birkaginin kamu yonetiminde de
uygulanmasi midmkudndur. Bu konularda kamu yoneticile-
rinin bilgilendirilmesi ve egitilmesi gereklidir.

5. Yapilan arastirmalarda onemli bir motivasyon fakto-
ru olarak ¢ikan dcretin belirlenmesi son derece onemlidir.
s Analizlerine dayanilarak olusturulan is Degerleme sonu-
cunda her isin diger islere gore degerinin belirlenmesi adil
Ucret sisteminin kurulmasi icin birinci unsurdur. Ancak,
ucret belirlenmesinde, yapilan gorevin piyasadaki dege-
rinin belirlenmesi, is gorenin bireysel yetkinlikleri(Yabanci
dil, yaraticilik, girisimcilik, Iyi iliski kurabilme gibi) ve katki-
lari da goz éntne alinmalidir. Yine arastirmalarda, dcretin
dusukliginden ¢ok, calisanlarin lcretleri arasindaki ada-
letsizliklerin motivasyonu dustrmede cok etkili oldugu
belirlenmistir. 'Esit ise Esit Ucret ilkesi’ unvan degil, yapi-
lan is dikkate alinarak uygulanmalidir.

6. Yine, yapilan arastirmalar géstermistir ki, hem Ulke-
mizde hem de diinyada Kariyer olanaklarinin olmasi ¢ali-
sani motive eden en 6nemli faktordlr. Bu nedenle kamu
kurumlarinda uygulanan geleneksel ( kideme ve yasa
bagl) kariyer sistemi terkedilmeli, bireyi gelistirici, amaca
daha fazla hizmet eden kariyer sistemlerinin kurulmasi
gerekmektedir.

7. Kurumlarda motivasyonu ve verimliligi disiren en
onemli faktor catismadir. Kurumlarda catismanin yik-
sek olmasi ya da hi¢ olmamasi verimliligi ve motivasyonu
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azaltir, is doyumunu dlsurdr, aidiyet duygusunu azaltir,
Bu nedenle, drgutlerde catisma yonetimi konusunda y6-
neticiler ve calisanlar egitilmelidir.

8. iletisim kanallarinin acik, seffaf ve ulasilabilir olmasi
da motivasyon agisindan onemlidir .Ayni zamanda is go-
renin kurumuna gliven duymasi da iyi bir iletisim sistemi
sayesinde gerceklesir.

Kararlara katilma, odullerden esit ve adil bir bicimde
faydalanma, takdir edilme, adil bir disiplin sistemi de mo-
tivasyon icin son derece onemli faktorlerdir.

Son soz: Kurumlarda, Farklilklarin Yonetimi esastir .
Orgiitte calisan her birey digerinden farklidir. Yoneticilere
diisen gorev bu farkhhgin farkina varmak ve yonetmektir.
Baska bir anlatimla, kurumdaki her farkli birey, her zaman,
yapilan ise katkida bulunmak, amaclarin gerceklestirilme-
si konusunda kendisinin de onemli bir yerinin oldugunu
hissetmek isteyecektir. Bu duyguyu hissettiginde ise mo-
tivasyonu, kuruma bagliligi ve verimliligi de ylkselecektir.
Bu nedenle, yoneticiler farkl bireylerden cekinmemeli, on-
lari otekilestirmemeli ve tretime onlari da katmanin yon-
temlerini belirlemelidir. Bir salatanin lezzetinde nasil ki
icindeki her sebze ve meyvenin, yagin, tuzun olumlu etkisi
dogalsa, her farkh bireyin de kuruma olumlu katkisinin ol-
masi da o kadar dogaldir. Yeter ki yoneticiler ‘Farkliliklarin
Yonetimi’ olgusunu bilsinler ve uygulasinlar. B
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Kamu Gorevlileri Ucret
Politikalari: 666 Sayili
KHK ve Iptal Talebine
lliskin Anayasa
Mahkemesi Kararinin
Degerlendirilmesi

Ekrem iLKAR OZET

Maliye Uzman Tlrk Kamu Yonetimi'nin dnemli unsularindan olan kamu

gorevlileriile ilgili olarak Anayasada, genel idare esaslarina

Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi gore yuritiulen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sti-

Kamu YGnetimi Boltiminden mezun oldu. Ha- rekli hizmetlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
len Biitce ve Mali Kontrol Genel Midrligtnde e .. . 0o .

maliye uzmani olarak gorev yapmaktadir. yurdtilecegi ve kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari-

nin toplu sozlesme hikimleri sakli olmak Gzere kanunla
diizenlenmesi gerektigi hikim altina alinmistir. Bu kap-
samda kamu idarelerinde degisen ihtiyaglar dogrultusun-
da tek tip personel statlist olusturulmamis buna bagl
olarak da kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari konu-
sunda cok cesitli yasal dizenlemeler yapilagelmistir. Per-
sonel kanunlarinin disinda minferit yasal dizenlemelerle
belirli kamu idarelerinin personeline yonelik mali ve sosyal
hak saglayan diizenlemeler ayni kadro veya pozisyon un-
vanina sahip olan ancak farkli kamu idarelerinde calisan
personel arasinda ucret dengesizligine sebep olmustur.
Bu uygulamalarin artmasiyla, kamu personel tcret rejimi
sorgulanmaya baslanmis ve esit ise esit ticret talepleri yo-
gunluk kazanmistir.

Ucret dengesi saglamaya yonelik olarak zaman icerisin-
de temsil tazminati, gérev tazminati ve denge tazminati
gibi cesitli dizenlemeler yapilmis ancak bunlar kapsam
ve miktar itibariyle tam anlamiyla tcret dengesi sagla-
yamamistir. Nitekim daha kapsamli ve reform niteliginde
diizenleme ihtiyaci 2 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 666 sayili Kanun Hikminde Kararname ile
karsilanmistir.

Bu calismada, kamu gorevlilerinin mali haklari konusun-
da Ucret dengesizligine neden olan uygulamalar ve Ucret
dengesi saglamak amaciyla 666 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile yapilan bagslica diizenlemeler ve 666 sayi-
I Kanun Hukminde Kararnamenin iptal talebine iligkin
27.12.2012 gunli ve E. 2011/139, K. 2012/205 sayili Ana-
yasa Mahkemesi karari ele alinmistir.

Anahtar kelimeler: Ucret dengesi, ek ddeme, vyeni iicret
sistemi, 666 sayili Kanun Hikminde Kararname
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GIRIS

Tarihin her doneminde kamu hizmetlerine olan talep-
lerde yasanan artis ve degisiklikler kamu kesiminin Ust-
lendigi yeni gorev ve faaliyet alanlarinin ortaya ¢ikmasini
zorunlu kilmistir. Devletin fonksiyonlarinin zamanla ge-
nislemesi kamu hizmetlerinin sunumunda ve personel
politikalarindaki degisiklikleri de beraberinde getirmistir.
Bu cercevede yeni kamu hizmetlerinin ortaya ¢iktigi, idari
yapilar ve kurumlarin olusturuldugu gortlmustdr.

Kamu yonetimi gunlik hayatimizin 6nemli bir parga-
sini meydana getirmektedir. Vatandas olarak, kamu ku-
rumlarinin Urettikleri cesitli mal ve hizmetlerden her giin
yararlanmaktayiz. Onceleri hic bilinmeyen bircok is ve fa-
aliyet, buglin kamu yonetiminin ya dogrudan yurittigi
ya da dlizenledigi alanlar ve konular haline gelmistir.

Kamu yonetimi anlayisindaki paradigma degisiklikle-
ri kamu personel sistemini de etkilemistir. Ulkemizdeki
kamu yonetiminde bilhassa son 30 yillik siiregte yasa-
nan siyasal, sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismeler
kamu personel sisteminde kokli degisiklikleri kaginilmaz
hale getirmis, her degisiklik kamudaki istihdam trleri ve
istihdam anlayisini da etkilemis ve kamu personeline
uygulanacak yeni mevzuat diizenlemelerini ortaya ¢ikar-
mistir.

Gerek Cumhuriyet'in ilanindan ok partili siyasal ha-
yata gecinceye kadarki donemde personel rejimine dam-
gasini vuran 788 sayili Memurin Kanunu, gerekse Devlet
Memurlari Kanunu tim kamu calisanlarini icine alacak
kadar kapsamli olamamis ve farkli kurumlarda calisan
kisiler farkli yasal diizenlemelere tabi olmuslardir.?

Devlet Memurlari Kanununun ilk ¢iktigi donemlerde

1 Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, Alfa Yayinlari, istanbul 2002, 5.2

2 Veysel Eren-Musa Eken, Kamu Personel Rejiminde Reform Arayislari, Kamu
Yénetimi Yontem ve Sorunlar, s.175

memurlara verilen gorevler karsiliginda Devlet Memur-
lari Kanununca saglanan haklar diginda tcret 6den-
meyip baskaca yarar saglanmamasi yontnde bir egilim
olusmustur. Ancak zamanla kamu idarelerinin yirittiga
hizmetlerden dolayi Devlet Memurlari Kanununca sagla-
nan haklar disinda yeni mali haklarin saglanmasi yoniin-
de geligmeler yagsanmistir.

Sinirli sayida kamu idaresinde uygulanan ek 6deme,
kadro karsiligl sozlesmeli personel uygulamasi, doner
sermayeden pay verilmesi, ek ders Ucreti, mali ve sosyal
hak belirleme yetkisi, huzur hakki ve fazla caligma ucreti
odemesi gibi degisik adlar altinda cesitli mali haklar ve
uygulamalar zamanla yayginlik kazanmistir.

Nitekim kamu personel Ucret sisteminde yeni mali
haklar ortaya ¢ikmasi veya genel personel rejimi disinda
mali ve sosyal haklara yonelik diizenleme vyetkisi lcret
sisteminin karmasik hale gelmesine neden olmustur.
Boylece kamu gorevlilerinin mali haklari ile ilgili mevzuat
daginik hale gelmis, kamu personel mevzuatindaki bu-
tinlik de sekteye ugramistir.

Bu uygulamalar zamanla lcret dengesini saglamaya
yonelik taleplerin gindeme gelmesine neden olmustur.

59. Hikidmetin reform calismalari cercevesinde, once-
likle reform sirecine rehberlik edilerek katkida bulunmak
ve "zihniyet, stratejik tasarim ve organizasyon boyutlari
itibariyle” kamu yonetiminin yeniden dizenlenmesinin
genel cercevesini ve yaklagimini ortaya koymak ama-
ciyla "Degisimin Yénetimi icin Yonetimde Degisim” isimli
calisma hazirlanmistir. Buna gore, mevcut yonetim an-
layisinin ihtiyaclara cevap vermemesi, ekonomik krizler
sonucu sosyal dengelerin bozulmasi, siyasi istikrarsiz-
liklar ve koalisyonlar nedeniyle yonetimin yeterli perfor-
mans sergileyememesi ve AB've uyum slrecinin yone-
tim yapisi Uzerindeki etkileri kamu yonetiminde reform
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ihtiyacini kaginilmaz kildigi belirtilmis, gerekli reformlar
gerceklestirebilmek, bu yonde bir zihniyet degisikligini
beraberinde getirmekte oldugu, bu yondeki zihniyet de-
gisikligi; 6zellestirme, sivil toplumu gliclendirme ve yerel-
lesme yoluyla, merkezi birimlerin daha kiiglik fakat daha
etkin bir yapiya donudstlridlmesini ve performanslari-
nin yukseltilmesini; yukleri azaltilan merkezi yapilarda
stratejik disunme boyutunun gtclendirilmesini; kaynak
kullaniminda stratejik planlar dogrultusunda verimlili-
gin artinlmasini ve mali dengelerin kurulmasini halkin
yonetime katihminin artinlmasini ve glvenin saglan-
masini gerektirdigi ifade edilmistir. Son kamu yonetimi
reformu calismalarinda oncelikle cerceve kanun olarak
Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandi-
rilmasi Hakkinda Kanunun gikarilmasi ongorilmuis ve
daha sonra belediye, buytiksehir belediyesi, il 6zel idare-
si, yerel yonetim birlikler ve bolgesel kalkinma ajanslari
kanunlarinin yasalastiriimasi disindlmustidr. Bunlarin
yaninda, kamu yonetiminin isleyisiyle ilgili olabilecek yo-
netsel usulleri birokrasinin azaltiimasi ve basitlestiril-
mesi, kamu personeli, saydamlik, mali denetim, etik, bilgi
edinme hakki, e-dontstm, diizenleyici kurullar, e-devlet
gibi alanlarda da yasal diizenlemeler ongorilmus ya da
gerceklestirilmistir.?

Bu reform caligmalarinin kamu personel lcret rejimi
baglamindaki bir Grint olan 666 sayili Kanun Hikmin-
de Kararname 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
ylrurlige girdigi tarihten bu yana memurlarin mali ve
sosyal haklarina yonelik olarak yapilan dizenlemeler
icerisinde en kapsamli degisiklikleri icermistir. 666 sayili
Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Dizenlenmesi Ama-
ciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Karar-
name 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca 11/10/2011 ta-
rihinde kararlastirilarak 2 Kasim 2011 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlanmistir.

Diger taraftan, 666 sayili Kanun Hikminde Karar-
nameye iliskin agilan iptal davasina ait dosya 27 Aralik
2012 tarihli Anayasa Mahkemesi toplantisinda gorisul-
mus ve davaya iliskin 27.12.2012 ginli ve E. 2011/139,
K. 2012/205 sayili kararin sonucu Anayasa Mahkemesi
Baskanhgi internet sitesinde yayimlanmistir.

Bu ¢alismada 666 sayili Kanun Hikminde Kararna-
meye neden ihtiyag duyuldugunu anlayabilmek adina
oncelikle Glkemizdeki kamu personel ticret dengesini bo-
zan uygulamalara deginilecek, sonra da ucret dengesi-
nin saglanmasina donik gelismeler ve 666 sayili Kanun
Hikmune Kararnamenin cesitli hikidmlerinin iptaline
iliskin Anayasa Mahkemesi Karari ele alinacaktir.

3 M.Akif Cukurcayir- Giilise Gkge, Kamu Yénetiminin Yapisal ve islevsel So-
runlari, Cizgi Kitabevi Yayinlari,Konya 2007, s.66.
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1. UCRET DENGESINi BOZAN UYGULA-
MALAR

1.1. EK ODEME

Ek 0deme, esas itibariye personel kanunlarinda vyer
alan odemeler disinda cesitli yasal dizenlemelerle be-
lirli kamu idarelerinin personeline 6denmesi ongorilmus
ilave ddemedir. Kurumsal ek 6deme ve genel ek ddeme
(denge tazminati) olarak iki ayri sekli bulunmaktadir. ilk
olarak kurumsal ek 6demeler yirtirlige girmis ve zaman-
la kurumsal ek 6demelerin artmasi sonucunda kurumsal
ek odemesi olmayan diger kamu idarelerinin personeline
yonelik olarak denge tazminati glindeme gelmistir.

1.1.1. Kurumsal Ek Odeme

Kamu idarelerinin teskilat kanunlarina veya idarelerin
yurittigld temel hizmetlerle ilgili 6zel kanunlarda yapi-
lan dizenlemeler ile ilgili kurum personeline 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun ongordigt mali haklar di-
sinda ek bir 6deme seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu sekilde
yapilan ek 6demeler belirli bir kurum personeliile ilgili ol-
dugu icin kurumsal ek 6deme olarak adlandiriimaktadir.

Kurumsal ek odemelerin kanuni dayanaklarinda en
yuksek Devlet memuru ayhgiinin belirli bir orani esas
alinmak suretiyle personele ddenebilecek maksimum
odeme tutari belirlenmistir. Kimlerin hangi kriterlere
gore ne tutarda ek oddemeden yararlanacaginin temel
cercevesine ilgili yasada vyer verilerek, her bir personelin
ne kadar ek ddeme alacagi ikincil mevzuata birakilmistir.
Bu belirlemelerde ek 6demenin orani ile esas ve usulleri,
personelin gorev mahalli, caligma sartlari, unvani, gore-
vin onemi, aylik derecesi gibi kriterlerin dikkate alindig
gorulmektedir.

Kurumsal ek ddemelerin 6denmesinde ayliklara ilis-
kin hikimlerin uygulandig gorilmektedir. Boylece per-
sonelin asli bir maas unsuru haline getirilerek maas ile
birlikte ay basinda pesin olarak ddenmesine ve hastalik
izni basta olmak tizere personelin tcretli izinli oldugu do-
nemlerde de ddenmeye devam olunmasina imkan tanin-
mistir.

Kurumsal ek odemeler, 666 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile 375 sayili Kanun Hikmtunde Kararnameye
eklenen ek 12 inci maddeyle 14/1/2012 tarihi itibariyle
yurdrlikten kaldiriimistir.

1.1.2. Genel Ek Odeme (Denge Tazminat)

Genel ek 6deme esas itibariyle kurumsal ek 6deme al-
mayan kamu personeline ddenen ek odeme olarak ifade
edilebilir. Kamu gorevlilerin mali haklarinda ortaya cikan
farkhihklarinin azaltilarak giderilmesi amaciyla yapilan
bir 6deme oldugu icin denge tazminati olarak ifade edil-
mektedir.



Farkli kurumlardaki ayni veya benzer unvanh perso-
nel arasinda kurumsal ek odemeler, ¢esitli ilave 0deme-
ler ve mali haklara iliskin 657 sayili Devlet Memurlarin
Kanununun ongordugu odemeler diginda farkli diizenle-
melerden dolayi bozulan lcret dengesini yeniden sagla-
mak amaciyla ilk olarak 1/1/2006 - 30/6/2006 tarihleri
arasinda 950 gosterge rakaminin, 1/7/2006 tarihinden
itibaren ise 1850 gosterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan katsayi ile carpimi sonucu bulunacak tutar-
da her ay ek cdeme yapilacag! dizenlenerek ilk alti ay-
ik donemde 40 TL, ikinci altr aylik donemde 80 TL sabit
tutarda ek odeme yapilmistir. 2008 yili Merkezi Yonetim
Bitce Kanunu ile 375 sayili Kanun Hikminde Kararna-
menin ek 3 (nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"1850" gosterge rakami; 1/1/2008 tarihinden itibaren
"2260", 1/7/2008 tarihinden itibaren ise "2660" olarak
uygulanmasi ongorilmustir. Boylece ilk alti aylik donem
icin 111,84 TL, ikinci altr ayhk donem icin de 136,86 TL ek
odeme yapilmistir.

2008 yilinda 5793 sayili Kanunun 46 nci maddesiyle
375 sayilh Kanun Hilkminde Kararnamenin ek 3 Unci
maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilarak kapsa-
ma giren tiim personele 6denen denge tazminatinin en
ylksek Devlet memuru ayliginin % 200'ind gecmemek
tzere her ay yapilabilecegi ongortlmustir. Ayrica anilan
diuzenlemede ek 6demenin orani ile esas ve usullerinin
Maliye Bakanhginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunca
belirlenecegi hilkmiine yer verilerek ek 6deme tutarinin
kadro ve gorev unvanlarina gore farkli sekillerde uygu-
lanmasi imkani getirilmistir. Boylece daha dnce tim per-
sonel igin sabit bir ddeme olan denge tazminatinin kadro
ve gorev unvani esas alinarak farkli unvanlar igin farkh
tutarlarda 6denmesi saglanmistir.

Bu cercevede 07/8/2008 tarihli ve 2008/14012 sayi-
[ Bakanlar Kurulu Karari ile ek 6demenin tutari ile usul
ve esaslari dizenlenmis, damga vergisi hari¢c herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmamistir. Odemeden ya-
ralananlardan mali haklarina bagl olarak, ilgili mevzuati
uyarinca odenmekte olan zam, tazminat, odenek, doner
sermaye payl, ikramiye, lcret ve her ne ad altinda olur-
sa olsun yapilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate
alinmamasi seklinde diizenleme yapilarak denge taz-
minati cesitli ddemelerin belirlenmesinde hesaplamaya
esas matraha dahil edilmemistir.

Genel ek 6deme Ucret dengesi saglamaya yonelik bir
uygulama olmasina ragmen kurumsal ek édemelerle bi-
rarada uygulandigl icin butin olarak bakildiginda tcret
dengesizliginin bir unsuru olmustur.

Tdm ilave 6demeler yerine tek bir ek 6deme 6ngordl-
diglinden 666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile
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375 sayil Kanun Hikmiinde Kararnameye eklenen ek 12
inci maddeyle genel ek 6deme 14/1/2012 tarihi itibariyle
yurdrlikten kaldiriimistir.

1.1.3. Diger ilave Odemeler

Bu odemeler kamu personeline belirli bir hizmetin
karsihgi olarak veya personele verilen ilave bir gorev kar-
sihginda yapilan 6demeler olarak kargimiza gikmaktadir.
Bunlarin biyuk bolimu ayhklara iliskin hikimlerin uy-
gulanmadigl ddemelerdir. Ek calisma eylemi sonuglan-
madan 6demenin ayliklar gibi pesin olarak yapilmasi soz
konusu olmamaktadir. Zira bunlar belli bir goreve veya
duruma ozgulenmis, her halde dizenli olarak yapilan bir
odeme degildir. Ayrica kisiler igin surekli bir mali hak do-
gurmamakta ve kazaniimig hak olusturmamaktadir. Soz
konusu gorevler ifa edildigi stirece ilgililer bu haktan ya-
rarlanmaktadir.

Soz konusu odemelerin baslicalari ek ders Ucretleri,
fazla calisma Ucreti, doner sermaye katki payi seklinde
yapilan ek odemeler, huzur hakki, arazi 6denegj, yol taz-
minati, jlri Uyesi ve raportor Ucreti, nobet Ucreti, bilirkisi
ucreti, sayim ve secim gorevi Ucreti, vekalet ticreti ve ikin-
ci gorev ayligi olarak sayilabilir.

Bu 6demelerden yararlanan personel agisindan kap-
sam ve merkezi yonetim bltcesi veya doner sermaye is-
letmeleri bltcesi icinde kapladigl yik bakimindan onde
gelenleri ek ders Ucretleri, saglik personeline ddenen do-
ner sermaye pay! (son yapilan yasal diizenlemeler ile ek
odeme olarak adlandiriimistir) ile fazla calisma Gcretle-
ridir.

Bu dizenlemelerin fiili uygulamasi zamanla bu 6de-
melerin personelin maasinin asli bir unsuru gibi algiya
neden olmustur. Kétd uygulamalar kamu personel lcret
sistemine duyulan gliveni sarsmistir.

Bu 6demelerden, dgretmenler hari¢ kamu idarelerin-
de gorev yapan personele fiilen yapiimayan ders karsilig
ek ders ucreti odemeleri, fazla calisma Ucretleri, dogru-
dan performansa bagl olmaksizin doner sermayeden ek
odeme alan bir kisim personele yapilan doner sermaye
ek ddemesi ve arazi 0denegi 666 sayili Kanun Hikmuinde
Kararname ile yururlikten kaldirilmistir. Huzur hakki, yol
tazminaty, jiri Gyesi ve raportor tcreti, nobet dcreti, bilir-
kisi Ucreti, sayim ve secim gorevi Ucreti, vekalet tcreti ve
ikinci gorev ayhgi ise kaldinimamistir.

Bu ddemeler her ne kadar Ucret dengesini bozsa da
belirli bir caligmanin karsiliginda odendigi icin Ucret ada-
letini bozdugu hususu tartismaya acik bir konudur. An-
cak Ucret dengesinin tam anlamiyla saglanabilmesi igin
bir kamu gorevlisine mesai saatleri icerisinde kamu go6-
revi nedeniyle verilen gorevler karsiliginda herhangi bir
ilave 6demenin éngorilmemesi gerekmektedir.
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~1.2. KADRO KARSILIGI SOZLESMELI PERSONEL
ISTIHDAMI

Kadro karsiligi s6zlesmeli personel istihdami 1980'i
yillarin sonlarina dogru uygulamaya girmis ve son on yil-
da bircok kurumda yayginlik kazanmistir. Bu sistemde,
belirli unvanlardaki personel kadrolari karsilik gosteril-
mek suretiyle diger sozlesmeli personel istihdamina ilig-
kin diizenlemelerden bagimsiz olarak personelin mali ve
sosval haklari ilgili kurum ile personel arasinda yapilan
sozlesme ile belirlenmektedir. Bu model yeni bir personel
rejimi gibi gozlikse de esasinda Devlet Memurlari Kanu-
nunda yer alan mali ve sosyal haklarin yerine sozlesme
ile farkli 6demelerin yapilmasina imkan veren uygula-
madir. Sozlesme Ucretlerinin tavan ve taban tutarlari ile
mali ve sosyal haklarin esas ve usulleri her kurum igin
farkl Bakanlar Kurulu kararlari ile belirlenmekte, bu cer-
cevede ilgili kurumun en Ust amirine Ucretleri unvanlar
itibariyle belirleme konusunda yetki taninmaktadir.

Kadro karsihigl sozlesmeli personel istihdamina yone-
lik yasal diizenlemeler (Basbakanlik Mistesarina iliskin
hikidmler harig) 666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
ile 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye eklenen ek
12 inci maddeyle 14/1/2012 tarihi itibariyle yurirlik-
ten kaldinlmistir. Bazi yasal duzenlemelerde yapilacak
odemenin matrahinin belirlenmesinde en yiiksek Devlet
memuruna her ne ad altinda olursa olsun fiilen yapilan
mali ve sosyal hak niteligindeki her tiirli 6demeler esas
alindig icin Basbakanlik Mistesarinin mali ve sosyal
haklarina yonelik dizenlemeler yirdrlikten kaldinlan
kadro karsiligr sozlesmeye iliskin diizenlemelerden istis-
na tutulmustur.

Kadro karsiligl sozlesmeli olarak mali ve sosyal hak-
lari belirlenenlerden 15/1/2012 tarihinde caligmakta
olanlarin mevcut mali ve sosyal haklarinin korunmasina
yonelik olarak 666 sayili Kanun Hikminde Kararname
ile 375 sayili Kanun Hiukminde Kararnameye eklenen
gecici 12 ve gecici 16 nci maddeleriyle iki farkli dizen-
leme vapilmistir. Gegici 12 nci madde 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin ek 10 uncu maddesi kapsa-
mina girenlere, gecici 16 nci madde ise 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi kapsamina
girenlere yoneliktir.

Gegici 12 nci madde ile kadro karsiligl sozlesmeli sis-
temde mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan édeme-
ler ile yeni maas sisteminin ongordigl odemelerin kar-
silastinimasi sonucunda hangi sistem personelin lehine
ise o sistemin uygulanmasina imkan taninmistir. Ancak
eski sistem uygulanirken yararlanilan 6demeler net tu-
tarinin, herhangi bir nedenle yeni maas sistemine gore
odenmesi dngorllen lUcret ve tazminat toplami net tuta-
rina esit duruma geldigi veya daha diistik kaldig tarihten
itibaren bu sekilde haklarinda kadro karsiligi sozlesme
hiktmleri uygulananlarin mali ve sosyal haklarinin yeni
ucret sistemine gore belirlenmesi ongorulmustir. Ayri-
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ca yardimai veya stajyerlikten uzman, mufettis, denetci,
kontrolor, stenograf ve aktler unvanh kadrolara atanan-
lar ile bu mesleklere mensup olup idari gorevlerde bu-
lunanlardan anilan kadrolara yeniden atananlar da kap-
sama alinarak bu durumda olanlarin mali hak kaybina
ugramamalari saglanmistir.

Gegici 16 nci madde ile ise kaldirilan kadro karsiligi
sozlesmeli personel istihdami uygulamasi kapsaminda
olanlardan 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
ek 10 uncu maddesi kapsamina girmeyenlerin ayni kad-
rolarda bulunduklan stirece kadro karsiligl sozlesmeli sis-
temin bu kisiler icin uygulanmasina imkan taninmistir.

Ancak gerek gecici 12 nci gerekse gecici 16 nci mad-
de ile kazanilmig haklari korunan personel icin milga
mevzuat uygulanirken 2 Kasim 2011 tarihinde yapilan
belirlemelerin degistiriimemesi de dngorulmustir. Buna
gore, ornegin en ylksek Devlet memur ayhiginin yizde
20'si oraninda belirlenmis fazla calisma dcretinin 2 Ka-
sim 2011 tarihinden sonra yizde 25 olarak degistiril-
mesine imkan bulunmamakta ancak yiizde 20'lik oranin
ongordigu tutarin kamu gorevlilerinin yararlandigi maas
zamlar oraninda artmasina imkan bulunmaktadir. Boy-
lece 2 Kasim 2011 tarihinde gecerli olan mali ve sosyal
haklar herhangi bir donma olmaksizin stirdtrilmesi sag-
lanmistir.

~ 1.3. UST KURUL PERSONELI VE BAZI KAMU
IDARELERI PERSONELINE YONELIK MUNFERIT
UYGULAMALAR

Ulkemizde iist kurul olarak ifade edilen kamu idarele-
rinin kurulmasi 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasa-
si Kanunu ile Sermaye Piyasasi Kurulu'nun kurulmasiyla
baslamis 1994 yilinda 3984 sayili Radyo ve Televizyon-
larin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun ile Radyo ve
Televizyon Kurulu ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile Rekabet Kurumu'nun kurulmasiyla
devam etmistir. Bugun itibariyle 5018 sayili Kanuna ekli
(1) sayil Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici ku-
rumlarin sayisi 9'a ulasmistir.

Ust kurullar ile memur statiisiine yer verilmeyen diger
kamu idarelerinde gorev yapan personelin gogunlugu te-
melde asli ve slrekli kamu hizmeti yurdten kisiler olma-
sina ragmen bazilarinda tamamen bazilarinda ise mali
ve sosyal haklarla sinirli olarak Devlet Memurlar Kanunu
hikidmlerinden bagimsiz diizenlemeler s6z konusudur.

Ust kurul personeli disinda iist kurullarda oldugu gibi
kendine 6zgl personel lcret sistemine sahip bazi kamu
idareleri de bulunmaktadir. Bunlar arasinda baslica Ttirk
Akreditasyon Kurumu Genel Sekreterligi, Ulusal Bor
Arastirma Enstitiisii Baskanlig, Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanli-
g1, Tirk Standardlarn Enstitlisi Baskanligi ve kalkinma
ajanslari gibi kurumlar sayilabilir.



Gerek Ust kurullarda gerekse munferit personel reji-
mi bulunan diger kamu idarelerinin personeline yonelik
olarak Devlet Memurlari Kanununun ongordigi Ucret
sisteminin disinda kurumlarin karar organlarina kendi
personelinin mali ve sosyal haklarini belirlemeye yetki
taniyan hiktmler yer almaktadir.

Bu uygulamalar kamuda Ucret dengesizligini ileri bo-
yutlara ulastirmis ve sinirsiz lcret belirleme yetkisi bu-
lunan kamu idarelerinin bu yetkilerine sinir getirmeye
yonelik olarak 2001 yilinda 631 sayili Kanun Hikminde
Kararname yururlige konulmustur.

631 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 14
tncli maddesi ile 6zel kanunlarla kamu tuzel kisiligini
haiz olarak kurul, st kurul, kurum, enstitl ve sair adlar-
la kurulmus olan bitidn kamu kurum ve kuruluslarinin
personelinin mali haklarina tst sinir getirmistir. Buna
gore bu kurumlarin yonetim ve denetim kurulu ile ku-
rul, Gst kurul Gyeleri dahil tim personeli icin ilgili mev-
zuatlar uyarinca belirlenen her tiirlii maas, aylik, lcret,
ek tcret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla mesai, kar
pay! ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger mali
odemeler ile sosyal hak kapsaminda yapilan bitin ayni
ve nakdi odemelerin timundn alti ayhk net ortalamasi
toplami en yiiksek Devlet memuruna her ne ad altinda
olursa olsun fiilen yapilan mali ve sosyal hak niteliginde-
ki her tiirld odemeler toplaminin alti aylk net ortalama-
sini gegmemesi hikim altina alinmistir.

Ayrica Bakanlar Kurulu bu sekilde tespit edilecek Uic-
ret tavanini gegmemek Uzere uygulanacak yeni bir st
sinir belirlemeye ve soz konusu Kanun Hukmuinde Ka-
rarnameye gore belirlenecek sinir icinde yer alan cdeme
unsurlarini ayrica belirlemeye veya sinirlandirmaya, uy-
gulamaya iliskin esas, usul ve diger hususlar ile 6deme
tarihlerini dizenlemeye de yetkili kilinmistir.

Bu kapsamdaki kamu idarelerine Bakanlar Kurulu
karariyla tespit edilen ortalama Ucret toplami dst sini-
rini agmamak ve usul ve esaslar ile diger belirlemelere
uymak kaydiyla ortalama Gcret toplamini olusturan ode-
meleri mevzuatlari dahilinde tespit etmeye yetki veril-
mistir.

Genel ve ozel butgeli idareler, kamu iktisadi teseb-
busleri, doner sermayeler, meslek kuruluslar, kefalet
sandiklari, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri 631 sayili
Kanun Hikmunde Kararname ile getirilen sinirlamanin
kapsami disinda tutulmustur. Cinkd bu kurumlar Devlet
Memurlari Kanunu ve diger personel kanunlari kapsa-
minda yer almaktadirlar.

Bu sekilde Devlet Memurlari Kanu mali ve sosyal
haklarindan ayri bir Gcret sistemine sahip olan idarelerin
mali ve sosyal hak belirlemeye donik yetkileri 666 sayili
Kanun Hikmunde Kararname ile 375 sayili Kanun Huk-
muinde Kararnameye eklenen ek 11 inci madde ile 631
sayili Kanun Hikminde Kararname ile yapilan sinir-
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lamadan farkli olarak her kadro ve pozisyon icin Devlet
Memurlari Kanununa tabi emsal personel belirleme ya-
pilarak emsallerine kadrolarina bagli olarak yapilan dde-
meler esas alinmak Uzere yeni bir sinirlandirma sistemi
getirilmistir.

Ancak burada dikkate alinmasi gereken onemli bir
diger husus 631 sayili Kanun Hikminde Kararname
hikimlerinin yirdrlikte bulundugudur. Nitekim bu kap-
samdaki personelin mali ve sosyal haklari konusunda
belirleme yapilirken 631 ve 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname hikimleri ayri ayri dikkate alinmaktadir.

_1.4. BASKA KURUMLARDA GEGiCi GOREVLEN-
DIRME

Bazi kamu idarelerinin hizmetine ihtiyag duydugu di-
ger kamu kurum ve kuruluglarinin personelini kadrolar
kurumlarinda kalmak kaydiyla gegici olarak gorevlendir-
mesine imkan taniyan yasal dizenlemeler bulunmakta-
dir. Esas itibariyle bu dizenlemeler tek tip degildir. Bir
kisminda personelin kadrosuna bagl 6demeler kadro-
sunun bulundugu kurumca odenerek gorevlendirildigi
kurumlarda belirli bir miktarda ilave 6deme ongorulmus
iken bir kisminda ise kadro ayliklari kurumu tarafindan
odenirken gorevlendirildigi kurum tarafindan ilave bir
o0deme dngdrilmemistir. Bazilarinda ise personel kadro-
sunun bulundugu kurumdan ayliksiz izinli sayilarak go-
revlendirildigi kurumca mali ve sosyal haklarin ddenmesi
saglanmistir.

Ister kadrosunun bulundugu kurumca isterse gorev-
lendirildigi kurumca 6densin, bir kamu gorevlisine kadro-
suna bagh odemelerin diginda gorevlendirmeye mahsus
ilave 6deme dngoren diizenlemelerin kamuda Gcret den-
gesini bozan uygulamalar oldugu kuskusuzdur.

Bunlardan Kamu Dizeni ve Glvenligi Mistesarligin-
da ve Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligin-
da gecici olarak gorev yapan bazi personele yapilan ilave
odemeye iliskin hikimler 666 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile 375 sayili Kanun hikmuinde Kararnameye
eklenen gecici 15 inci madde ile bir slire uygulamasina
devam edilmek suretiyle yirtrlikten kaldirilirken bazila-
rinda ise (Cumhurbaskanhgi, TBMM, Basbakanlik, Sosyal
Guvenlik Kurumu gibi) gecici uygulamaya yer verilmeksi-
zin yurdrldkten kaldirilmistir.

2. 666 SAYILI KANUN HUKMUNDE KA-
RARNAME iLE YAPILAN BASLICA DUZEN-
LEMELER

Devlet Memurlari Kanununun yirirlige girdigi tarih-
ten sonra kamu personel cret sisteminde Ucret dengesi
zamanla bozuldugu bilinmektedir. Ucret dengesini sag-
lamaya yonelik esasli olarak atilan ilk adim 27/1/2000
tarihli ve 4505 sayili Kanun ile farkli kamu idarelerinde
istihdam edilen Ust yoneticiler arasinda Ucret dengesini
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saglamaya yonelik olarak temsil tazminati ve 4/7/2001
tarihli ve 631 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile go-
rev tazminati uygulamalar olmustur. Bu dizenlemeler
onemli olctide kapsamina aldigi personel arasinda tcret
dengesi saglamistir. Ancak bunlar Gcret dengesine yo-
nelik dnemli adimlar olsa da sayica az olan kamu gorev-
lisini kapsamistir.

Temsil ve gorev tazminati kapsaminda olmayan per-
sonele yonelik olarak ise 5473 sayili Kanunla 375 sayil
Kanun Hikmunde Kararnameye eklenen ek 3 tiinci mad-
de ile 2006 yilindan itibaren denge tazminati 6denmesi
yoniinde dizenleme yapilmistir. Denge tazminati kap-
sami itibariyle dnemli bir kitleyi ilgilendiren bir diizenle-
me olmustur. Bu kapsamda kurumsal ek demesi olma-
yan personele yonelik olarak 2006 yilindan itibaren 2012
yilina kadar denge tazminati 6denmistir. Bilhassa 2008
ve 2010 yillarinda denge tazminatinda onemli artislar
yapilmis ancak bu artiglara ragmen farkh kurumlarda
calisan ayni unvanl personel arasinda butindyle tcret
dengesi saglanamamistir.

Nitekim gerek temsil ve gorev tazminati gerekse den-
ge tazminati tam olarak lcret dengesini saglayamamis-
tir. Bu baglamda 29/08/2008 tarihinde Kamu isveren
Kurulu ile yetkili sendika ve konfederasyonlar arasinda
gerceklestirilen 2008 yili toplu gorismelerinde 375 sayil
Kanun Hikminde Kararnameye gore ddenmekte olan
ek ddemenin, esit ise esit Ucret prensibine uygun olarak
2012 yili ortasina kadar kademeli bir sekilde artiriimasi
yoniinde mutabakata variimistir.

Bu cercevede, 666 sayili Kanun Hikmunde Kararna-
me ile kokli degisiklikler yapiimistir. Bu dizenleme ile
Ucretlerde dengesizlige neden olan uygulamalar bertaraf
edilerek yeni bir ek 6deme sistemi ve yeni bir Ucret sis-
temi dizayn edilmis ve kamu personel Ucret sisteminde
ortak bir yapinin olusturulmasi hedeflenmistir. S6z ko-
nusu kanun hikminde kararname ile ayni hizmet sini-
finda ayni veya benzer unvana sahip olup farklh kurum-
larda calisan personel arasindaki tcret farkhliklari blytk
olclde ortadan kaldirilmistir.

666 sayili Kanun Hikminde Kararname reform nite-
liginde hikimleri icinde barindirmistir. Yeni ek 6deme
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sistemi, yeni maas sistemi ve uzman istihdamina yone-
lik diizenlemeler bunlarin baslicalari olmustur.

Kamu idarelerinde memur ve sozlesmeli personelden
kurum farki gozetmeksizin ayni dizeyde ucret almala-
rinin saglanmasina yonelik olarak yapilan degisiklikleri
anlayabilmek icin 666 sayili Kanun Hikminde Kararna-
me ile 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye ekle-
nen ek 9, ek 10 ve ek 11 inci maddeleri ile dizenlenen
yeni ek 0deme sistemi ve yeni Ucret sistemi ile mali ve
sosyal hak belirleme yetkilerine sinirlama getirilmesinin
ayrica irdelenmesi Onem arz etmektedir.

2.1. YENi EK ODEME SiSTEMi

Yeni ek odeme sistemi 666 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile 375 sayili Kanun Hikminde Kararnameye
eklenen ek 9 uncu maddeyle kurgulanmistir. Bu diizen-
leme ile esas itibariyle ek 10 uncu madde kapsaminda
olmayan personelin mali ve sosyal haklarinda dengeyi
saglamak amaglanmistir.

Kamuda sayica daha fazla olan personel arasinda
ucret dengesi ek 9 uncu madde ile saglanmistir. Bu di-
zenleme ile lcret dengesizligine neden olan ve 375 sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin ek 12 inci maddesiyle
yurlrlikten kaldirlan édemelerin yerine kurum ayrimi
yapilmaksizin personelin kadro ve gorev unvani esas
ahinarak ayni hizmet sinifinda ayni veya benzer unva-
na sahip personele ayni diizeyde mali hak saglanmasi
amaclandigr anlasiimaktadir.

Ek 9 uncu madde uyarinca ongortilen yeni ek édeme
tutarlari ek 12 nci madde ile kaldirilan odeme tutarlari-
nin genel olarak altinda kalmadigl gorilmektedir. Nite-
kim bu tutarlar belirlenirken kurumsal ek 6deme tutar-
lari yiiksek olan oranlarin esas alindigi anlasiimaktadir.
Yeni ek ddemenin kaldirilan cdemelerden dusik kalmasi
durumlari icin ise yine 666 sayili Kanun Hikminde Ka-
rarnameyle 375 sayili Kanun Hikminde Kararnameye
eklenen gecici 11 inci madde ile arada olusacak farkin
tazminat olarak 6denmesi seklinde dizenleme yapil-
mistir. Boylece 666 sayili Kanun Hikminde Kararname
ile yapilan diuzenlemeler sonucunda kamu gorevlilerinin
ek 6demelerindeki muhtemel bir azalma engellenmistir.



2.1.1. Ek 9 uncu Madde Kapsamindaki Personel

1-657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore aylik
alan memurlar (ek 10 uncu maddeye gore aylik alan me-
murlar harig)

2- 2914 sayili Kanuna gore aylik alan akademik per-
sonel

3-Subay, sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli ast-
subay, sozlesmeli subay ve astsubay adaylari, uzman
jandarma ve uzman erbaslar

4-Kamu iktisadi tesebbtslerinde istihdam edilen soz-
lesmeli personel

5-Kadro karsiligi sozlesmeli personel harig cesitli sta-
tllerde istihdam edilen sézlesmeli personel (Bu grupta
yer alanlar icin ek ddemeler ayri bir Bakanlar Kurulu Ka-
rari ile belirlenmesi ongorilmdstir.)

2.1.2. Ek 9 uncu Madde Kapsaminda Bulunmayan
Personel
1- Ek 10 uncu madde kapsaminda bulunan memurlar

2- Bakanlik Merkez Teskilati ile Turkiye Halk Saglhg Ku-
rumu (laboratuvarlar harig) ve Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumunun merkez tegkilatinda gorev yapanlar digindaki
Saglik Bakanhg personeli

3- Yuksekogretim kurumlarinin tip ve dis hekimligi fa-
kilteleri, saglik uygulama ve arastirma merkezinde calisan
personel ile rektor, rektdr yardimcisi ve genel sekreterler,
dekan, bashekim ve enstitl ve yiksekokul muddurleri ile
bunlarin yardimcilari

3- Adli Tip Kurumu personeli

4-Turk Silahli Kuvvetleri personelinden saglik hizmetleri
tazminati 0denen personel,

5- GUmrik Bakanliginda ithalat ihracat ve gimrik giris-
cikis islemlerinde gorev yapan personel

6- Sosyal Glvenlik Kurumunda regete kontroll yapan
personel

7- Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudirligi
personeli

8- Gida, Tanim ve Hayvanlik Bakanhginda dretimi tegvik
primi 6denenler (Uretimi tesvik primi ek 6demeden mahsup
edilmektedir)

9- Ayliklarini 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanununa
gore alan personel

Yeni ek odeme sistemi 6zellikle saglik hizmeti sunan
kamu idarelerinde calisan personeli kapsam disinda bi-
rakmistir. Ancak bu idarelerde calisan personel icin de
ayni unvana sahip bagka kurumlarda calisan personele
odenen ek odemeden az olmamak lzere doner serma-
yeden ek ddeme yapilmasi dngorilerek taban ek 6deme
tutarlari dizenlenmistir.

2.1.3.Yeni Ek Odemenin Hesaplanmasi

Ek odeme tutarlari en yiiksek Devlet memuru ayligina,
375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (I} sayili
Cetvelde yer alan kadro ve gorev unvanlarina karsilk ge-
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len oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanmaktadir.

Ek odemeye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin ya-
piimasinda aylhklara iliskin hikimler uygulanmaktadir.
Boylece ek odeme her ay ayliklara birlikte pesin olarak
ve aylikl izinli olunan donemlerde de ddenmektedir. Ek
odemeden gelir vergisi kesilmemekte damga vergisi ise
kesilmektedir. Ayrica ek édeme ilgili mevzuati uyarinca
odenmekte olan zam, tazminat, ddenek, doner sermaye
odemesi, ikramiye, lcret ve her ne ad altinda olursa ol-
sun yapilan benzeri ddemelerin hesabinda matraha da-
hil edilmemektedir.

2.1.4. Vekalet Uygulamasi

Daha onceki ek odeme sisteminde ongorilmemis
olan (Bazi kurumsal ek ddemelerde istisnalari bulun-
maktadir.) vekalet halinde ek ddeme miessesi yeni ek
odeme sisteminde yer almistir. Boylece bir memurun asli
kadrosundan baska bir kadroya vekalet etmesi halinde
vekalet ettigi kadro icin ongorilmus olan ek 6demenin
asli kadro ve gdrev unvani igin dngorilen ek ddemeden
fazla olmasi halinde ek édeme farkinin ayrica 6denme
imkani getirilmistir.

Kurumlarinca bir kadroya kurum icinden veya kurum
disindan vekalet ettirilenlere vekalet halinde ek 6deme
farkinin odenebilmesi icin 666 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnameye
eklenen ek 9 uncu maddede bazi sartlar 6ngortlmustdr.
Bunlar vekaletin 657 sayili Kanunun 86 nci maddesine
istinaden yapilmis olmasi, vekalet gorevinin Bakanlar
Kurulu karari veya musterek karar ile atama yapilma-
si gereken kadrolar icin ilgili bakan, diger kadrolar igin
asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet
eden personelin asaleten atanmada aranan tim sartla-
ri (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadrolar icin
bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi da-
hil) tasimasi gerektigidir. Ek odeme farki vekalet gorevi-
ne baslanildigi tarihten itibaren ve gorev fiilen yapildig
slirece ddenmektedir. Ancak, mehil muddeti, yillik izin,
mazeret izni, hastalik ve refakat izni, gecici gorev, veka-
let, gorevden uzaklastirma, hizmet igi egitim, seminer ve
kurs nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet eden-
lere ek 6deme farkinin yapilmamasi ongorilmdustir.

2.1.5. Sozlesmeli Personele Yapilacak Ek Odeme

Cesitli statllerde istihdam edilen sozlesmeli per-
sonele, yapilacak ek odeme oranini sozlesme Ucreti ile
iliskilendirmeksizin belirlemeye Maliye Bakanhginin tek-
lifi Gzerine Bakanlar Kurulu yetkili kinmistir. Belirleme
yapilirken sozlesmeli personelin stattist, yapilan toplam
o0deme tutari, birim ve ayni veya benzer unvanl memur
kadrosunda calisan personelin ek ddeme oranini agma-
masi gibi hususlarin dikkate alinmasi gerektigi hukim
altina alinmistir.

Ek 9 uncu maddenin verdigi yetkiye istinaden
2012/2665 sayili Bakanlar Kurulu Karari yirdrlige gir-
mistir. Bu Karar ile kimlere ne tutarlarda hangi esas ve
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usullerle ek 6deme yapilacagi belirlenmistir.

Bu 6deme tutari damga vergisi hari¢ herhangi bir ver-
gi ve sigorta prim kesintisine tabi tutulmamaktadir.

2.2. YENi UCRET SISTEMI

666 sayili Kanun Hikminde Kararname ile 375 sa-
yili Kanun Hikmunde Kararnameye eklenen ek 10 uncu
madde ile kamu personel hukukunda olmayan yeni bir
dcret modeli gelistirilmistir. Bu model, Devlet Memurlari
Kanunu ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
ayliklara iligskin hikimlerinin uygulandigr cdemeler yeri-
ne Ucret ve tazminat unsurlarindan olusan sade, anlasi-
lir ve uygulamasi kolay yeni bir Gcret sistemidir. Bu kap-
samda ucret alacak personel icin personel mevzuatinda
yer alan kadroya bagh asli maas unsurlarinin (ek 10 uncu
maddede tek tek sayilmak suretiyle) 6denmemesi, bun-
larin yerine Ucret ve tazminatin 6denmesi hikium altina
alinmistir.

Bu sistemin kapsamina genel olarak Bakanliklar ile
bunlarin ilgili kuruluslarinda gorev yapan st kademe
yoneticileri ile merkez teskilatina meslege ozel yarisma
suretiyle giren personel girmektedir.

Ucret ve tazminata iliskin olarak 375 sayili Kanun
Hikmunde Kararnamede unvanlar itibariyle farkli gos-
tergeler belirlenmis ve Ucretten gelir ve damga vergisi
kesintisi yapilmasi, tazminattan ise sadece damga ver-
gisi kesintisi yapilmasi éngordlmustir.

Bu sistemde odemeler kisilerin kadro derecelerine
gore belirlendigi gortlmektedir. Bilindigi gibi icra edi-
lecek hizmetin dnem ve niteligine gore kadrolar ihdas
edilmektedir. Ornegin yardimci hizmetler sinifindan bir
kadro ihdas edilirken ortaokul mezunlarinin memuriyete
girebilecegi ve ylikselebilecekleri en Ust dereceler dikkate
alinmak uzere kadro dereceleri belirlenirken st yone-
timde gorev alacak bir genel midtr kadrosu icin sadece
birinci dereceli kadrolar ongorilmektedir. Bu cercevede
yeni maas sisteminde 6demeler (657 sayili Kanunun
68/B ve 45 inci madde hiikiimleri harig) kazaniimis hak
ayligina esas dereceleri yerine personelin kadro derece-
sine gore belirlenmistir. Diger taraftan, bazi kadrolarda
farkl dereceler icin farkl gostergeler esas alinarak maas
skalasi olusturuldugu gortlmektedir. Her bir derece icin
ongorllen gosterge rakami bir alt derecedeki gosterge
rakamindan tutar olarak farkli belirlenmis boylece de-
receler arasindaki makastan dolayl ek 9 uncu maddeye
gore maas alan personel icin derecelerin maas tutarla-
rindaki onemi artmistir.

Sosyal guvenlik primi kesintilerinin ise yeni maas
sistemi ile ortaya ¢ikan dcret ve tazminat unsurlar tze-
rinden degil eski maas unsurlari esas alinmak suretiyle
kesilmesi ongorulmusttir.

Bu sistemin kapsaminda mabhalli idareler, yiiksekog-
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retim kurumlari ile ek 10 uncu maddenin kapsaminda
sayllmayan kamu idarelerinde gorev yapanlar ile yine
anilan madde de istisna tutulan personel yer almamistir.

Yeni dcret sisteminde maas alan personelden yine bu
sistemde maas almasi ongorulmus bir kadroya vekalet
halinde ise ilgilinin vekalet ettigi kadronun mali haklari
degil asli kadrosunun mali haklarini almasi éngortlmis-
tdr. Ancak bu durumda ilgiliye vekalet ettigi kadronun
zam ve tazminatlar daha yiiksekse yiiksek olan zam ve
tazminatin 6denmesi seklinde bir diizenlemeye gidildigi
gorulmektedir

2.3. MALI VE SOSYAL HAK BELIRLEME YETKIiSi-
NE TAVAN GETIRILMESI

Basta Ust kurullar olmak lzere bazi kamu idareleri-
nin personeline yonelik Devlet Memurlari Kanununun
ongordlgu Ucret sisteminin tamamen disinda ozel du-
zenlemeler siregelmistir. Bu diizenlemelerin ¢ogunda
kurumlarin karar organlarina kendi personelinin mali
haklarini belirlemeye yetki taniyan hikimler yer almak-
tadir.

Bu kapsamdaki personelin mali ve sosyal haklari ile
diger kamu idarelerinde istihdam edilen ayni veya benzer
unvanl personelin mali ve sosyal haklari arasindaki den-
gesizligin giderilmesine yonelik olarak 666 sayili Kanun
Hikminde Kararname ile 375 sayili Kanun Hukmiinde
Kararnameye eklenen ek 11 inci madde ile dnemli diizen-
lemeler yapilmistir. Bu baglamda, soz konusu idarelerde
15/1/2012 tarihinden sonra ilk defa veya yeniden istih-
dam edilecek personel icin Devlet Memurlari Kanununa
tabi memurlardan emsal belirlenmek suretiyle personele
emsallerinden daha yiksek lcret 6denmemesi hikmi
getirilmis ve emsali personelin yararlandigr mali ve sos-
yal haklarin toplamini gegmemek tzere kurumlarin mali
ve sosyal hak belirleme yetkisine tst sinir getirilmistir.

Emsal belirlemesi bazi unvanlar icin dogrudan ek 11
inci maddede sayilmak suretiyle yapilirken, sayilmayan
unvanlari¢in ise Bakanlar Kurulunca belirleme yapilmasi
ongorulmustir. Bu cercevede 5 Aralik 2012 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile soz konusu belirleme iglemi yapilmistir.

Ek 11 inci madde bahsi gecen idarelerin kadro ve po-
zisyonlarina ilk defa veya yeniden atanacak personelini
kapsamaktadir. Nitekim so6z konusu maddenin yururla-
ge girdigi 15/01/2012 tarihinden once bu idarelerin kad-
ro ve pozisyonlarinda bulunan personele yonelik olarak
gecici maddelerde bir dizenlemeye gidilmeyerek mevcut
personel icin emsal uygulamasi suretiyle mali ve sosyal
haklara getirilen tavan uygulamasindan istisna olma im-
kani verilmistir.

Ayrica kamu gorevlilerinin yararlandigi maas zam-
larindan yararlanma noktasinda da herhangi bir engel
hikme yer verilemeyerek 15/01/2012 tarihinden once
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kurumda gorev yapan personelin mali ve sosyal hakla-
rinda herhangi bir donma veya azalmaya sebebiyet ve-
rilmemistir. Ancak bu personel icin mevzuatta 2 Kasim
2011 tarihinde gecerli olan belirlemelerin degistirilme-
mesi de ongorilmustlr. Boylece mevcut Ucretlerin yeni
ilave maas unsurlari veya maas zammi disinda mevcut
unsurlarin tutarlarinda artislar yapilmak suretiyle degis-
tirilmemesi amaclanmistir.

3. 666 SAYILI KANUN HUKMUNDE KA-
RARNAMENIN CESITLI HUKUMLERININ
IPTAL TALEBINE ILISKIN ANAYASA MAH-
KEMESI KARARI

27 Aralik 2012 tarihinde yapilan Anayasa Mahkemesi
toplantisinda 666 sayili Kanun Hilkminde Kararnameye
iliskin agilan iptal davasina ait dosya gorusulmus ve da-
vavyailigkin 27.12.2012 gunli ve E.2011/139, K. 2012/205
sayili kararin sonucu Anayasa Mahkemesi Bagkanligi in-
ternet sitesinde yayimlanmistir.

Soz konusu kararin detayh olarak ele alinmasin-
dan once Anayasa Mahkemesi kararlarinin niteligi ve E.
2011/139, K. 2012/205 sayili kararin sonucunda olusa-
cak hukuki duruma genel olarak deginmekte fayda bu-
lunmaktadir.

Anayasanin 153 Uncu
maddesinde, Anayasa
Mahkemesinin  kararla-
ri kesin oldugu, Anaya-
sa Mahkemesi bir kanun
veya kanun hikmuinde
kararnamenin  tamami-
ni veya bir hikmind iptal
ederken kanun koyucu gibi
hareketle yeni bir uygula-
maya yol agacak bicimde
hikim tesis edemeyecegi
ve kanun, kanun hikmin-
de kararname veya Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi ictii-
zUgl ya da bunlarn hi-
kimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi
tarihte yirtrlikten kalkacagl, gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hikmintin yurtrlige girecegi tarihi ay-
rica kararlastirabilecegi ancak bu tarihin, kararin Resmi
Gazetede yayimlandig glinden baslayarak bir yili gece-
mevyecegi ve iptal kararlari geriye yirimeyecegi hikim
altina alinmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal karari geriye ylrime-
mektedir. Bunun nedeni, iptal kararlarinin "kazaniimig
haklan” ortadan kaldirici bir sonug dogurmasinin énlen-
mesidir. Anayasa Mahkemesinin iptal karari, yayimlanip
ylrtrltige girene kadar yapilmis olan diger uygulamalari

etkilememektedir.

27.12.2012 glinld ve E. 2011/139, K. 2012/205 sayi-
Il kararinin gerekgesi bugin itibariyle Resmi Gazetede
yayimlanmamis olup kararda iptal edilen hikimlerin
blylk boliminun gerekgeli kararin Resmi Gazetede ya-
yimlanmasindan itibaren 9 ay sonra yurtirlige girecegi
hikme baglanmis bulunmaktadir.

666 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin kamu
personel Ucret sisteminde getirdigi yenilikler ve gerek-
cesi cercevesinde bakildiginda bahsi gecen Anayasa
Mahkemesi karari sonucunda iptaline karar verilen bazi
hikidmlerine iliskin yeniden bir dlizenleme yapilmasi ge-
rekmektedir. iptal edilen bazi hiikiimlerin ise uygulama-
sinin sona erdiginden bazilarinda ise Anayasa Mahke-
mesi kararlarinin geriye yirimezligi ilkesi geregince yeni
bir dizenlemeye ihtiya¢ bulunmamaktadir.

666 sayili Kanun Hikminde Kararname 6223 sayil
Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kurulus-
larinin Tegkilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine
lliskin Konularda Yetki Kanun cercevesinde yiiriirliige
girmistir. 6223 sayili Kanunun kapsaminda, kamu ku-
rum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, isgiler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma,
nakil, gorevlendirilme, segilme, terfi, ylikselme, gorevden
alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin
olarak vyapilacak degi-
siklik ve yeni dlzenle-
melerin yapilmasi da
yer almistir. Burada al-
tinin ¢izilmesi gereken
onemli husus Anayasa
Mahkemesi kararinda
iptal edilen hikimlerin
6223 sayili Yetki Kanu-
nu kapsaminda olmadi-
ginin belirtilmis olmasi-
dir.

S6z konusu kararla
ilgili onemli hususlar-
dan birisi de 666 sayili
Kanun Hikminde Kararname ile 375 sayili Kanun Hik-
minde Kararnamenin ek 9 ve ek 10 uncu maddelerinin
tamamina yonelik iptal talebinin bulunmamasidir. Bu
nedenle Anayasa Mahkemesinin s6z konusu karari ile
yeni ek odeme sistemi ve yeni Ucret sistemi dava sonug-
lari arasinda yer almamis dolayisiyla iptali soz konusu
olmamistir.

iptal basvurusunda yer almasina ragmen Anayasa
Mahkemesince iptal edilmeyen hiikiimler ele alindiginda,
bu hikimlerin sonraki bir tarihte yirirlige girmis olan
cesitli kanunlarla yeniden dizenlendiginden basvuranin

4 Prof. Dr. ASeref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 2004, 5.290
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yetkisi bulunmadigi gerekgesi ile iptal talebinin redde-
dildigi anlasilmaktadir. Ayrica bazi hikimler bagvuru
tarihinden sonra yurirlige girmis olan gesitli kanunlarla
yururliukten kaldinldigindan konusu kalmayan hiikiimle-
re iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer ol-
madigina karar verilmistir.

27.12.2012 gunld ve E. 2011/139, K. 2012/205 sayili
karar ayrintih olarak incelendigi zaman asagidaki deger-
lendirmeleri dikkatte sunmakta fayda bulunmaktadir.

666 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile 375 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnameye eklenen;

1- Ek 10 uncu maddenin birinci fikrasinda yer alan
“Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi,” ibaresi 666 sayili
Kanun Hikmunde Kararnamenin dayandigi yetki yasasi-
nin kapsaminda olmadigi gerekgesiyle Anayasaya aykiri

oldugu ifade edilerek iptal edilmistir.

375 sayih Kanun Hikminde Kararnamenin ek 10
uncu maddesi 666 sayili Kanun Hikminde Kararname
ile ilk defa dizaynedilen yeni Ucret sistemini icermek-
tedir. iptal basvurusu ile s6z konusu maddede ver alan
Cumhurbasgkanhgr Genel Sekreterligi ve Turkiye Blyuk
Millet Meclisi Genel Sekreterliginin maddenin kapsamin-
dan cikariimasi amaclanmistir. 1.12.2011 tarihli 6253
sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg) idari Tes-
kilati Kanunu ile Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Sek-
reterligi yeniden dizenlenmis ve ek 10 uncu maddede
paralel bir degisiklik yapiimistir. iptal davasi maddenin
6253 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan onceki haline
yonelik oldugundan Anayasa Mahkemesi sadece Cum-
hurbaskanligl Genel Sekreterligi ibaresinin iptaline karar
vermistir. Bu durumda kararin Resmi Gazetede yayimin-
dan itibaren 9 ay icinde Cumhurbaskanhgr Genel Sekre-
terliginin kadro ve pozisyonlarinda gorev yapmakta olan
ve ek 10 uncu madde kapsaminda aylik alan personelin
mali ve sosyal haklarina yonelik olarak 666 sayili Kanun
Hukmuinde Kararnamenin temel paradigmasina uygun
olarak 9 aylik stirede yeniden bir diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

2- Ek 11 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan "Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve...” iba-
resiile "...ilgisine gore Cumhurbaskanligi Genel Sekreter-
ligi ve..." ibaresi, yetki yasasinin kapsaminda olmadigi
gerekcesiyle Anayasaya avykiri oldugu ifade edilerek iptal

edilmistir.

iptale konu olan ek 11 inci maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi ile Cumhurbaskanhig ve Tirkiye Blyik Millet
Meclisi Baskanligi idari Teskilati kadro ve pozisyonlarina
15/1/2012 tarihinden sonra ilk defa veya yeniden ata-
nacak personel icin uygulanacak ek gosterge ve makam
tazminatlar diizenlenmistir.

Ek 10 uncu maddeye iligkin iptal kararinda oldugu gibi
TBMM Idari Tegkilatina iliskin yeni dizenleme yapildi-
gindan maddede sadece Cumhurbaskanhgl Genel Sek-
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reterligine iliskin diizenleme yetki kanunun kapsaminda
bulunmadigindan iptal edilmistir. Bu hususlarin da 666
sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ongordugi yeni
yapinin slrddrdlebilirligi icin yeninden diizenlenmesine
ihtiyag bulunmaktadir. Ayrica gegici 14 Unci maddede
15/1/2012 tarihinde Cumhurbaskanligi Genel Sekreterli-
gi kadro ve pozisyonlarinda gorev yapanlarin mali hakla-
riylailgili eski mevzuatin uygulanmasina iligkin dizenle-
me yer almakta ve bu hikim iptal edilmemis oldugundan
15/1/2012 tarihinden sonra kadro ve pozisyonlarda ilk
defa veya yeniden gorev yapacaklarin mali haklariyla il-
gili yasal bir dizenlemeye ihtiyag duyulacaktir.

3- Ek 11 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine
iliskin iptal talebi reddedilmistir.

Ek 11 inci madde ile yapilan diizenleme, esasinda per-
sonelinin mali ve sosyal haklarini belirleme yetkisi bulu-
nan kurumlarin bu yetkilerine Gst sinir getirmeye yonelik
bir dizenlemedir. Ayrica bu madde ile Cumhurbaskan-
ligl Genel Sekreterligi ve TBMM kadro ve pozisyonlarina
15/1/2012 tarihinden sonra ilk defa veya yeniden ata-
nacak personel icin uygulanacak ek gosterge ve makam
tazminatlari belirlenmistir.

iptal edilen s6z konusu (b) bendi ise 5018 sayili Kanu-
na ekli (lll) sayih Cetvelde sayilan diizenleyici ve denet-
leyici kurumlarin kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya
yeniden atanan kurul basgkani, kurul Gyesi ve basgkan
yardimcisi ile murakip ve uzman unvanli meslek perso-
neline yonelik 657 sayili Kanuna tabi emsallerinin tek tek
belirlenmesi suretiyle bu kisilerin 6zel kanunlarinda yer
alan mali ve sosyal haklarina yonelik kurumlarinin yetki-
lerin sinirlandiriimasina yonelik bir dizenlemedir.

12/1/2012 tarihli ve 6266 sayili Kanunun 1 inci mad-
desiyle, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan "kurumlarnn” ibaresi "kurumlar ile Tasarruf Mevdu-
ati Sigorta Fonunun” seklinde degistirilmistir. iptal bas-
vurusu maddenin degisiklik yapilmadan onceki haline
yoneliktir. Bu nedenle iptal basvurusu sirasinda anilan
(b) bendi yeniden diizenlendiginden Anayasa Mahkemesi
iptal talebini uygun gormemistir.

4- Ek 11 inci maddenin birinci fikrasinin (c), (¢) ve (d)
bentleri ile ikinci fikrasi, yetki yasasinin kapsaminda ol-
madigl gerekcesiyle Anayasaya aykiri oldugu ifade edile-
rek iptal edilmistir.

Ek 11 inci maddenin birinci fikrasinin (c) fikrasi; Tirk
Akreditasyon Kurumu Genel Sekreterligi, Ulusal Bor
Arastirma Enstitiisii Baskanligi, Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligl,
Turk Standardlarn Enstittisi Baskanligi, kalkinma ajans-
lari ve Mesleki Yeterlilik Kurumu kadro ve pozisyonlarina
ilk defa veya yeniden atanan ust kademe yoneticilerinin
mali ve sosyal haklarina sinir getirmeye yonelik bir di-
zenlemedir. Bu dizenleme ile yukarda sayilan kurumlar-
da personele yonelik olarak 657 sayili Kanuna tabi be-
lirlenmis emsallerinin mali ve sosyal haklarindan daha



fazla mali ve sosyal hak belirleme yetkisine st sinir ge-
tirilmistir.

Ek 11 inci maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi ise bu
fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan idarelerde istihdam
edilen personelden anilan bentlerde emsali belirlenme-
mis olan personele yonelik mali ve sosyal hak belirleme
yetkisine tavan getirmeye yonelik dizenlemedir. Ek 11
inci maddenin birinci fikrasinin (d) fikrasi ise Milli GG-
venlik Kurulu Genel Sekreterligi kadro ve pozisyonlarina
ilk defa veya yeniden atanacak personelin zam ve taz-
minatlari hakkinda 657 sayili Kanun uyarinca yurirlige
konulan zam ve tazminatlarin uygulanmasina yonelik
yapilan dizenlemedir.

Bu dizenlemelerin iptal edilmesinin nedeni, yetki ya-
sasinin kapsaminda boyle bir dizenleme yapilamayaca-
gidir. Zira Anayasa Mahkemesi kararinda yetki yasasina
aykirihktan baska bir hususa yer verilmemistir.

iptal karari Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra
9 ay sonra ylrirlige girecektir. Bu stre icerisinde iptal
edilen hususlara iliskin yeni bir diizenleme yapilmadig
takdirde Sermaye Piyasasi Kurulu ve Tirk Akreditasyon
Kurumu harig ek 11 inci madde ile mali ve sosyal hak be-
lirleme yetkisine tst sinir getirilen kurumlarin 2012/3739
sayili Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda yer alan per-
soneli i¢in getirilen bu sinirlamanin ortadan kalkmasina
neden olacaktir. Ancak ek 11 inci maddenin (b) bendinde
yer alan 5018 sayili Kanuna ekli (lll) sayil Cetvelde sa-
yilan dizenleyici ve denetleyici kurumlarin kadro ve po-
zisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan kurul baskani,
kurul Gyesi ve baskan yardimcisi ile murakip ve uzman
unvanl meslek personeline yonelik dizenleme yurtrlik-
te kalacaktir.

Ayrica 29/6/2012 tarihli ve 6337 sayili Turk Akredi-
tasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 6/12/2012 tarihli
ve 6362 sayill Sermaye Piyasasi Kanununda, persone-
lin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde ek 11 inci
maddesine atif yapilmis bulunmaktadir. Bu nedenle iptal
edilen hikimlerin yeniden dlizenlenmesi zorunluluk arz
etmektedir.

5- Ek 12 nci maddenin birinci fikrasi iptal edilmig, ayni
maddenin ikinci fikrasi ise (j) bendi hari¢ olmak tzere ip-
tal edilmistir.

Ek 12 nci madde ile yapilan diizenleme kamu idarele-
rinde maas farkliliklarina sebep olan 6zel diizenlemele-
rin iptal edilmesidir. iptal edilen diizenlemeler yerine yine
666 sayili Kanun Hikminde Kararname ile ayni hizmet
sinifinda ayni ve benzer unvanli personelin ayni mali ve
sosyal haklarindan yararlanmasini saglamak amaciyla
yeni ek odeme diizenlemesi yapiimistir.

Ek 12 nci maddenin birinci fikrasi ile genel olarak
maktuen ddenen ilave odemelerin yurdrlikten kaldinldi-
g1 ayni maddenin ikinci fikrasi ile ise fiili calismaya bagh
fazla caligma ucreti gibi odemelerin yurdirlikten kaldiril-

Ekrem iLKAR

digi gorilmektedir.

Ek 12 nci maddenin ikinci fikrasinin (j) bendi, iptal da-
vasl basvuru tarihinden once yirirlige giren 1.12.2011
guinlu, 6253 sayili Turkiye Blyik Millet Meclisi Bagkanhgi
Idari Teskilati Kanunu'nun 42. maddesiyle yiiriirliikten
kaldirildigindan, bu bende yonelik iptal talebi reddedil-
mistir.

Ek 12 nci maddenin birinci fikrasi ve ikinci fikrasi iptal
edilmis ve iptale iliskin hikim Resmi Gazetede yayim-
landigi tarihte yiiriirliige girecektir. iptal edilen hiikiimle-
rin Anayasa Mahkemesi Kararlarinin geriye yirimezligi
ilkesi geregince yeniden hukukilik kazanmasi mimkin
bulunmadigindan yeniden bir diizenlemeye ihtiyag bu-
lunmamaktadir.

6- Ek 12 nci maddenin uglncd fikrasina yonelik iptal
talebi reddedilmistir. S0z konusu Uglinci fikra ile kadro
karsiligi sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin bu
sekilde istihdamina imkan taniyan dizenlemeler yirtir-
likten kaldiriimistir.

Bu fikranin iptaline yonelik yapilan basvurunun red-
dedilmesinin gerekgesi hentiz Resmi Gazetede yayim-
lanmamistir. Ancak bu diizenlemelerin dogrudan mali ve
sosyal hak belirlemeye yonelik olmayip istihdama yone-
lik hususlar icerdiginden dolayi iptal edilmedigi anlasil-
maktadir.

7- Ek 375 sayih Kanun HikmUinde Kararnamenin ge-
cici 11 inci ve gegici 15 inci maddeleri;

Gecici 11 inci madde ile ek 12 nci madde ile yirdrlik-
ten kaldirlan hidkimler uyarinca yararlanmakta olunan
ek odemelerin ek 9 uncu madde ile dngorilen yeni ek
odeme tutarlarindan fazla olmasi durumunda 6denmesi
ongorulen fark tazminatina iliskin bir dizenlemedir.

Gecici 15 inci madde ise ek 12 nci madde ile yirur-
likten kaldirilan fazla caligma Ucretlerinin 31/12/2012
tarihine kadar uygulanmasi ve Kamu Duizeni ve Glvenligi
Miistesarhiginda ve Olcme, Secme ve Yerlestirme Merke-
zi Bagkanhginda gecici olarak gorev yapan bazi persone-
le yapilan odemelere iliskin hikimlerin 31/12/2014 tari-
hine kadar uygulanmasina imkan taniyan dizenlemedir.

Her iki dizenlemede yetki yasasinin kapsaminda du-
zenlenemeyecegi belirtilerek iptal edilmistir. Gegici 11
inci madde uyarinca odenen fark tazminati bu diizenle-
menin iptaline iligkin kararin hikim dogurmaya basla-
yacag tarihten itibaren yeni bir diizenleme yapiimadigi
slrece ddenme imkani ortadan kalkacaktir. Bu nedenle
bu stire icerisinde ilgililerin hak kaybina ugramamasi icin
yeni bir diizenleme yapilmasi gereklidir.

Gegici 15 inci maddenin fazla galigma Ucretlerine ilis-
kin birinci fikras1 31/12/2012 tarihi itibariyle uygulamasi
sona erdigi icin bu maddeve iligskin iptal karari uygulama-
da bir sonug dogurmayacaktir. Ancak gegici 15 inci mad-
denin ikinci fikrasina dair gorevlendirmeler karsihiginda
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yapilan odemelere iliskin hikimlerin uygulanabilmesi
icin yeni bir dizenlemeye ihtiyag bulunmaktadir.

Gecici 10 ve gecici 14 Uncud maddelere iliskin iptal bas-
vurusunda talep bulunmasina ragmen Anayasa Mah-
kemesinin kararinda bu hususlara yer verilmemistir. Bu
hiktmlerin basvuru tarihinden sonra yurirlige girmis
olan 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Kanunla yeniden
dizenlendiginden basvuranin yetkisi bulunmadigi ge-
rekcesi ile reddedildigi anlagiimaktadir.

8- Ek 666 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 5
inci maddesinin (b), (e) ve (j) fikralari, 6223 sayili Yetki Ka-
nunu kapsaminda olmadigindan Anayasa'ya aykiri oldu-
gu belirtilerek iptal edilmistir.

S6z konusu 5 inci maddenin iptali talep edilen (b) fik-
rasiyla, Milli Egitim Bakanhgina bagli mesleki ve teknik
ogretim okullarinda doner sermaye faaliyetleri kapsa-
minda "Ayni is icin hem parca bas! tcret hem de fazla
calisma Ucreti ayni anda ddenemez.” hiitkm, “Bu fikra
kapsaminda tesvik primi ve parca basi licret odenenlere
ayrica fazla ¢aligma Ucreti 0denmez.” seklinde degis-
tirilmistir. Bu dizenleme ile bltge kanunlari uyarinca
odenen fazla ¢alisma Ucretinden yararlananlarin ayrica
tesvik primi ve parga basi Ucretinden yararlanmamasi
hususu dizenlenmistir.

5 inci maddenin iptali talep edilen (e) fikrasiyla Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr Doner sermaye isletme-
lerinde elde edilen kardan personele yapilan tesvik pri-
minin sadece Bakanligin kadro ve pozisyonlarda gorev
yapanlara denmesi amaclanmistir.

5 inci maddenin iptali talep edilen (j) fikrasiyla ise
GUmrik ve Ticaret Bakanhginda gorev yapan tim per-
sonele yapilan fazla ¢alisma lcretinin sadece kurumun
tasra teskilatina ait kadro ve pozisyonlarda bulunanlar-
dan ithalat ve ihracat, giris ve ¢ikis islemlerinin yapildig
gumrik idarelerinde giimrik islemlerini ylriten memur-
lar ile sozlesmeli personele yapilmasi saglanmistir.

iptal edilen her iic diizenlemenin 666 sayili Kanun
Hikmuinde Kararnamenin temel parametresi olan ayni
hizmet sinifinda, ayni kadro ve gorevlerde bulunan per-
sonelden ayni veya benzer gorevlileri yiruten farkh ku-
rumlardaki personel arasindaki Ucret dengesizligini gide-
rilmesi amaciyla yapildigi anlasiimaktadir.

Bu dlzenlemeler iptal edilmis olup iptal kararinin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan 9 aylik siire icerisin-
de bazilarina yonelik yeni bir dizenlemeye ihtiyag bulun-
maktadir.

a) Milli Egitim Bakanhginda 6denen fazla caligma tic-
retlerine iliskin 2013 yili Blitge Kanununa ekli K cetve-
linde 666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile yapilan
dizenlemeye benzer bir diizenleme yer aldigindan 2013
yili icin yeni bir dizenlemeye ihtiya¢c bulunmamaktadir.
Ancak bitce kanunlar sireli kanunlar oldugu hususu
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dikkate alindiginda kalici bir dizenlemeye ihtiyag bulun-
maktadir.

b) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Doner serma-
ye isletmelerinde elde edilen kardan personele dagitila-
cak tesvik primi sadece Bakanlhgin kadro ve pozisyon-
larinda olan personele degil bagka kurumlarin kadro ve
pozisyonlarinda olup Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan-
liginda gorev yapan kisilere de 6denmesine yonelik yasal
bir imkan olusacaktir. Ancak bu 6demenin yapilmasina
iliskin esas ve usuller yonetmelikle belirlenmektedir. Soz
konusu yonetmelikte de gorevli personele ddeme yapi-
labilecegine iligkin dizenleme yapilmadig takdirde iptal
karar pratikte sonuc dogurmavyacaktir.

c) GUmrik ve Ticaret Bakanhginda ilgililerden tahsil
edilecek fazla calisma Ucretlerinin miktari ve tahsiline
iliskin usul ve esaslar ile fazla ¢alisma Ucreti olarak ya-
tirllan tutarlarin personele dagitilmasi icin yeni bir yasal
diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

9- Ek 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek
12 nci maddesinin yurdrligine iliskin 666 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin 8 inci maddesinin birinci fikra-
sinin (a) bendi ile 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin 5 maddesinin (b), (e) ve (j) fikralarinin yirirligiine
iliskin 8 inci maddesinin birinci firkasinin (d) bendi iptal
edilmistir.

Soz konusu hikimler yirtrlige iliskin dizenleme-
lerdir. Anayasa Mahkemesi kararlari geriye yirimedi-
ginden bu hikimlerin iptal edilmesi yirirlige girmis
dizenlemeleri ve bunlara dayali olarak yapilan is ve is-
lemleri etkilememektedir.-

SONUC

Devletin gorevlerinden birisi sunulan kamu hizmet-
lerinin kalitesini yiikseltmektir. Ulkemizde temel kamu
hizmetlerinin biytk bir bolimindn kamu kesimi tarafin-
dan dogrudan yuritildugu bilinmektedir. Bu baglamda
devlet stirekli olarak kamu personeline ihtiyag duymakta
ve toplam kamu personel sayisi her gecen yil kimiila-
tif olarak artmaktadir. Nitekim biitce giderleri arasinda
personel odenekleri de artmakta ve personel ddenekleri
toplam butge giderleri icerisindeki oransal 6nemini koru-
maktadir.

Yaklasik 20 yil once sinirl sayida kamu idaresinde uy-
gulanan gerek kurumsal ek 6demeler de dahil ilave dde-
meler gerekse kadro karsiligl s6zlesmeli personel istih-
dami ile mali hak belirleme yetkisi zamanla bir cok kamu
kurum ve kurulusunda yayginlik kazanmistir.

Yasanan sirecte kamu idareleri, personeline yeni mali
ve sosyal hak saglamaya yonelik yasal diizenleme yapil-
masi icin siyasi iradeye donuk talepleri yogunluk kaza-
narak kamu personel lcret sistemi icinden ¢ikilmaz bir
hale gelmistir.



Bu slreg bir yandan da ayni unvan igin farkh kamu
idarelerinde farkli mali ve sosyal haklarin soz konusu
olmasi nedeniyle kurumlar arasi personel hareketini
artirmistir. Birbirinden ¢ok farkli kamu hizmeti Greten
kamu idarelerine personelin nakil olmasi personelin bilgi
birikimi ve deneyimlerinden kamunun yeterince istifade
etmesini zorlastirmistir. Bu durum kamu gorevlilerinin
motivasyonunu olumsuz etkileyerek personelin ilgisini
daha ylksek tcretlerin oldugu kurumlara gegise yonelt-
mistir. Boylece kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilima-
st riski ile karsi karsiya kalinmistir.

Zaman icinde kamu personel rejiminde ortaya ¢ikan
tcret dengesizliklerini ortadan kaldirmaya yonelik ola-
rak cesitli dizenlemeler yapiimig ancak bu diizenlemeler
tam anlamiyla ¢ozim Uretme noktasinda yetersiz kal-
mistir. Bu baglamda reform niteliginde kokll diizenleme
ihtiyaci 2 Kasim 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimla-
nan 666 sayili Kanun Hikminde Kararname ile karsilan-
mistir. Bu dizenlemeyle ayni hizmet sinifinda ayni veya
benzer unvana sahip olmasina ragmen farkli kurumlar-
da caligmasi nedeniyle farkli Gcretler ile calisan personel
arasindaki Ucret farkhliklar biylk dlctide giderilmistir.

666 sayili Kanun Hukmiinde Kararname esasinda
2006 vilinda baslayan esit ise esit Ucret caligmalarinin
sonucu olarak yasama ge¢mistir. Bu dizenleme ile ek
odeme sistemi yeniden ele alinmis, kadro karsiligl soz-
lesmeli personel istihdamina iligkin diizenlemeler yirtr-
Iikten kaldirilmis, cesitli kamu idarelerinde personelin
mali ve sosyal haklarini belirlemeye iliskin yetkiler ka-
muda emsali olan personelden daha fazla mali ve sosyal
hak belirlenememesi seklinde sinirlandiriimistir. Bu cer-
cevede 2011 yili Kasim ayi itibariyle 58 adet ek odemeler
de dahil ilave 6demeye iliskin yasal dizenleme ile 30 adet
kadro karsihglr sozlesmeli personel istihdamina iliskin
dizenleme yirurlukten kaldirilmig ve kalkinma ajanslari
ile birlikte yaklasik 40 adet kamu idaresinde mali hak tes-
pitine iliskin yetki veren yasal dizenlemelere sinir getiril-
mistir. Ayrica Bakanliklar ve baglh kuruluslarinin merkez
teskilati ile tst kurullar ve TBMM'de gorev yapan kariyer
uzmanliklara yonelik genel bir diizenleme yapilarak 657
sayili Kanuna eklenen ek 41 inci madde ile uzman istih-
dami yeniden diizenlenmis, uzmanlarin meslege girisi ve
yetisme esaslarina standartlar getirilmistir.

666 sayil Kanun Hikmuinde Kararnamenin gesitli hi-
kimlerine yonelik olarak Anayasa Mahkemesinde agilan
iptal davasinda, Anayasa Mahkemesi 27.12.2012 gunlu
ve E.2011/139, K. 2012/205 sayih karari ile bazi hiikiim-
leri iptal etmis, bazi hikimlere iliskin iptal talebini ise
uygun gormemistir. Sz konusu kararin hiikiimlerinden
bazilari kararin Resmi Gazetede yayiminda, bazilari ise
yayimdan 9 ay sonra yurirlige girmesi hikme baglan-
mistir.

666 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ve tcret sis-
temi ile ilgili oneriler:

Ekrem iLKAR

1-375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 10
uncu maddesinin ongdrdugu yeni maas sisteminin daha
sade, anlasilmasi ve uygulamasi kolay olmasi nedeniy-
le 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesi kapsaminda olan personel de bu sisteme dabhil
edilmelidir. Ek 11 inci madde kapsamindaki personelden
asli ve slrekli kamu hizmeti yiriten personelin de s6z
konusu ek 10 uncu madde kapsamina alinarak bu perso-
nele yonelik mali ve sosyal hak belirlemeye donik kamu
idarelerinin yetkileri tamamiyla kaldiriimalidir.

2-Sosyal guvenlik primi kesintilerine donuk olarak
yeni maas sistemi ile emeklilik mevzuatindaki bag kuru-
larak sosyal glivenlik primlerinin Ucret ve tazminattan olu-
san yeni maas unsurlari tzerinden kesilmesi saglanmalidir.

3-Kamu idarelerinde norm kadro uygulamasi etkin bir
sekilde uygulanmali ve ihtiyag fazlasi personel istihda-
mi engellenmelidir. Boylece 666 sayili Kanun Hiilkminde
Kararname ile ongorilen s6z konusu sistem saglikli is-
leyecektir. Aksi takdirde, kurumlar arasindaki personelin
ifa ettigi is yiki dengesizliginden dolayi adil olmayan tic-
ret sistemi ile karsi karsiya kalinma riski bulunmaktadir.

4-Performansa dayali Gcret sisteminin bitiin olarak
uygulanmadig bir yapida licret dengesinin tam anlamiy-
la saglanabilmesi icin bir kamu gorevlisine mesai saatleri
icerisinde kamu gorevi nedeniyle verilen gorevler karsi-
hginda harcirah disinda herhangi bir ilave 6deme yapil-
mamahdir.

5-Ayni unvanh farkli kamu idarelerinde calisan per-
sonelden sorumluluk alani genis olan ve riskli islerde
calisanlar icin riskin ve sorumlulugun karsiliginda em-
sallerine nazaran ilave Ucret verilmemeli riskin minimize
edilmesine yonelik idari dlizenlemeler yapilmalidir.

6-Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 gunli ve
E.2011/139, K. 2012/205 sayili karari ile iptal edilen
hiktmlere iligkin hususlar Anayasa Mahkemesinin on-
gordigl sure icerisinde 666 sayili Kanun Hikminde Ka-
rarnamenin temel amaci olan "kamuda ucret dengesi”ni
bozmayacak sekilde yeniden dizenlenmelidir. B
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OZET

Cari agik Turkiye icin onemli bir sorun olmaya devam et-
mektedir. Bu sorunu ¢dzmek igin gesitli politikalar gelisti-
rilmeye calisilmaktadir. Ekonomik, sosyal ve cevresel po-
litika hedeflerine ulasiimasinda kamu alimlari énemli bir
politika araci oldugundan cari agigin azaltilmasinda etkili
olabilecegi distintilmektedir. S6z konusu kamu alim poli-
tikasi araclari; ihalelerde yerli mal teklif edenler lehine fiyat
avantajl uygulamasi, offset, yesil (cevreci) alim ve kamuda
daha fazla yerli tasit alinmasi ve kiralanmasi olarak sirala-
nabilir. Bu makalede, cari agigin azaltilmasinda kamu alim
politikasi araclarinin roli degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cari acik, fiyat avantaji, offset, yesil
ahm.

GIRIS

Turkiye, 2001 yilindan bu yana birgcok makroekonomik
gostergede onemli gelismeler gostermis ve 2008-2009
global finansal krizini en az hasarla atlatan dlkeler arasin-
da yer almistir. Ornegin 2001'den 2011 yilina gelindiginde
UFE % 88.6'dan % 13.3'e, biitce acigi/GSYiH % 11.89'dan %
1.37'Ye, i¢ borclar/GSYIH % 50.9'dan % 28.4'e diismiistiir.
Buna karsin 2001'de GSYiH'nin % 1.9'u oraninda cari fazla
olusmus iken 2011 yilinda GSYiH'nin % 9.9'u oraninda cari
acikla karsilasiimistir. Bu oran 2012 yilinda % 6.1'e disme-
sine ragmen hala Ulkemiz ekonomisi acisindan énemli bir
tehlike arzetmektedir. Cari agigin azaltiimasi icin bir cok
politika araci bulunmakta olup bunlardan bir tanesi de
kamu alimlaridir.



1. CARI ACIK

Odemeler bilancosu, bir iilkede yerlesik kisilerin (ger-
cek kisi veya firma) belirli bir donem boyunca yabanci
ulkede verlesik kisilerle yaptiklari tim ekonomik islem-
lerin sonucunu gosteren sistematik bir kayit biciminde
tanimlanir. Odemeler bilancosu kayitlari genellikle yillik-
tir'. Bu bilango; cari islemler hesabi, sermaye hesabi, res-
mi rezervler hesabi ve net hata ve noksan olmak Uzere
4 kalemden olusur. Cari islemler dengesi; dis ticaret (ih-
racat-ithalat dengesi), hizmetler (hizmet alimlari-hizmet
satimlari), yatinm gelirleri (dis yatinm gelirleri-dis yati-
rim giderleri) ve cari transferler (karsiliksiz olarak elde
edilen dis gelirler-karsiliksiz olarak yapilan dis giderler)
dengelerinin toplamindan olusur. Ulkenin cari islemler-
den elde ettigi gelirler, cari islemlere yapilan giderlerden
daha biiylkse bu durum cari fazla (cari islemler fazlasi);
daha kiiciikse cari agik (cari islemler agigi) olarak nitele-
nir2.

lhracat ve ithalat kalemlerinden olusan dis ticaret
dengesi cari acik ya da fazlanin olusmasinda onemli bir
rol oynamaktadir. Dolayisiyla, Ulkemizdeki cari acigin
onemli bir kismy, ithalatin ihracattan fazla olmasi nede-
niyle olusan dis ticaret agigindan kaynaklanmaktadir.

2. BUYUME ORANI iLE CARI AGIK ARA-
SINDAKI iLiSKi

Ekonomik buytime; belirli bir donemde uretim kapasi-
tesindeki artisa bagli olarak mal ve hizmet tretiminde ve
milli gelirde meydana gelen artistir.?

1 Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi Iktisat, 9. Baski, T.C. Anadolu Universitesi
Yayini No: 1647, 2011, s:254

2 http://trwikipedia.org/wiki/Cari_denge, (25.03.2013)
3 http://prezi.com/u7riryhlz23d/ekonomik-buyume-nedir/, (25.03.2013)

Ulkemizde biiyiik oranda ekonomik biiyiimenin ara
mali ithalatina bagimli olmasi nedeniyle biiyime ile cari
acik arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. TUIK verile-
rine gore, ara mallar ithalati 2012 yilinda toplam ithalat
icinde %74 ile en biyik paya sahip olmustur. Bunu si-
rasiyla, sermaye mallari (% 14,3), tiketim mallari (% 11,3)
takip etmistir Ara mallarin ithalat icindeki payr 2009'da
% 70.6, 2010'da % 70.8, 2011'de % 71.8dir*. ithalatta ara
mallarin payinin yiksek olmasi, daha cok Gretim yapmak
icin daha cok ithal etmek durumunda oldugumuzu gos-
termektedir. Ayrica, kamuoyunda dile getirilen Ulkemizin
2023 hedefleri arasinda yer alan dusuk issizlik ve yiksek
kisi basina disen milli gelir rakamlarina ulasilabilmesi
icin yiksek biylime rakamlarinin gerceklesmesine ihti-
vac duyulmaktadir. Ulkemiz agisindan yiiksek biiyiime
rakamlari ile cari agik arasinda paralel iligki oldugunu
dikkate alirsak cari acik sorunun uzunca bir sire ulke
glindeminde yer bulacagi tahmin edilmektedir.

Asagidaki tabloda gorildigl Uzere, blylmenin
yuksek oldugu yillarda cari agigin arttigi, buna karsin
blytimenin dislk veya ekonomide kiiglilmenin oldugu
yillarda ise cari agikta azalma ya da cari fazla oldugu
gortlmektedir. 2001-2012 vyillari arasinda cari denge
sadece 2001 yilinda fazla vermis olup bu yilda ekono-
mide % 5.7'lik bir kiiclilme yasanmistir. 2002-2008 do-
neminde cari acigin giderek arttigi, global krizin yasan-
dig1 2009 yilinda ekonomideki daralmadan dolayi agigin
azaldigl, yuksek buyiume rakamlarina ulasilan 2010 ve
2011 yillarinda ise acgigin rekor seviyelere ulastigl ve
blyime hizinin % 2.2 oldugu 2012 yilinda ise agigin bir
onceki yila gore dnemli dlclide azalarak 48.9 milyar do-
lara indigi gorilmektedir.

4 http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=12, (25.03.2013)
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Cari Agigin Azaltilmasinda Kamu Alimlari Politikasinin Rolii

Tablo 1: Cari Agik ve Buytime Orani

Cari Acik Miktan

Yillar (milyar dolar)

2001 3.760
2002 -0.626
2003 -7.515
2004 -14.431
5005 -22.309
2006 -32.249
2007 -38.434
5008 -41.524
2009 -13.370
2010 - 46.643
2011 -76.986
2012 489

Kaynak: TCMB ve TUIK verileri

Bir tlkenin cari agiginin milli gelirine oraninin %5 ve
daha biyik bir orana ulasmasi ekonomi agisindan bir
risk olarak kabul edilmektedir®. Ancak, tlkelerin strdiru-
lebilir cari agik oranlar farkli olabilir &. Ekonomik iliskileri-
mizin yogun oldugu AB iilkelerinin (TUIK verilerine gére;
2012 yilinda AB dlkelerinin Tiirkiye'nin toplam ihracati
icindeki payi % 38.8 ve toplam ithalati icindeki payi ise %
36.9'dur.) ortalama cari acik/GSMH orani 2008'de % 4.71,
2009'da % 3.77,2010'da % 2.81 ve 2011'de % 0.87'dir’.

3. CARI ACIGIN AZALTILMASINDA KAMU
ALIMLARI POLITIKASININ ROLU

Ekonomiyi dogrudan dogruya etkileyen kamu harca-
malarinin icerisinde kamu alimlarinin dnemli bir payi bu-
lunmaktadir. Bu ozelligiyle kamu alimi politikalari, eko-
nomi ve ticaret politikalari Gzerinde etkin bir role sahiptir.
Ekonomideki en biyiik mal ve hizmet alicisi konumunda
bulunan kamu kurum ve kuruluslar ya da daha genel bir
ifade ile devlet, ihaleler yoluyla bircok amaca ulagmak igin
piyasalara yon verebilir. Bu amaclar; bolgesel kalkinma-
nin saglanmasi, KOBI'lerin desteklenmesi, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin artirilmas;,
teknolojinin yogun oldugu bir Gretim tarzinin gelistiril-
mesi, tlkenin dnceliklerine gore degisiklik gosterebilen
belirli sektorlere yonelik yapilan yatirimlarin desteklen-
mesi, issizligin 6nlenmesi ya da azaltiimasi, tlkenin dde-

5  Beglim ERDIL SAHIN, istanbul Kiiltiir Universitesi Ekonomi Bilimleri Der-
gisi, Cilt 3, No 2, 2011, 5.3

6  Ercan UYGUR, Turkiye'de Cari Agik Tartismasi, http://www.tek.org.tr/ dos-
yalar/gap1.pdf (23.03.2013)

7  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugi
n=0&language=en&pcode=tipsbp10&tableSelection=1 (26.03.2013)
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meler dengesinin korunmasi, ihracat ve ithalat politika-
larinin dlke lehine uygulanmasi seklinde siralanabilir.®

Ulkemizde, kamu idarelerinin hizmetlerinin yerine
getirilmesinde ihtiyag duyduklar mal ve hizmet alimi ile
yapim isleri, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve ilgili mev-
zuati ile kamu 0zel isbirligine iliskin diizenlemeler cerce-
vesinde gerceklestiriimektedir.

4734 sayili Kanun ve bu Kanundan istisna edilen is-
ler kapsamindaki alimlara iliskin istatistikler, Kamu ihale
Kurumu Kamu Alimlari izleme Raporlari ile kamuoyuna
duyurulmaktadir. Kamu alimlar tutarinin 2006-2012
doneminde izledigi seyir Tablo 2'de gosterilmistir. 2006-
2012 doneminde global krizin yasandigr 2009 yili harig
kamu alimlarinda stirekli bir artis gortilmektedir.

Tablo 2: Kamu Alimlari Seyri Tutar (1000 TL)

Alim Tutari  Onceki Yillara Gére Degisim
39.023.459 % 27,1 artig
65.978.292 % 69 artis
83.915.297 % 27,1 artis
66.224.836 %21.08 azalis
69.510.284 % 4.96 artis
91.771.406 % 32 artis
94.398.722 % 2.86 artig

Kaynak: 2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012 yillart Kamu ihale
Kurumu Kamu Alimlari Izleme Raporlar

2011 ve 2012 yillarinda ihale usulleri, dogrudan temin
ve istisna kapsaminda yapilan alim tutarlari Tablo 3'te
gosterilmistir. Tablo'da gorilecegi izere 2011 yilindan
2012 yilina gelindiginde toplam kamu alimlari iginde iha-
le usulleriyoluyla yapilan alimlarin payi artmis, dogrudan
temin ve istisnalar kapsaminda yapilan alimlarin payi ise
azalmistir.

Tablo 3: Alim yontemleri ve istisnalar kapsaminda ya-
pilan alimlar

Kamu Aliminin
Kapsami

2012 Yili
Kamu Alim
Miktar
(1000 TL)

76.634.709

2011 Yili
Kamu Alim
Miktar
(1000 °TL)

EISOHNIE RG] 62.958.815
ihale, Belli istekli-

ler Arasinda ihale

ve Pazarlik) ile

ihale yapilanlar

Toplam

icindeki

Ylzdesi
(%)

Toplam

icindeki

Yuzdesi
(%)

Dogrudan Temin 16.912.958 18,43 | 10.554.256 11,18
yoluyla

istisnalar 11.899.633 12,93 | 7.121.725 7,54
Kapsam digi* 29.438 0,03 88.033 0,09
Toplam 91.771.406 100 | 94.398.722 100

Kaynak: 2011, 2012 Yillari Kamu ihale Kurumu Kamu Alimlari
izleme Raporlar

8  OnurVAROGLU, Uluslararasi ve Bdlgesel Kuruluslarin Kamu Alimi Politika-
lari, Devlet Biitge Uzmanligr Arastirma Raporu, 5.18,19, 2011



Yiicel SUZEN - Emre DAG

2012 yilinda yapilan alimlarin isin tirine gore dagih-
mi tablo &'te gdsterilmistir. ihale usulleriile en cok yapim
isinin yapildigi, bunu hizmet alimi ve mal alimi ihaleleri-
nin takip ettigi gordlmektedir.

Tablo 4: 2012 Yili Kamu Alimlarinin ihale Tiiriine Gore
Dagilimi

Mal Alimi Hizmet
() Alimi (%)

Yapim isi
(%)

ihale Usulleriile ihale 20,66 22,18 57,16
yapilanlar
Dogrudan Temin 47,14 49,67 3,19
istisna 63,24 27,05 9,71

Kaynak: 2012 Yili Kamu ihale Kurumu Kamu Alimlari izleme Ra-
poru

2011 ve 2012 yillarinda yapilan alimlarin ihale usulle-
rine gére dagilimi tablo 5'te gosterilmistir. ihale usulleri
ile yapilan ihalelerde tutar bazinda en ok agik ihale usu-
[indn tercih edildigi gorilmektedir.

Tablo 5: 4734 Sayili Kanun Kapsamindaki Kamu
Alimlarinin Ihale Usullerine Gore Tutar Bazinda Dagilimi

Acikihale  Belliistekliler ~ Pazarlik
(%) Arasinda ihale (%)
(%)

2011 Yih 83,68 9,14 7,18
2012 Yih 80,87 10,11 9,01
istisna 63,24 27,05 9,71

Kaynak: 2011, 2012 Yillari Kamu ihale Kurumu Kamu Alimlari
izleme Raporlar

Ayrica, bircok iilkede oldugu gibi Ulkemizde de kamu
ozel isbirligi (KOI) modelleri (yap-islet-devret, yap-islet,
yap-kirala, isletme hakkinin devri vb.) ile kamu hizmetle-
ri yerine getirilmektedir. Bu modeller 6zellikle karayolu,
havaalani, liman, gimrik, saglk ve enerji tesisleri yapi-
minda kullanilmaktadir. Yapim asamasi tamamlanmig
ve isletme siirecinde olan KOi projelerinin toplam sézles-
me blyukligad 2011 yili fiyatlariyla 26 milyar A.B.D Dola-
rint bulurken, yapimi devam eden projeler ise yaklasik 9,4
milyar A.B.D Dolari tutarindadir?.

27 Avrupa Birligi ulkesinde 2010 yilinda ortalama
kamu alimlari/gayrisafi milli hasila orani % 19.7'dir. Bu
ulkeler arasinda kamu alimlarinin milli gelir icindeki payi
en dislk olan Glney Kibris (% 10.5), en yiiksek olani ise %
30.6 ile Hollanda'dir™®. Bu oranin Ulkemizde % 10 civarin-
da oldugu tahmin edilmektedir.

Buna gore, kamu idarelerince gerceklestirilen kamu

9  Kamu-Ozel isbirligi Uygulamalarina iliskin Gelismeler (2012), Kalkinma
Bakanlig Yatinm Programlama izleme ve Degerlendirme Genel Mudiirliga,
Kamu Ozel isbirligi Dairesi Baskanligi, s.22

10 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/indica-
tors2010_en.pdf, (25.03.2013)

alimlariile Devlet blyk bir alict konumunda olup satina-
lim glctyle ekonomi, sosyal, cevresel vb. politikalara yon
verebilme imkanina sahiptir. Kamu ahmlari politikasi
yoluyla yerli tGretimin desteklenmesi ve bu surette daha
onceden ithal edilen drinlerin Ulkemizde retilmesi yo-
luyla cari agigin azaltilmasi mumkuindir. Asagida cari
acigin azaltilmasinda kullanilabilecek kamu alim politika
araclari ele alinmistir.

4.POLITIKA ARACLARI
4.1. FIYAT AVANTAJI UYGULAMASI

4734 sayili Kamu ihale Kanununun 63'lincii madde-
siyle mal alimlarinda yerli trin teklif eden, yapim isi ve
hizmet aliminda ise yerli istekliler lehine % 15 oranina
kadar fiyat avantaji uygulanabilmektedir. Fiyat avantaji,
isteklileri daha ¢ok kamu ihalesi kazanabilmek icin yerli
mali tUretmeyi ya da Ureten firmalardan tedarik etmeye
yoneltebilecektir. Piyasalarda kiyasiya rekabetin yasan-
digi ve kar marjlarinin sinirli oldugu bircok sektorde sag-
lanabilecek fiyat avantaji yerli tretimi, istihdami, ihracati
artirabilecek ve kamuda yabanci urin yerine yerli Grin
kullanilmasi nedeniyle ithalati da azaltabilecektir.

istekli tarafindan teklif ettigi malin verli mali oldu-
gu, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagh ilgili oda
veya Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonuna
bagli ilgili Esnaf veya Sanatkarlar Odasi tarafindan di-
zenlenen Yerli Mali Belgesi ile belgelendirilir. Tamamen
Tirkiye'de lretilen veya elde edilen Urlnler ile Gretim si-
recinin onemli bir asamasi ve ekonomik yonden gerekli
gortlen en son esash iscilik ve eylemi Tirkiye'de yapi-
lan Griinler, yerli mali olarak kabul edilir. ihalelerde fiyat
avantaji uygulanip uygulanmayacag idarelerin takdirin-
dedir. 06.09.2011 tarih ve 28046 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Basbakanlik Genelgesiyle; 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsamindaki alimlar ile Devlet Malzeme
Ofisinden gerceklestirilecek alimlarda oncelikli olarak
Tirkiye'de dretilen Grinlerin tercih edilmesi ve kamu
kurum ve kuruluslari yoneticilerinin bu konuda gereken
duyarliigr gostermeleri istenilmektedir. Mal alimlarinda;
esik degerin Ustiinde ve yerli istekli lehine fiyat avantaji
uygulanan ihalelerin esik degerin usttindeki toplam iha-
leler icindeki payi tutar bazinda 2010 yilinda % 9, 2011
yilinda % 18,1 ve 2012 yili ilk 9 ayinda ise % 20,19 olarak
gerceklesmistir'. Bagbakanlik Genelgesi'nden sonra yer-
li mal lehine fiyat avantaji uygulamasinin arttigi gortl-
mektedir.

Fivat avantaji uygulamasi, kamuda daha ok verli
drtn kullanilmasi suretiyle ithalat ve cari agigin azaltil-
masina katki saglayabilir. Ancak, fiyat avantaji saglan-
masi, ayni kalitede uriin ya da hizmete daha fazla ddeme
yapiimasina yol actigi icin biitceye ek yik getirmektedir.
Kaldi ki, ekonomide gelismeye acik, katma degeri yiksek,
ar-ge ve inovasyona bagl olarak teknoloji yogun mallar

11 2010, 2011, 2012 yillari Kamu ihale Kurumu, Kamu Alimlari izleme Ra-
porlari
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ureten ve ihrag eden sektorler lehine farkli bir oran be-
lirlenmeksizin tum yerli mallari icin ayni oran uygulan-
maktadir.

Yerli mal ve yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygu-
lamasi, AB muzakere siirecinde ele alinan ‘5 numarali
Kamu Alimlar Fash” agilis kriterleri arasinda bulunan
‘yerli isteklilerin lehine hikimlerin ve diger ayrimci uy-
gulamalarin ortadan kaldiriimasi” kriteri ile ¢eligmekte-
dir. AB ilerleme Raporlarinda bu konu sik sik elestiril-
mektedir.

4.2, OFFSET

Offset, kamu kurum ve kuruluslar, kamu ortakliklar
ve kamu istirakleri tarafindan acilan uluslararasi ihaleler
neticesinde, ihalelerin acildigi tlkeden ¢ikacak dovizi te-
lafi etmek ve bu Ulkelerin ihracat potansiyelini arttirmak
amaciyla, ihaleyi kazanan yabanci firma tarafindan ana
ihale anlasmasina ek olarak verilen taahhutlerdir. Bu ta-
ahhtler, ihaleyi agan ulkeden yapilacak ihracat, ihaleyi
acan ulkeye yonelik yabanci sermaye yatirimlari, ortak
yatinmlar, teknoloji transferi, lisans ve know-how trans-
ferleri, kalifiye isglici yaratmak amaciyla masrafi ihaleyi
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kazanan yabanci firmaya ait olmak lzere saglanan yur-
tici ve yurt disi egitim imkanlari, ar-ge calismalari ile di-
ger doviz kazandirici islemleri icerebilir.*?

Geligsmis Ulkeler ile gelismekte olan Ulkelerin offset-
den faydalanma amaglari ve hedefleri farkl olabilmek-
tedir. Bu kapsamda bakildiginda, gelismis Ulkeler offset
islemlerini; pazar payinin korunmasi, belirli pazarlara
yeni Urlnlerle girme istegi, Urtinlere uzun donemli talep
yaratilmasi, stoklarin veya Gretim fazlasinin eritilmesi,
yeni sanayilesmis Ulkeler icin teknoloji transferi saglan-
masi, gelismekte olan ulkelerle ig birliginin saglanmasi
amaclarina destek olarak kullanmaktadir?s,

Gelismekte olan dlkeler ise offset uygulamalari ile;
ticari kredi veya doviz bulmanin gug oldugu donemler-
de ithalat finansmani veya doviz ¢ikisinin azaltiimasin,
yeni ihracat imkanlarinin yaratilmasini veya yeni sana-
yilerin gelistirilmesini, yeni sanayi kollarinda istihdam
saglanmasini, dinyadaki fiyat distslerinden veya pazar
daralmasindan kaynaklanan stoklarin eritilmesini veya

12 http://www.bva-bel.com.tr/index.php/offset-uygulamalar, (25.03.2013)

13 GUNES Engin (2007), Savunma Sanayiinin Millilestirilmesinin Onemi,
Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisi, Yuiksek Lisans Tezi, s. 23, 24



bu nedenle atil kapasitenin olustugu yerli sanayiye i im-
kani saglanmasini, ddemeler dengesinin iyilestiriimesine
yonelik siyasi ve ekonomik politikalara katki saglanma-
sini, kota benzeri ticari kisitlamalarin asiimasini, sanayi-
lesmig Ulkelerce olusturulan korumaciligin asilmasini ve
teknolojinin yenilenmesini veya yeni teknoloji edinilme-
sini amaglamaktadir.'

Offset dogrudan ve dolayli olmak UGzere iki sekilde uy-
gulanabilir. Dogrudan offset; ortak tretimi gergeklestiren
firmalarca, ana tedarik anlasmasina konu olan urin hat-
larinda, projeyle dogrudan veya yakindan ilgili alanlarda
gerceklestirilen Uretimlerin, sistem, alt sistem, parca,
malzeme ve hizmet seviyesinde yurt disina ihraci dogru-
dan offset olarak degerlendirilmektedir. Amac doviz den-
gesini saglamanin yaninda ozellikle alici tlke sanayisini
gelistirmektir. Dolayli offset ise proje ile dogrudan iligkili
olmayan alanlarda ve sektdrlerde gerceklestirilen doviz
kazandirici islemlerdir.”™

Dinyada offset yaygin olarak savunma alimlarinda
uygulanmaktadir. Baslica llkeler arasinda ABD, Kanada,
ingiltere, Danimarka, Fransa, Giiney Kore ve israil bulun-
maktadir. Ulkemizde savunma alaninda offset uygula-
malari, Savunma Sanayi Mistesarligl tarafindan ‘Sanayi
Katihmi/Offset Uygulamalari Yonergesi“ne gore yurutdl-
mektedir.

Diinya Ticaret Orgiiti Kamu Alimlari Anlasmas
(World Trade Organization Government Procurement
Agreement’ ) ve NAFTA gibi uluslararasi ve bdlgesel
duzenlemeler, 'offseti” yani kamu alimlar yoluyla yerel
ve/veya bolgesel kalkinmayi tesvik etmek ya da ddeme-
ler dengesini Ulke lehine gelistirmek, ulusal glivenlik veya
savunma gibi amaglarla konulan ve isteklilerin yerli firma
olmasi ya da yabanci firmalarin sunacaklari mallarin belli
bir oranda verli Grin veya yatirim icermesi, teknoloji li-
sansi almasi ya da ihaleyi yapan llkeden mal ve hizmet
ithal edilmesi (yani karsilikli ticaret) gibi kosullara yer ve-
rilmesini yasaklamistir. Bununla beraber, Dinya Ticaret
Orgiitii Kamu Alimlari Anlasmasi, gelismekte olan iilke-
lerin Anlagmaya katilma asamasinda offset kullaniminin
kosullari hususunda pazarlik yapmasina cevaz vermek-
tedir. Bu kosullar soyle siralanabilir: ekonomik kalkin-
ma programlarinin uygulanmasi asamasinda odemeler
dengesinin ve uluslararasi rezervlerin korunmasi, ulusal
endustrinin gelistirilmesi, sadece kamu alimlarina dayali
olarak faaliyet gosteren sektorlerin ve ekonomik kalkin-
ma amaciyla gelismekte olan llkeler arasindaki isbirlik-
lerinin desteklenmesi. Bu sayilan kosullar cercevesinde
offsetler, geligmekte olan llkeler tarafindan ihaleye ka-
tilabileceklerin yeterliklerinin tespitinde kullanilabilecek
olup ihalenin istekli tGzerine birakilmasi olglitld olarak

14 AKTAS Bilal (2004), Degisen Diinya Kosullarinda Daha Etkin Offset Uy-
gulamalarina Yonelik Yeni Yaklagim, sayfa 10, Ankara, MSB Savunma Sanayii
Mustesarhgi,

15 AKTAS, ag.es.7,8

16  http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gpr-94_01_ehtm,(25.03.2
013)
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kullanilamayacaktir. Bu itibarla, Anlagmaya katim mu-
zakereleri esnasinda simdiye kadar sadece Israil offset
kosullari hususunda pazarlik yapmistir.’”

"5 Numarali Kamu Alimlari Fash” kapsaminda, Uye
devletlerde farkl yasal mevzuatin varligi ve ozellikle gu-
venlik ve savunma alanlarinin hassas yapisi nedeniyle
tam uyumlastirma saglanamayan konular lye devlet-
lerin dizenlemelerine birakilmistir. Bu konular arasinda
savunma alaninda yapilan offset s6zlesmeleri de bulun-
maktadir."™®

Offsetin yukarida belirtilen avantajlari disinda deza-
vantajlari da bulunmaktadir. Offsetin getirecegi yikim-
[GlUkleri satis yapan firmanin maliyetine yansitmasi, ali-
ci Ulkenin alacagi urlin ya da hizmetin gercek fiyatindan
daha ylksek olmasina neden olmaktadir. Glncelligini
yitirmis teknolojinin offset kapsaminda alici tlkeye ge-
tirilmesi de dezavantaj faktordir. Satici firmanin, alici
ulkesinde Urtin veya hizmet alimi gergevesinde yapacagi
alimlarin, zaten ihracati olasi bir tGriin alimi seklinde ya-
piimasi ya da tlkenin genel politikasi disinda sanayisinin
gelisiminde yer vermedigi bir konuda alimin yapilarak
offset kapsamina alinmasi ulkenin offsetden beklenti-
sinin disina ¢ikan bir konu olarak gorinmektedir. Kisa
vadede, offsetlerle birlikte kazanilan tlke iginde ortak
yatirim ve alinan Grintn belli parcalarini Gretme hakki
avantajli gorllmekle birlikte, uzun vadede bu Uretime
yonelik talebin olmamasi ya da gelecekte olasi talep du-
sinilmeden bu vatirimin offset kapsaminda istenmesi
dezavantaj olarak gortinen bir bagka faktordur. Offset kap-
saminda yapilan bu sekilde bir yatinm, uzun vadede atil bir
duruma disebilmektedir.'

Offset uygulamalar cari agigin azaltiimasina katki
saglamakla birlikte offsetin etkin bir sekilde uygulana-
mamas! durumunda bitceye ek yik getirecek ve kay-
naklarin verimsiz kullanilmasina neden olacaktir. Ayrica,
sivil alimlarda offset; Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Birligi Konseyi'nin Kamu Yapim isleri, Mal Alim ve Hizmet
Ihalelerinin Sonuclandiriimasi ile ilgili 2004/18/EC sayili
Direktifi?® ve Su, Enerji, Ulastirma ve Posta Hizmet Sek-
torlerinde Faaliyet Gosteren idarelerle ilgili 2004/17/EC
Direktifinin?'ihale ilkelerine (ayrimcilik yapmama, seffaf-
lik, rekabet) ters dlismektedir.

4.3. YESIL (CEVRECI) ALIM

Ulkemizde cari agigin en dnemli nedeni, enerji Giriin-
lerinde disa bagiml olunmasidir. Hal boyle iken, enerji
verimliliginin nasil artirilacagr konusu onem kazan-

17 OnurVAROGLU, a.g.e.s.21, 54, 55

18 http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/3_ab_bakanligi_yayinlari/ortak_
alan_calismasi_with_links_05_08_2011.pdf, ( 25.03.2013)

19 Necmi OZDEMIR, Tiirk Savunma Sanayi Alaninda Offset Analizi, Kara
Harp Okulu, Ankara, 2005, s. 27, 28

20 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2004:134:0
114:0240:EN:PDF, (25.03.2013)

21  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004L
0017:20100101:EN:PDF, (25.03.2013)
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maktadir. 25 Subat 2012 tarihli ve 28215 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan '2012-2023 Enerji Verimliligi Stra-
teji Belgesi”nde; enerjide disa bagimliliktan kaynaklanan
risklerin azaltiimasi, enerji maliyetlerinin sirdirilebilir
kilnmasi, iklim degisikligi ile micadelenin etkinliginin
artirilmasi ve gevrenin korunmasi, enerji Uretimi ve ileti-
minden nihai tiketime kadarki bitiin asamalarda enerji
verimliliginin gelistirilmesi, bilingsiz kullanimin ve israfin
onlenmesi hedeflenmektedir. Bu hedeflerle ilgili eylem-
ler arasinda; kamu kuruluslarinin bina ve tesislerinde
verimlilik artirici uygulamalarin etkinlestirilmesi, kamu
alimlarinda enerji kullanimi olan mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerinde asgari verimlilik kriterlerini saglama-
yanlarin satin alinmamasi veya yapiimamasi bulunmak-
tadir.

Enerji kaynaklarin verimli kullanilmasi ve cevrenin
korunmasi amaciyla bircok AB Ulkesinde vesil (cevreci)
alim uygulamalar giderek yayginlagmaktadir. Yesil alim
(Green Public Procurement), kurum ve kuruluslarin mal
ve hizmet alimi ile yapim islerinde, insan saglgi ve cev-
re Uzerinde olumsuz etkileri en distk olacak secenekleri
tercih etmeleridir. Yesil alim'da; mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinde 'ne’ alindigi kadar 'nasil’ alindigi da 6nem
tasir. Temel amag, tedarik sirecini; enerji israfi, sera gazi
salimlari, kimyasal kirlilik ve atiklar gibi olumsuz cevresel
etkilerden arindirmaktir.?

Yesil ihale gonulli bir yontem olup, AB Uyesi ulkelerin
bu yontemi uygulayip uygulamayacag! kendi insiyatif-
lerine birakilmistir. 2004/17/EC ve 2004/18/EC direk-
tiflerinde cevresel konulara iliskin gerekli yasal altyapi
olusturulmus ancak tye tlkelere uyma zorunlulugu geti-
rilmemistir. Avrupa Komisyonunun COM (2008) 400 sayili
Bildirisinde; kamuda ¢evreci alimin faydalari, AB'deki ge-
nel uygulamalar, karsilagilan guiclikler, kriterler, hedefler,
oncelikli sektorler (insaat, yemek ve ikram sektord, tasi-
macilik, enerji, is aletleri ve bilgisayar, kiyafet ve tekstil,
kagit ve baski, mobilya, temizlik malzemeleri ve temizlik
hizmeti, saglik sektorl) vb. konular yer almaktadir.?

Avrupa Komisyonu tarafindan 3 Mart 2010'da’Avrupa
2020 Stratejisi (Europe 2020 Strategy)” belirlendi. Be-
lirlenen yol haritasinda yesil satin alimin 6nemi vurgu-
lanmakta ve Uye Ulkeler, kamuda daha fazla ¢evre dostu
urdn ahmi konusunda tesvik edilmektedir.?

Cevreci alim konusunda isveg, Avusturya, ingiltere,
Finlandiya, Danimarka, Almanya, Hollanda Avrupa'da
oncii Ulke konumundadir. isvec'te 1 Subat 2009'dan iti-
baren kamu idareleri ¢evreci arag satin alma ya da kira-
lama konusunda zorunlu tutulmuslardir.®
22 http://www.yesilalim.info/yesil-alim-nedir/yesil-alim-kavrami, (25.03.20
13)

23 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.o?uri=COM:2008:0400:
FIN:EN:PDF, (25.03.2013)

24 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.o?uri=COM:2010:2020:
FIN:EN:PDF, (25.03.2013)

25 http://www.cleanvehicle.eu/fileadmin/downloads/sweden/Green%20
Public%20Procurement_3.pdf (25.03.2013)
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Ulkemizde vesil alim ile ilgili bazi diizenlemeler bu-
lunmaktadir. 4734 sayili Kamu ihale Kanununun temel
ilkeler baslikl 5'inci maddesinde; ‘ilgili mevzuati geregin-
ce Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan
islerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin
alinmis olmasi zorunludur.” hikmine yer verilmistir.
Kamu Ihale Genel Tebliginde? de; isteklilerin yeterlilik-
lerinin tespitinde belli hallerde Cevre Yonetim Sistemi
Belgesi istenebileceginden bahsedilmektedir. idareler,
yesil ahmla ilgili tercihlerini yirtrlikteki mevzuat cerce-
vesinde fiyat disi unsurlar arasinda yer vererek ihtiyacla-
rini karsilayabilirler. Bu cercevede, kamuda daha az yakit
tlketen ve cevreye daha az zarar veren araclarin tercih
edilmesi, biiro malzemelerinin alinmasinda sadece fiya-
tinin degil ayni zamanda enerji verimliligi yiiksek ve geri
dontstme elverisli olan Grdnlerin kullaniimasi, kullanici
konforundan 6diin vermeden binanin enerji harcamala-
rinin en az duzeyde olmasini saglayan akilli binalarin?
kiralanmasi ya da satin alinmasi cari agigin azaltilmasi-
na katkida bulunacaktir.

4.4. KAMUDA DAHA FAZLA YERLI TASIT ALIN-
MASI ve KIRALANMASI

Kamuda tasit edinilmesi 237 sayili Tasit Kanu-
nu ile hizmet alimi suretiyle kiralanmasi iglemleri ise
01.04.2006 tarihli ve 26126 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan ‘Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine ilis-
kin Esas ve Usuller” kapsaminda yuritilmektedir. 2013
yil Merkezi Yonetim Butgesi Gerekgesinde®® yer alan ve-
rilere gore, 30.06.2012 tarihi itibariyle; genel butceli ida-
relerin 79.661, yiksekogretim kurumlarinin 3.232 ve ozel
bitceli diger idarelerin 6.995 adet tasiti bulunmaktadir.
Kamuda yabanci menseli arag alimi ve kiralanmasini en
azaindirecek diizenlemeler yapilmasi da cari agigin azal-
tilmasina katki saglayacaktir.

SONUC

2012 yilinda cari acik onemli oranda azalmasina rag-
men Ulkemiz acisindan hala risk olusturmaktadir. 4734
sayili Kanun ve ilgili mevzuat ile kamu 6zel isbirligi cer-
cevesinde gerceklestirilen kamu alimlari ile Devlet eko-
nomi, sosyal, cevresel vb. politikalara yon verebilmekte-
dir. Yerli Gretimin offset, fiyat avantaji ve yesil (cevreci)
alim yoluyla desteklenerek cari acigin azaltilmasi imkani
mevcuttur.

ihalelerde vyerli iiriin teklif edenler ve verli istekliler
lehine fiyat avantaji uygulamasi son yillarda artarak de-
vam etmektedir. Bu yolla yerli Gretimin desteklenmesi
ve cari agigin azaltiimasi imkani mevcuttur. Ancak, fiyat
avantajl uygulamasi nedeniyle daha ylksek bedelli tek-
lifin tercih edilmesi biitceye ek yik getirmekte ve ayrica,
AB Direktiflerinde yer alan ihalelerde esit muamele ve re-

26  http://www.ihale.gov.tr/Mevzuat.aspx, (25.03.2013)

27  Zerrin YILMAZ, Akilli Binalar ve Yenilenebilir Enerji, Tesisat Mihendisligi
Dergisi Sayi: 91, 2006

28  http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/6749,butce-gerekcesi-2013-son.pdf?
0,(25.03.2013)



kabet ilkeleriyle ¢celismektedir.

Bircok llkede ozellikle savunma alimlarinda uygula-
nan offset uygulamalari ile doviz g¢ikisinin azaltilmasi,
yeniihracat imkanlarinin yaratilmasi ve dolaysiz yabanci
yatirimlarin artirilmasi yoluyla cari agig1 azaltmak mim-
kindur. Ancak, offsetin getirecegi yikimluliklerin satig
yapan firmanin maliyetine yansitiimasi, eski teknolojinin
alicr tlkeye getirilmesi gibi dezavantajlarda bulunmakta-
dir. Ayrica, sivil alimlarda offset uygulamasi uluslar arasi
dizenlemelere ters dismektedir.

AB'de bircok lilkede kamu alimlari icinde énemi gittik-
ce artan kamuda cevreci alim (green procurement) uygu-
lamalarinin Ulkemizde de yayginlastiriimasi hem cevre
ve insan saghgl hem de cari agigin azaltiimasinda olumlu
etkiler gosterecektir. Bu cercevede, kamuda cevreci arac-
lar ve akilli binalarin kiralanmasi ya da satin alinmas;,
biiro malzemelerinin satin alinmasinda enerji verimliligi
ylksek olanlarin tercih edilmesi de cari agigin azaltilma-
sina katki saglayacaktir.

Ayrica, kamuda yabanci menseli arac alimi ve kiralan-
masini en aza indirecek dizenlemeler yapilmasi da cari
agigin azaltilmasi bakimindan cnemlidir. B
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OZET

Terorun finansmani ile micadele terdrle micadelenin en
onemli unsurlarindan biridir. Finansal olarak destek gérme-
yen bir terdr orgltd uzun sire varligini stirdiremeyecektir.
Bu kapsamda gerek Birlesmig Milletler Glvenlik Konseyi'nin
terorun finansmanina iliskin aldigi kararlarin uygulanmasi
gerekse Mali Eylem Gorev Guicli-FATF'in bu konudaki tavsi-
yeleri 6nem arz etmektedir. Ulkemizde de terdriin finans-
mani ile micadele kapsaminda 3713 sayili Terdrle Micadele
Kanunu'nda yapilan degisiklikle 18 Temmuz 2006 tarihinde
teroriin finansmani sugunun hukukumuza girmesinin ar-
dindan 16 Subat 2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yriirliige giren 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin On-
lenmesi Hakkinda Kanun ile yeni bir donem baslamis bu-
lunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Teror, Terortin/Terdrizmin Finansmani,
Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi, Malvarliginin Dondu-
rulmasi.

GIRIS

Yirmi birinci ylzyilda, insanhgi tehdit eden olgularin ba-
sinda yer alan terorln halen uluslararasi arenada genel ka-
bul gormus ortak bir tanimi bulunmamaktadir. Terdrin or-
tak bir taniminin yapilamamasinda en biyk etken, bir tilke
icin terorist olarak adlandirilan bir kisinin, bagka bir tlkede
ozglrlik savasgisi olarak adlandirilabilme ihtimalinin bu-
lunmasidir.”

"Teror” ve "Terorizm” kavramlari sikca birbirlerinin yeri-
ne kullanilsa da aslinda anlam olarak birbirlerinden ince bir
cizgi ile aynimaktadir. Teror (Tedhis); asir korku, asiri korku-
ya yol acan durum, yakmaya, yikmaya, yok etmeye yonelik,

1 Yiagadeesen SAMY, “Terrorism Financing and Financial System Vulnerabili-
ties: Issues and Challenges” ITAC, Volume 2006-3, s.3, Erisim: http://www.itac.
gc.ca/pblctns/tc_prsnts/2006-3-eng.pdf




siddetli bir kizginlik ve 6fke durumudur. Bu baglamda,
hedefsiz, istem disi, sistemli olmayan bireysel davranis-
lar teror olarak adlandirilabilirse de, terdrizm; terord, sis-
tematik ve hesapli olarak siyasi hedeflere ulagmak icin
bilingli kullanmaktir.?

1999 yilinda literatire “terdrizmin finansmani” olarak
ifade edilen yeni bir kavram girmis ve 11 Eylul 2001 teror
saldiri sonrasinda ise glindemi mesgul eden en onemli
kavramlardan biri haline gelmistir. Gerek Birlesmis Mil-
letler Guvenlik Konseyi Kararlari ve gerekse Mali Eylem
Gorev GUcl-FATF'in terorin finansmanina iliskin ozel
tavsiyeleri sonrasinda terorizmin finansmani ile mica-
dele basta Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere Glke-
lerin 6ncelikli gindemlerinden birisi olmaya baglamistir.

Bu calismaninilk bolimiinde oncelikle terorin finans-
mani kavrami tzerinde durulacak olup, terdr orgttlerinin
finansman ihtiyaclari ve finans kaynaklari aciklanacaktir.
Calismanin ikinci boliminde ise; terorizmin finansma-
ni ile micadeleye iliskin ulusal mevzuatimiz kapsamin-
da 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun, 3713 sayili Terorle Micadele Kanunu,
6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hak-
kinda Kanun hakkinda bilgi verilecektir.

1. TERORUN FINANSMANI KAVRAMI

Teror ile mucadelede basarili sonuglar alinabilmesi,
teror orgutlerinin varliklarini sirdirmeleri icin ihtiyag
duyduklari finansmanin onlenmesi ile dogrudan iligki-

2 Necati ALKAN, Genglik ve Terdorizm, Ankara, TEMUH Daire Baskanhg:
Yayinlari No:9, 2002, s.13

lidir. Teror orgutleri, terorist eylemlerini gerceklestire-
bilmek amaciyla en azindan silah, mihimmat vb. temi-
ni, seyahat giderleri ile giinlik ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla cesitli masraflara katlanmak zorundadirlar.
Teror orgtleri, finans ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
bulunduklari/faaliyet gosterdikleri bolgenin cografi yapi-
st ile kendi amacina gore ¢esitli finansman kaynaklarina
basvurmaktadirlar.

Ayrica, terorun finansmani icin gerekli fonlar, saglan-
diktan veya toplandiktan sonra ihtiyag olan yerlere finan-
sal sistem kullaniimak suretiyle gonderilmek zorundadir.
Teror eylemlerine hizmet edecek bu fonlarin takibinin
yapilmasi, izlenmesi terortin finansmani ile micadelenin
en etkili kismini olugturmaktadir.®

Terérin finansmani genel olarak, her hangi bir se-
kilde terorizmin veya terdrist faaliyetlerin mali agidan
desteklenmesi olarak tanimlansa da uluslararasi litera-
tirde, ilk kez 9 Aralik 1999 tarihli Birlesmis Milletler Te-
rérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme'de* "herhangi bir kimse tarafindan kismen
veya tamamen Sozlesmede belirtilen eylemlerin gercek-
lestirilmesinde kullaniimasi niyetiyle veya kullanilacagini
bilerek dogrudan veya dolayh olarak, yasa disi bir sekilde
ve kasten fon saglama ve toplama” olarak tanimlanmis-
tir. Bu tanimda 6nemli olan nokta, fon saglama ve top-

3 Ken MATTHEWS, "International Efforts to Combat the Financing of
Terrorism”, Reserve Bank Of New Zealand, Bulletin Vol. 66 No. 3, Erisim: http://
www.rbnz.govt.nz/research/bulletin/2002_2006/2003sep66_3matthews.pdf

4 MASAK, Birlesmis Milletler Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararasi Sozlesme Sozlesmesi, Erisim: http://www.masak.gov.tr/media/
portals/masak2/files/Birlesmis Milletler_Ter_Fin_Soz_4738_Kanun.htm
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lama isleminin sozlesmede belirtilen teror eylemlerinin®
gerceklestirilmesi amaciyla yapiimasidir.

1.1. TEROR ORGUTLERININ FINANSMAN iHTiYACI

Teror orgltlerinin genel olarak nihai hedefi gelir elde
etmek degildir. Ancak bu orgltler gercek hedeflerine ula-
sabilmek icin her zaman finansman ihtiyaci duyarlar. Bu
sebeple, teror orgutlerinin varhklarini sirdirebilmelerin-
de finansman cnemli bir yere sahiptir.

Teror orgltleri; silah ve mihimmat harcamalari, maas
harcamalari, iletisim harcamalari, lojistik ve ulagim har-
camalari, egitim harcamalari, barinma ve beslenme har-
camalari gibi orgut giderlerinin finansmaninin yanisira
yayin, propaganda, eleman kazanma gibi faaliyetler igin
de paraya ihtiyac duymaktadir.

Teror orgitlerinin finansman ihtiyaci kapsaminda ge-
nellikle asil odaklanilan kisim terdr eylemlerinin dogrudan
maliyeti olsa da asagidaki tabloda gorlldligu Uzere teror
eylemlerinin maliyeti cok da yiksek tutarlara sahip degildir.

Tablo 1: Terorist Eylemlerin Maliyeti

.. . ORTALAMA

TERORIST EYLEM TARIH MALIVET
Londra Bombalamasi 7 Temmuz 2005 £ 7.240
Madrid Tren Bombalamasi | 11 Mart 2004 $10.000
istanbul Bombalamalari 15-20 Kasim 2003 $40.000
Jakarta JW Marriot Otel 5 Agustos 2003 $30.000
Bombalamasi
Bali Bombalamasi 12 Ekim 2002 $50.000
Diinya Ticaret Merkezi/ " $303.672
Pentagon, ABD 11 Eylil 2001 $ 500.000
USS Cole Saldirisi, YEMEN | 12 Ekim 2000 $10.000
Dogu Afrika Biiyiikelciligi 7 Acustos 1998 $ 50,000
Bombalamasi

Kaynak: UN Monitoring Team Report /Aug 2004 and NTFIU®

5 Sozlesmede Belirtilen Teror Eylemleri:

a) S6zlesmenin ekinde belirtilen sézlesmelerden herhangi biri kapsaminda ve
vazettigi tanim ¢ercevesinde suc teskil eden eylemler;

1.Ucaklarin Yasadisi Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Sézlesmesi

2.Sivil Havacilik Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi S6zlesmesi
3.Diplomatik Ajanlar Dahil Uluslararasi Korunan Kisilere Karsi Suclarin Onlen-
mesi ve Cezalandiriimasi S6zlesmesi

4.Rehin Almalara Karsi Uluslararasi Sézlesme

5.Nuikleer Maddelerin Fiziki Korunmasi S6zlesmesi

6.Uluslararasi Sivil Havaciliga Hizmet veren Havalimanlarinda Yasadisi Siddet
Eylemlerinin Onlenmesi Protokold, Sivil Havacilik Giivenligine Karsi Yasadisi
Eylemlerin Onlenmesi Sézlesmesine Ek Protokol

7.Denizcilik Seferyollarinin Guivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesi
Sozlesmesi

8.Kita Sahanliginda Kurulu Sabit Platformlarin Guvenligine Karsi Yasadisi Ey-
lemlerin Onlenmesi Hakkinda Protokol

9.Terdrist Bombalamalarin Onlenmesi Sézlesmesi

b) Niteligi veya kapsami itibariyle, bir halki korkutmak ya da bir hiikimeti
veya uluslararasi 6rguti herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gercek-
lestirmekten kaginmaya zorlamak amacini giitmesi halinde, bir sivilin ya da bir
silahli catisma durumunda ¢atismaya dogrudan katilmayan herhangi baska
bir kisiyi 6ldirmeye veya agir sekilde yaralamaya yonelik diger tim eylemler.

6  "Policy Brief’, (2006), Erisim: http://www.rsis.edu.sg/publications/po-
licy_brief/CFT%20policy%20brief_Aug06.pdf, 11.06.2008

DERNEGI

1.2. TERORUN FiNANS KAYNAKLARI

Bir teror orgutlnd ayakta tutan ideoloji, i ve dis des-
tek, insan ve finansal kaynak gibi unsurlar arasinda en
onemlisi ise diinya genelinde faaliyet gosteren tim teror
orgutlerinin eylem ve faaliyetleriicin ihtiyag icinde olduk-
lari finansmandir.’

Teror orgltleri, ideolojik hedeflerinin farkhligi ve faa-
liyet gosterdikleri bolgelerin cografi yapisindan kaynak-
lanan nedenlerden dolayi ¢esitli finansman kaynaklari
kullanabilmektedirler® Bu sebeple diyebiliriz ki teror
orgutleri acisindan finans kaynagl bulmak ancak orgtit
dyelerinin yaraticihgi ile sinirhdir.

Bu finansman kaynaklari, basta uyusturucu ve silah
kacakciligl olmak tzere her tirli yasa disi faaliyetler; ti-
cari isletmeler, kdr amaci giitmeyen kuruluslar ve sem-
patizanlari tarafindan verilen aidat ve bagislar gibi yasal
gorinumli faaliyetler ve dig desteklerden olusmaktadir.

1.2.1. Yasa Disi Faaliyetlerden Elde Edilen Finansman
Kaynaklar

Literatiirde; teror orgltlerinin yasadisi finans kay-
naklarina yonelmelerinin Uyelerini desteklemek ama-
ciyla 1980'lerde basladigina yonelik bilgiler mevcuttur.®
Ozellikle 11 Eyliil saldirilari sonrasinda ise terdrii finan-
se edenlere karsi yuritilen etkili micadele sonucunda,
teror orgutlerine saglanan devlet desteklerindeki diistis
ile birlikte teror orgltlerinin finansman kaynaklarindaki
azalmayi telafi edebilmek icin yasal olmayan kaynaklara
yoneldigi gordlmdstir.™

Yapilan akademik calismalarda da terdrist orgiitlerin
siyasal hedeflerinin yani sira, cogu zaman uyusturucu ti-
careti, silah ticareti ve rehin alma gibi maddi ¢ikar odakh
yasadisi faaliyetler icerisinde yer aldigi belirtiimekte-
dir”

Teror orgutleri finansman faaliyetlerini sadece ey-
lemlerini gerceklestirdikleri Glkede degil, baska ulkelere
de vayarak uluslararasi bir finansman agi olusturmak-
tadirlar. Ceza Hukuku Reformu ve Ceza Adalet Politikasi
Uluslararasi Merkezi kidemli tyesi Yvon Dandurand ve
yine ayni merkezin Gyesi Vivienne Chin'in yaptiklari ca-
lismada 17 Ulkede teror orgltleri ile organize sug turleri
arasinda baglanti bulundugu ifade edilmektedir.™
7 Necati ALKAN, "S6z Bitmeden’, Ankara, USAK Yayinlari, 2007, 5.129

8  Sener DALYAN, "Combatting the Financing of Terrorism: Rethinking Stra-
tegies for Success” COE-DAT, Defence Against Terrorism Review, Vol.1, No.1,
Spring 2008, 5.138-139

9  William Billingslea, “lllicit Cigarette Trafficking and the Funding of Terro-
rism” 2004, s. 2

10 Hasan AYKIN, Kevser SOZMEN, "Terériin Finansmani” Ankara, 2008, sf.20
11 Murat SEVER, "Terdrizm ve Sinirasan Organize Sug iliskisi” 2011, s.1

12 Yvon Dandurand, Vivienne Chin, ” Links Between Terrorism And Other
Forms Of Crime” 2004, s.10



Calismada sayilan bu suc trleri arasinda;

» Yasadisi Uyusturucu Ticareti

» insan Kacakcilig

» Silah Kagakgilhigl

» Sigara ve Diger Mallarin Kacakgilig
» Tehdit, Santaj, Harag Toplama

»  Gasp, Hirsizlik

» Dolandiricilik

» Fidye Amach Adam Kagirma

» Harag Toplama

bulunmaktadir.

Uyusturucu kagakgiligl, terorist gruplar icin en onde
gelen ve en karli gelir kaynagini teskil etmekte olup
uyusturucu terdor baglantisi artik ideolojik limit tanima-
yan kiresel bir tehdit haline gelmistir. 2003 yili itibariy-
le ABD Disigleri Bakanhigi'nin belirledigi terorist gruplar
listesindeki 36 gruptan 14'Unin bir sekilde uyusturucu
isiile ilgilendigi veya baglantisi bulundugu da tespit edil-
mistir.”™

Teror drgutlerinin ve sempatizanlarinin sigara kacak-
cithigr ile dinya capinda ugrasmalar 1990'larin ortala-
rindan itibaren devam etmektedir. Bu ticaret sayesinde
teror gruplarinin yilhk milyonlarca dolar para kazanmak-
ta oldugu ve bu sayede patlayici ve silah satin alabildigi
tahmin edilmektedir.™

Ayrica; Yvon Dandurand ve Vivienne Chin'in yaptikla-
ri calismada Kolombiya, Kenya, Myanmar, Kirgizistan ve
Turkiye'de teror ile uyusturucu kagakgihigl, silah kagak-
cthgr ve gocmen kagakgiligr arasinda yogun bir iliskinin
oldugu tespitleri yer almaktadir. Bu tlkeler tarafindan
teror orgltlerinin faaliyetlerinin uluslararasi organize
sug sayesinde silah kacakgiligl ve uyusturucu kagakgihig
ile finanse edildiginin ifade edildigi de gorilmektedir.™

1.2.2. Yasal Goriiniimli Faaliyetlerden Elde Edilen Fi-
nansman Kaynaklari

Teror orgutleri, sug orgitlerinden farkh olarak yasal
gorinumld finans kaynaklarini da fon ihtiyaglarini kar-
silamak amaciyla kullanmaktadirlar. Yasal gorintmlui fi-
nansman kaynaklarinin kullaniimasi ile bu fonlarin tespit
edilmesi ve izinin sirilmesi cok daha zorlagmaktadir.’®
Teror orgutleri tarafindan yasal kaynaklarin kullaniimasi
literatlirde "siyah yikama"” olarak yerlesmis olup, yasal
faaliyetler sonucu elde edilmis olan temiz para terorin
13 Murat SEVER, "Terérizm ve Sinirasan Organize Sug iliskisi” 2011, 5.11

14 William Billingslea, “lllicit Cigarette Trafficking and the Funding of Ter-
rorism” 2004, s. 1

15  Yvon Dandurand, Vivienne Chin, "Links Between Terrorism And Other
Forms Of Crime” 2004, 5.8

16  Financial War on Terorism, A Guide by the Financial Action Task Force,
FATF, France, 2004, 5.69
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finansmaninda kullanilarak kirlenmektedir."”

Teror orgltleri icin asagida belirtilen faaliyetler yasal
gorindmlid finansman kaynaklarini olusturmaktadir;

» Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Dernek ve vakif gibi kar amaci gitmeyen kuruluslara
aidat, bagis veya yardim adi altinda saglanan fonlar, bu
kuruluslar tarafindan cesitli yontemler kullanilmak sure-
tiyle teror orgltline veya terdristlere aktarilabilmektedir.

Kar amaci gutmeyen kuruluslarin asagida belirtilen
durumlarda teroristler tarafindan sikca kullanildigl da
tespit edilmistir.™

-Yasal gorinimli kar amaci gutmeyen kuruluglarda
gerceklestirilen dolandiricilik,

-Hayir kurulusu goriiniminde sahte organizasyonla-
rin ardinda terdr gruplarinin olmasi,

-Kar amaci giitmeyen kuruluslarin teror orgutlerinin
¢ikarlan dogrultusunda kullanilabilmesi icin bagka Ulke-
lerde faaliyet gostermesi.

» Ticari isletmelerin Kullaniimasi

Orgiitle goriiniiste baglantisi olmayan kisiler adina
kurulan sirketlerin yasal faaliyetlerinden elde edilen ge-
lirler terordn finansmani igin kullanilabilmektedir.

Ayrica teror orgltleri; sug gelirlerinin aklanmasi, yasa-
disi faaliyetleri gizlemek, yasadisi faaliyetlerin islenme-
sini kolaylastirmak, ceza sorusturmalarina engel olmak™,
teror orgutiine gerekli malzeme ve teknoloji saglamak
amaciyla ticari faaliyetlerde bulunmaktadir.

» Aidat ve Bagislar

Teror orgltlerinin diger onemli bir gelir kaynagini ise
orgut uyelerinden aidat adi altinda diizenli bir sekilde
toplanan paralar ve orglit sempatizanlari tarafindan ger-
ceklestirilen bagislar olusturmaktadir.

« Orgiitsel Yayinlar ve Sosyal Etkinliklerden Elde
Edilen Gelirler

Ozellikle terdr érgiitli yandaslari, terdr drgiitiine yakin
gorsel ve basili yayin organlarina reklam bedeli adi altin-
da yuksek tutarlarda ddemeler yapmak suretiyle orgu-
te finansman destegi saglayabilmekte ve orgiit tyeleri,
bu vayin organlarinda calisan kisiler olarak gosterilerek
finansal olarak desteklenebilmektedir. Bunun yaninda
terdr orgltleri konser, sdlen, sergi, kermes ve gosteri gibi

17 Terrorist Financing Report, FATF, (29.02.2008), Erisim: http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/28/43/40285899.pdf

18  Terrorist Financing Report, FATF, (29.02.2008), Erisim: http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/28/43/40285899.pdf

19 Hasan AYKIN, Kevser SOZMEN, “Terériin Finansmani” Ankara, 2008, sf.38
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cesitli etkinlikler diizenleyip bu etkinliklere katilim dcreti
olarak gelir elde edebilmektedir.®

1.2.3. Dis Destekli Kaynaklar

Dr. M. Nesip OGUN'iin makalesinde belirttigi iizere;
bir terdr drgltinin sadece kendi kaynaklarini kullana-
rak finansmanini saglamasi ¢ok zor olmakla birlikte, dig
destegi olmayan bir teror orgutiinin basarili olmasi da
mumkin degildir. Eskiden terdr orgutleri acisindan en
onemli finansman kaynagini devlet yardimlari olustursa
da, 1980'li yillardan itibaren devletlerin teror orgltlerine
nakdi olarak yardimda bulunma imkani azalmistir. Bu-
nun yerine devletler terdr érgutlerine ayni yardimlarda
bulunmaya baslamistir. Fakat diinyanin yeniden vyapi-
lanmasi ve ekonomik zorluklar sonucunda bu ayni yar-
dimlarin miktarinda da azalmalar meydana gelmistir.
Bu sebeple giinimuizde teror orgutlerine yapilan yandas
devlet yardimi daha ¢ok topraklarinda barinmasina, faa-
liyet gostermesine izin verme ve egitimine katki sekline
donudsmdustir.?

Bunun yaninda ozellikle 11 Eyldl saldirilari sonrasin-
da terorin finansmanina karsi baslatilan micadele ve
Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nin terori finanse
edenler icin almis oldugu Kararlarin etkisiyle 6zellikle dis
devlet desteginin daha az guvenilir bir kaynak haline gel-
digi ifade edilebilir.

Teror orgttlerine, llkelerce orgiit tyelerine siginma
hakki verilmesi, lke topraklarinin s olarak kullaniima-
sina izin verilmesi gibi desteklerin yaninda ortull veya
aclk olarak finansal destek de saglanabilmektedir. Teror
orgutlerine saglanan ortlu finansal yardimlar, ozellikle
teror orgltine yakin dernek ve vakiflara para veya ayni
yardimda bulunulmasi gibi yontemlerle yapilabilmek-
te ve ardindan yardimlar terdr orgltine aktariimakta
veya dogrudan s6z konusu kuruluslarca teror orgltinin
yandas bulmasina, propagandasinin yapiimasina veya
toplumda sempati kazanmasina yardimci olacak sekilde
kullaniimaktadir.?®

20 Terdriin Finansmanina Yonelik Stipheli islemlerin Bildirimi Genel Tebligi,
07.11.2007, s.3, Erisim: http://www.masak.gov.tr/mevzuat/tebligler/ter_fin_
sib.htm

21 M.Nesip OGUN, “Financing of Terrorism’, COE-DAT, Newsletter, Volume
2, Issue 6, May 2008, s.16, Erisim: http://www.tmmm.tsk.mil.tr/publications/
newsletter/newsletter6.pdf, 20.10.2008

22 Hasan AYKIN, Kevser SOZMEN, "Terdriin Finansmani” Ankara, 2008, sf.20

23 Terdriin Finansmanina Yénelik Stipheli islemlerin Bildirimine iligkin Genel
Tebligi, MASAK, 07.11.2007
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2. T_EREJRUN FINANSMANI iLE MUCADE-
LEYE iLISKiN ULUSAL MEVZUAT

2.1. 5549 SAYILI SUC GELIRLERININ AKLAN-
MASININ ONLENMESi HAKKINDA KANUN

Mali Suclan Arastirma Kurulu Baskanligi (MASAK),
1996 tarihinde yirurltige giren 4208 Sayili Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun uyarinca ku-
rulmus olup 17 Subat 1997 tarihinde fiilen ¢alismalari-
na baglamistir. Dogrudan Maliye Bakanina bagli olarak
calisan MASAK, idari nitelikte bir ana hizmet birimi olup,
Ulkemizin "Mali istihbarat Birimi"dir.

11 Eylul terdr saldirilari sonrasinda temel fonksiyo-
nu karapara aklamanin onlenmesine iliskin uluslar arasi
standartlar belirlemek ve llke uygulamalarini izlemek
olan Mali Eylem Gorev Guici-FATF* gorev alanina ak-
lamanin yaninda terorin finansmanini dahil etmistir.
Ayrica ulusal kara para aklamayla micadele sistemleri-
nin gelistirilmesi, uluslararasi isbirligi ontindeki engelleri
ortadan kaldirmak amaciyla kurulan EGMONT Grubu?®
tarafindan Mali istihbarat Birimi (MiB) - Financial Intel-
ligence Unit (FIU)" tanimi literatirde ilk kez yapiimis ve
bu tanim 2004 yilinda terdrtin finansmanini kapsayacak
sekilde diizenlenmistir. Buna gére; Mali istihbarat Birimi;
"Supheli sug gelirleri ya da aklama ve teroriin finansmani
ile micadele etmek amaciyla ulusal yasa veya yonetme-
liklerin gerektirdigi mali bilgilere iliskin bilgiyi almak (izin
verildigi kadariyla talep etmek) analiz etmek ve yetkili
makam vya da otoritelere iletmekten sorumlu merkezi,
ulusal bir birim"dir.*

FIU'lar aras! bilgi degisimini daha kapsamli ve siste-
matik hale getirmek icin Egmont Grubu tarafindan; "Eg-
mont Glvenlik Ag1" (Egmont Secure Web-ESW) olarak
adlandirilan, FIU'lar arasi bilgi degisimi dahil, dogrudan

24 FATF; Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Terdriin Finansmani, Kitle imha Silah-
larinin Yayilmasinin Finansmani konularinda uluslararasi standart belirleme ve
Ulkelerin bu standartlara uyumunu izleme ve degerlendirme fonksiyonlarina
sahip bagimsiz bir yapidir.

-1989 yilinda Paris'te gerceklestirilen G-7 Zirvesi sonucunda OECD binyesin-
de kurulmustur.

- 34 Ulke ve 2 uluslararasi 6rglit olmak lizere toplam 36 Uyesi mevcuttur.

- Tarkiye 1991 yilinda tye olmustur.

FATF Tavsiyeleri;

-2001 yilinda 40 Tavsiye Kararina ek olarak terérizmin finansmani alaninda 8
Ozel Tavsiye yayimlanmustir.

-2004 yili Ekim ayinda terorin finansmani ile miicadele alaninda FATF tarafin-
dan 9'uncu Ozel Tavsiye yayinlanmistir.

-2012 yilinda 9 6zel tavsiye, bazi yeni diizenlemelerle birlikte, 40 Tavsiye iceri-
sine entegre edilmis ve FATF'in revize edilmis 40 tavsiyesi yayimlanmistir. S6z
konusu Tavsiyeler icin Bkz.Mali Eylem Goérev glicl Kirk Tavsiye; Erisim: http://
www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/2012_FATF_Tavsiye.pdf

25 EGMONT Grubu;

- 9 Haziran 1995 tarihinde Briiksel'de 24 (lke ve 8 uluslararasi 6rgitiin bir ara-
ya gelmesiyle olusturulmustur.

- Turkiye ise, Haziran 1998'de Egmont Grubu Uyesi olmustur.

- 2012 yiliitibariyle 131 Uyesi vardir.

26  EGMONT Grubu; Erisim: http://www.masak.gov.tr/tr/suc-gelirinin-
aklanmasi/uluslararasi-mucadele.aspx#



ve hizli bir iletisimi saglayan bir bilgisayar agi sistemi ve
sistematik olarak bilgi degisimini amaclayan "Memoran-
dum of Understanding-MOU"lar gelistirilmistir. Bu kap-
samda FIU olarak MASAK 5549 sayili Kanunun 19/1'nci
maddesinin (m) bendi ile yabanci iilkelerdeki muadil ku-
rumlarla bilgi ve belge degisiminde bulunmakla yetkili ki-
linmis ve Mayis 2001 tarihinde de ESW'ye dahil olarak ve
glvenli agin bilgi paylasimi ve haberlesme fonksiyonla-
rindan yararlanmaktadir.?” Ayrica MASAK 36 Glke mali
istihbarat birimiyle de Mutabakat Muhtiralari® imzala-
mistir.

18 Ekim 2006 tarihinde yirirlige giren 5549 sayil Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunla
MASAK'a aklamanin yaninda terérin finansmanina ilis-
kin gorev ve yetkiler taninmistir. 08.11.2007 tarihinde ise
Teroriin Finansmanina iliskin Analiz ve Degerlendirme
Grubu olusturulmustur.®

5549 Sayili Kanunun Elkoyma bashkh 17. maddesi
uyarinca; aklama ve terortun finansmani sucunun islen-
digine dair kuvvetli siiphe bulunan hallerde 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 128. maddesindeki us(le
gore malvarligl degerlerine elkonulabilecektir.

5549 Sayili Kanunun "Kararlarin Bildirimi” bashkli
18. maddesi uyarinca ise aklama ve terorin finansmani
sucundan dolayi yapilan sorusturma sonucunda verilen
kovusturmaya yer olmadigina dair kararin veya diizenle-
nen iddianamenin, kovusturma sonucunda verilen hik-
min ve 5549 sayili Kanunun 17. maddesine gore verilen
elkoyma kararinin bir 6rneginin MASAK'a gonderilecektir.

5549 Sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca ise
MASAK'In teroriin finansmani ile miicadele kapsamin-
daki gorev ve yetkileri agagidaki gibidir;

»  Suc gelirlerinin aklanmasi ve terorin finansma-
ninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplamak, stip-
heli islem bildirimlerini*® almak, analiz etmek ve
degerlendirmek.

» Aklama veya terdrin finansmani sugunun islen-
digine dair ciddi stiphelerin mevcut olmasi duru-

27  MASAK, EGMONT Grubu; Erisim: http://www.masak.gov.tr/tr/suc-
gelirinin-aklanmasi/uluslararasi-mucadele.aspx#

28 MASAK, Mutabakat Muhtiralari; Erisim: http://www.masak.gov.tr/tr/mev-
zuat/suc-gelirinin-aklanmasi/ulusal-mevzuat.aspx

29  MASAK, 2011 Yili Faaliyet Raporu; Erisim: http://www.masak.gov.tr/
media/portals/masak2/files/faalrap_2011.pdf

30 Supheli islem Bildirimi 5549 Sayili Kanun 4. Madde ve Tedbirler
Yonetmeligi'nin stipheli islem bildirimi baslikli 27. maddesinde diizenlenmis-
tir. Ydnetmelige gére Siipheli islem; "yiikiimliiler nezdinde veya bunlar ara-
aligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbis edilen isleme konu malvarliginin;
yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa disi amaclarla kullanildigina, bu
kapsamda terdrist eylemler icin ya da teror orgiitleri, teroristler veya te-
rorii finanse edenler tarafindan kullanildigina veya bunlarla ilgili ya da
baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi, sliphe veya stipheyi gerektirecek
bir hususun bulunmasi halidir” seklinde tanimlanmistir. MASAK 6 Sira Nolu
Genel Tebligi ile stipheli islem tipi sayisi 114’%e ¢ikarilmis olup bunlardan 15
tanesi teroriin finansmani ile baglantih stipheli islem tipleridir.

Hatice TOPKAYA- Abdullah KOCAER

munda konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal
ettirmek.

» Degerlendirme sirecinde gerek duyulmasi halin-
de kolluk ve diger birimlerden kendi goérev alanla-
rinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde
bulunmak

» Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tizel kisiler
ile tizel kisiligi olmayan kuruluslardan her tirli
bilgi ve belgeyi istemek

» Gorev alanina giren konularda uluslararasi iligki-
leri yUratmek, gorls ve bilgi alisverisinde bulun-
mak.

» Yabanc Ulkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve
belge degisiminde bulunmak, mutabakat muhti-
rasi imzalamak.

2.2. 3713 SAYILI TERORLE MUCADELE KANUNU

Mevzuatimizda Teror, Terorle Micadele Kanununun
birinci maddesinde asagidaki sekilde tanimlanmistir;

Teror, baski, cebir, siddet, korkutma, yildirma, sindir-
me veya tehdit yontemlerinden biri ile

» Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni de-
gistirmek,

» Devletin tlkesi ve milleti ile bélinmez bitinlugu-
nu bozmak,

» Tirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligini tehli-
keye dlisurmek,

» Devlet otoritesini zaafa ugratmak ve yikmak veya
ele gecirmek,

» Temel hak ve hurriyetleri yok etmek,

= Deuvletin i ve dis glivenligini, kamu dlzenini veya
genel saghg bozmak

amaciyla bir orglite mensup kisi veya kisiler tarafin-
dan girisilecek her tirli suc teskil eden eylemlerdir.

Yani, teror sucunun olusmasi icin; (1) cebir ve siddet
kullanilmali, (2) Kanunun birinci maddesinde sayilan he-
deflere yonelik olmal ve (3) orgiite mensup kisi veya ki-
silerce yapilmalidir.

Terordn finansmani sucunun tanimi ise mevzuatimi-
za ilk kez 3713 sayih TMK'da 18.07.2006 tarih ve 5532
sayill Kanun'la yapilan degisiklik sonucunda TMK'nin 8.
maddesinde tanimlanarak hukukumuza girmistir.

TMK'nin 8. maddesinde teroriin finansmani sucu
asagidaki gibi diizenlenmekte idi.
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"Her kim timyle veya kismen teror suclarinin islen-
mesinde kullanilacagini bilerek ve isteyerek fon saglar
veya toplarsa, orgut Uyesi olarak cezalandirilir. Fon, kul-
lanilmamis olsa dahi, fail ayni sekilde cezalandirihr.”

Maddede gecen fon; para veya degeri para ile temsil
edilebilen her tirlt mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile
bunlarin birbirine dondsturilmesinden hasil olan men-
faat ve deger seklinde tanimlanmistir.

Kisacasi; terorin finansmani sucu; tamaminin veya
bir kisminin TMK'nin “Teror Suclarn”®' baslikh gincl ve
"Terdr Amaciyla islenen Suclar”* bashkl dérdiincii mad-
delerinde belirtilen teror suclarinda kullanilacagi biline-
rek ve istenerek kisinin kendi mal varligindan bir meblagi
veya parayla ifade edilebilir degeri aktarmasi seklinde
fon saglamak veya kendi mal varligindan bir sey katmak-
sizin baska kaynaklardan maddi destek bulma seklinde
fon toplamak®?, seklinde tanimlanmakta idi.

Sucun cezasi ile ilgili olarak ise failin orglt lyesi ola-
rak cezalandiriimasi seklinde bir ifade kullaniimaktaydi.
Bunun sonucu olarak ise teroriin finansmani sugunun
yaptirnmi maddede dogrudan belirtiimemisg olup bunun
yerine Tiirk Ceza Kanununun “Silahh Orgiit" sucunun dii-
zenlendigi 314. maddesine gore cezalandirilacag belir-
tilmistir. Nitekim 314. maddeye gore, silahl orglte Uye
olanlarin cezasi 5 yildan 10 yila kadar hapis cezasidir.
Fakat TMK'nin Cezalarin Artirimi baslikli 5. maddesinde
TMK'nin 3. ve 4. maddelerinde yazili suglari isleyenler
hakkinda ilgili kanunlara gore tayin edilecek cezalarin
yari oraninda artirilacag) hikminden dolayi terorin fi-

31 TMK 3. Madde Teror Suglari

- Devletin birligini ve tlke bltlinlugini bozmak (m.302)
-Askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlasma (m.307)
-Anayasayi ihlal (m.309)

- Cumhurbaskanina suikast (m.310/1)

-Yasama Organina karsi su¢ (m.311)

-Hiikiimete karsi suc¢ (m.312)

-Turkiye Cumhuriyeti hiikimetine karsi silahli isyan (m.313)
-Silahli Orgiit (m.314)

-Orgiite silah saglamak (m.315)

- Yabanci hizmetine asker yazma, yazilma (m.320)

32 TMK 4. Madde Terér Amaciyla islenen Suglar

-5237 sayih Turk Ceza Kanunu m.79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108,
109,112,113, 114,115,116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173,
174, 185,188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265,
294, 300,310/2,316,317,318,319

(Gogmen kagakeilig, insan ticareti, santaj, nitelikli hirsizlik, yagma, uyusturu-
cu ve uyaricl madde imal ve ticareti, para ve kiymetli damgalarin tretiminde
kullanilan alet ve malzemenin izinsiz Gretimi, mihurde sahtecilik, resmi bel-
gede sahtecilik vb.)

-6136 sayili Kanunda tanimlanan suclar (atesli silah kagak¢ihgi vb.),

-6831 sayili Orman Kanununun 110 maddesinin dordiinci ve besinci fikrasin-
da yer alan kasten orman yakma sugclari

-5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanununda yer alan hapis cezasi gerektiren
suglar (tesekkdl halinde kagakgilik vb.),

-Anayasanin 120. maddesi geregince olaganisti hal ilan edilen bolgelerde,
olaganusti hal ilanina neden olan olaylara iliskin suglar

-2863 sayill Kanununun 68. Maddesinde yer alan kultlr ve tabiat varliklarinin
yurt disina ¢ikarilmasi.

33 Engin AKIN, "Uluslararasi Hukuk ve Tiirk Hukukunda Teroriin Finans-
manit”; Ankara, 2009, sf.398
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nansmani sucunun cezasinin da yari oraninda artirilaca-
g1 hiikme baglanmistir.®* Ayrica saglanan veya toplanan
bu fonlar kullaniimamis olsa dahi failin yine ayni sekilde
cezalandirilacag belirtilmis olup bu madde kapsaminda
sadece teror suglarinda kullaniimak Gzere fon saglamak
veya toplamak fiili, terorin finansmani sugu olarak di-
zenlenmistir.

07.02.2013 tarihinde kabul edilen 6415 sayih Terdriz-
min Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 18.
maddesi ile birlikte 3713 sayili Kanun'un 8. maddesi yi-
rurlikten kaldinimistir.

2.3. 6415 SAYILI TERORIZMIN FINANSMANI-
NIN ONLENMES| HAKKINDA KANUN

Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Ka-
nun 7 Subat 2013 tarihinde kabul edilmis olup, 16 Subat
2013 tarih ve 28561 sayili Resmi Gazete yayinlanmistir.

Kanun ile terdrizmin finansmani sucunun Ulkemiz
tarafindan onaylanan 1999 tarihli Birlesmis Milletler Te-
rorizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesmeyle uyumlu hale getirilmesi ile teror ve tero-
rizmin finansmaniyla etkin micadele edilmesi bakimin-
dan Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi'nin 1267/1999,
1988/2011 ve 1989/2011 sayili Kararlar uyarinca ve ya-
banci devletler tarafindan malvarliginin dondurulmasi
yonunde alinan kararlar ve yapilan taleplerin yerine geti-
rilmesi, Ulkemiz tarafindan yurtdisinda bulunan malvar-
liklarinin dondurulmasina iligkin talepler hakkindaki usul
ve esaslarin belirlenmesi ve taraf oldugumuz uluslara-
rasi sozlesmelerden kaynaklanan yikimlualtklerin karsi-
lanmasi amaglanmistir.

2.3.1. Terorizmin Finansmani Sugu

6415 sayili Kanun'un 4. maddesinde terorizmin fi-
nansmani sucu; “Kanun'un “Fon Saglanmasi veya Top-
lanmasi Yasak Fiiller” baslkli 3. maddesi kapsaminda
su¢ olarak dizenlenen fiillerin® gerceklestirilmesinde

34 Engin AKIN, "Uluslararasi Hukuk ve Tiirk Hukukunda Ter6riin Finans-
mant”, Ankara, 2009, sf.406

35 Fon saglanmasi veya toplanmasi yasak fiiller

MADDE 3 - (1) Asagida sayilan fiillerin gerceklestirilmesi amaciyla fon saglan-
masi veya toplanmasi yasaktir:

a) Bir halki korkutmak veya sindirmek ya da bir hiikimeti veya uluslararasi
kurulusu herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten ka-
¢inmaya zorlamak amaciyla, kasten 6ldiirme veya agir yaralama fiilleri.

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda teror
sucu olarak kabul edilen fiiller.

) Turkiye'nin taraf oldugu;

1) Ugaklarin Kanun Disi Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Séz-
lesmede,

2) Sivil Havaciligin Giivenligine Kargi Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine ilis-
kin S6zlesmede,

3) Diplomasi Ajanlari da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Korunmaya Sahip Kisi-
lere Karsi islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandiriimasina Dair Sézlesmede,
4) Rehine Alinmasina Karsi Uluslararasi S6zlesmede,

5) Nikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sézlesmede,

6) Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi Kanun Digi Eylemlerin Onlenmesine ilis-
kin S6zlesmeye Munzam, Uluslararasi Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalan-
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timuyle veya kismen kullanilmasi amaciyla veya kulla-
nilacagini bilerek ve isteyerek belli bir fiille iligkilendiril-
meden dahi bir teroriste veya teror orgltlerine fon sag-
lama veya toplama” seklinde tanimlanmistir.

Sugun taniminda bilerek ve isteyerek ifadesinin kul-
lanilmasi sebebiyle; bir kisiye terdrizmin finansmani
sucunun isnat edilebilmesi icin o kisinin sagladigi ya da
topladigl fonun Kanunda sayilan teror eylemlerinde kul-
lanilacagini bildiginin ve istediginin iddia makamlarinca
ispat olunmasi gerekecektir.*®

3713 sayil Terorle Miicadele Kanununda diizenlenen
teroriin finansmani sugu temel olarak T.C. Devletini he-
def alan teror eylemlerinin finansmanini sug saymakta
idi, fakat 6415 sayili Kanun ile yeniden tanimlanan te-
rorizmin finansmani sucu TMK'nin teror suclari baslikli
ucuncu ve teror amaciyla islenen suclar baslikl dordin-
cu maddelerinde yer alan suclarin yaninda, 1999 tarihli
Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi
Sozlesmesinin ongordigl eylemler paralelinde "Bir halki
korkutmak veya sindirmek ya da bir hiikimeti veya ulus-
lararasi kurulusu herhangi bir eylemi gerceklestirmeye
veya gerceklestirmekten kaginmaya zorlamak amaciyla,
kasten oldiirme veya agir yaralama fiilleri” ve Birlesmis
Milletler Sozlesmesi'nin ekinde vyer alan ve Tirkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerde yer alan sug ola-
rak duzenlenen fiillerin de finansmanini sug olarak sayil-
maktadir. Boylece hem Tirkiye aleyhine hem de yabanci
devletlere yonelik Birlegsmis Milletler sdzlesmesinde yer
alan teror eylemlerinin finansmani icin fon saglanmasi

larinda Kanun Disi Siddet Olaylarinin Onlenmesine iliskin Protokolde,

7) Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair S6z-
lesmede,

8) Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Guvenligine Karsi Yasadisi
Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokolde,

9) Terérist Bombalamalarinin Onlenmesine iliskin Uluslararasi Sézlesmede,
yasaklanan ve suc olarak diizenlenen fiiller.

36 MASAK, Terériin Finansmani, Erisim: http://www.masak.gov.tr/tr/tero-
run-finansmani/ulusal-mucadele.aspx

veya toplanmasi terérizmin finansmani sucunu olustu-
racaktir.

Ayrica kisinin terdrizmin finansmani sucundan ce-
zalandirilabilmesi icin kisinin fon saglama veya toplama
fiilinin daha agir cezayi gerektiren baska bir sug olustur-
mamas! gerekmekte olup, terdrizmin finansmani sugu-
nun cezasi bes yildan on yila kadar hapis cezasi olarak
belirlenmistir.

Bunun yaninda; terorin finansmani sucundan ceza
verilebilmesi icin terorin finansmani amaciyla saglanan
veya toplanan fonun bir sugun islenmesinde kullanilimig
olmasi sarti aranmamaktadir. Kanunda fon ise “para
veya degeri para ile temsil edilebilen tasinir veya tasin-
maz, maddi veya gayri maddi her tiirlii mal, hak, alacak
ile bunlari temsil eden her tiirlii belge” olarak tanimlan-
mistir.

Terorizmin finansmani sucunun kamu gorevinin
sagladigl nufuz kotiye kullanilmak suretiyle islenme-
si halinde ise verilecek ceza yari oraninda artirilacaktir.
Ayrica terorizmin finansmani sucunun bir tizel kisinin
faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde ise Tirk Ceza
Kanunu'nun 60. maddesi kapsaminda yer alan faaliyet
izninin iptali ve musadere gibi tiizel kisilere 6zgl gliven-
lik tedbirleri uygulanacaktir.

Terorizmin finansmani sugunun yabanci bir devlet
veya uluslararasi bir kurulus aleyhine islenmesi halinde
ise sorusturma ve kovusturma yapilmasi Adalet Bakani-
nin talebine baghdir.

3713 sayili Terorle Micadele Kanununun sorustur-
maya, kovusturmaya ve infaza iliskin hikimleri de te-
rorizmin finansmani sucu ile ilgili olarak uygulanacaktir.

FATF'in terdrin finansmani ile ilgili dokuz 6zel tavsi-
yesinden “Terdrizmin, Terorist Eylemlerin ve Teror Or-
gutlerinin Finansmaninin Sug Haline Getirilmesi” baslikli
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ikinci 0zel tavsiyesinde® her Ulke tarafindan, terérizmin,
terorist eylemlerin ve terorist orgltlerin finansmaninin
sug haline getirilmesi istenmektedir. Bu kapsamda FATF
tarafindan hazirlanan 23 Subat 2007 tarihli Tirkiye'nin 3.
Tur Karsilikli Degerlendirme Raporu'nda da Ozel Tavsiye
Il ile ilgili olarak Ulkemiz PC-Kismen Uyumlu® seklinde
zayif not almistir. Ozel tavsiye Il ile ilgili olarak yapilan
elestiriler kisaca;* terorin finansmani sucunun, sadece
teror orgutleri tarafindan yapilan veya yapilacak olan
belirli eylemlerin finansmani seklinde diizenlendigi, te-
rorin finansmani sugunun, bireysel teroristlerin finanse
edilmesi durumunda uygulanamiyor olmasi, mevzuatta-
ki teror taniminin, yalnizca Turkiye ve cikarlari aleyhine
islenen eylemleri kapsadigi ve tizel kisilere uygulanabi-
lecek yaptirimlarin sinirli oldugu, seklinde idi.

2.3.2. Malvarliklarinin Dondurulmasi

FATF'in "Terorist Malvarhklarinin Dondurulmasi ve
Miisaderesi” baslikh Il nolu*® 6zel tavsiyesinde; terdrist
eylemlerin finansmaninin onlenmesi ve durdurulmasina
iliskin Birlesmis Milletler Kararlari uyarinca, her Glkenin
terdrizmin ve terdrist orgltlerin finanse edilmesinde kul-
lanilan paralarin veya diger malvarliklarinin gecikmeksi-
zin dondurulmasi icin gerekli dnlemleri uygulamasi ge-
rektigi, belirtiimektedir.

6415 sayill Kanun oncesinde de Birlesmis Milletler
Givenlik Konseyi Kararlarinin Ulkemizde uygulanmas
Bakanlar Kurulu Kararlari ile olmakta idi. Bu kapsamda
ilk alinan karar 22.12.2001 tarih ve 2001/483 sayili Ba-
kanlar Kurulu Kararidir. Bu Karar ile, "Turkiye Cumhuri-

37 FATF 40+9 tavsiyesi 15 Subat 2012 tarihinde revize edilmis olup, Ozel
Tavsiye Il'ye karsilik gelen yeni tavsiye Ter6rizmin Finansmani Sugu baslikli be-
sinci tavsiye olarak belirlenmistir. Besinci tavsiye; "Ulkeler, terériin finansmani-
ni, Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair uluslararasi
S6zlesmeyi esas alarak sug saymalidir ve sadece teror eylemlerinin finansma-
nini degil, belirli bir terdr eylemi veya eylemleri ile baglantili olmasa bile teror
orgutlerinin ve bireysel terdristlerin finansmanini da sug saymalidir” seklinde
diizenlenmistir. Erisim: http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/fi-
les/2012_FATF_Tavsiye.pdf

38 FATF tarafindan degerlendirmeler sonucunda her bir tavsiye icin Uyum-
lu (Compliant - C), Blyiik Oranda Uyumlu (Largely Compliant - LC), Kismen
Uyumlu (Partially Compliant - PC), Uyumsuz (Non-Compliant - NC) not-
lari verilmektedir. Ulkenin sisteminden dolay tavsiye uygulanamiyor ise
Uygulanamaz(Not Applicable - Na) degerlendirilmesi yapilmaktadir.

39  "FATF Mutual Evaluation Reports: TURKEY', 23.02.2007, s.35, Erisim: httpz/wwwifatf-
gafiorg/document/32/0,3343,en_32250379_32236982_35128416_1_1_1_1,00html

40 FATF 40+9 tavsiyesi 15 Subat 2012 tarihinde revize edilmis olup, Ozel
Tavsiye lll'e karsilik gelen yeni tavsiye "Teroriin ve Terdrizmin Finansmaniyla
ilgili Olarak Hedeflenen Finansal Yaptinmlar” baslikli altinci tavsiye olarak be-
lirlenmistir. Altinci tavsiye; “Ulkeler, terdriin ve terérizmin finansmaninin én-
lenmesi ve bastiriimasina iliskin Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin Karar-
larina uymak amaciyla hedeflenen finansal yaptirim sistemleri uygulamalidir.
Bu kararlar ulkeleri, (i) 1267 (1999) ve muteakip kararlar da dahil olmak tizere
Birlesmis Milletler Sartinin VII. Kismi geregince Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi tarafindan veya bu Konseyin yetkisi dahilinde belirlenen veya (ii)
1373 (2001) sayili karara uygun olarak ilgili Glke tarafindan belirlenen kisi ya
da kuruluglarin fonlarini veya diger malvarliklarini gecikmeksizin dondurmaya
ve herhangi bir fon veya diger malvarliginin dogrudan veya dolayli olarak bu
kisi veya kuruluglarin menfaatine sunulmamasini temine zorunlu kilmaktadir”
Seklinde diizenlenmistir.

Erisim:  http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/2012_FATF_
Tavsiye.pdf

MALIYE UZMANLAR| DERNEGI

yeti Anayasasi 90. maddesi geregince kanun hikmuinde
olan Birlesmis Milletler Sartinin VII. Bolim ve Birlesmis
Milletler Antlasmasi'nin 25. maddesine gore Birlesmis
Milletler Uyesi Ulkelerce uygulanmasi zorunlu olan, Bir-
lesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nin teror orgltlerinin
ve terorizmi finanse eden kisi ve kuruluslarin mal var-
liklarinin dondurulmasina iliskin 1267/1999, 1333/2000
ve 1373/2001 sayili Kararlari uyarinca ekli listelerde yer
alan teror orgutleri, kisi ve kuruluslarin Tirkiye'de bulu-
nan bankalar ve diger mali kurumlar ile gercek ve tiizel
kisiler nezdindeki kiralik kasa mevcutlari da dahil olmak
uzere, tim hak ve alacaklari ile malvarliklarinin dondu-
rulmasi ve bu malvarliklariile ilgili her turld islemin Ma-
liye Bakanligi'nin iznine baglanmasi” kararlastiriimistir.

Bu kapsamda da Ulkemizde on dért tane Bakanlar
Kurulu Karan®® cikartilmistir. Son olarak 11.10.2012
tarih ve 3835 sayili Bakanlar Karari uyarinca1267 sayili
Birlesmis MilletlerGK Karari ile olusturulan Yaptirimlar
Komitesi tarafindan yayimlanan listede yer alan kisi ve
kuruluslara karsi uygulanacak tedbirlerin belirlenmesine
iliskin 22/12/2001 tarihli ve 2001/3483 sayili Kararna-
menin eki listenin 39. sirasinda yer alan Yasin Al-Qadi
hakkindaki hukidm yirdrlikten kaldimlimistir.s?

1267 sayil Kararin BKK yoluyla uygulanmasina ilig-
kin Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun
22.02.2007 tarih ve 2006/2824 Esas ve 2007/115 Karar
numarah aldigi Karar'da; "Birlesmis MilletlerGK'nin Bir-
lesmis Milletler Andlagmasinin VII. Bolumid kapsaminda
aldigi kararlarin Gye devletler yoniinden baglayici nite-
lik tasidigi, tye ulkelerin Ustlendikleri bu yiukimluligu
yerine getirmek i¢in hukuklarinda ayrica bir yasal du-
zenlemeye gerek olmadig), liye olarak Ulkemize diger
bir deyisle Bakanlar Kurulu'na diisen gorevin alacag bir
karar ile Birlesmis MilletlerGK'nin Andlagmanin VII. Bo-
[imu cercevesinde almis oldugu zorlayici énlemleri T.C.
sinirlar icerisinde yurirlige koymak ve uygulanir hale
getirmek oldugu, Birlesmis Milletler Andlagmasinin tye
tlkelere getirdigi bu yukimliligun yerine getirilmesi ve
Birlesmis MilletlerGK tarafindan belirlenen zorlayici 6n-
lemlerin uygulamaya konulmasi hususunda Bakanlar
Kurulu'nun yetkili oldugunun kabulinin gerektigi"s
belirtilmistir.

6415 sayili Kanun oncesinde malvarligi dondurulmasi
isleminin uygulanmasi prosedurine iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmamakta olup, 6415 sayili Kanunun
Mevcut Kararlarin Uygulanmasi baslikli Gegici 1 Mad-
desinde 6415 sayili Kanunun hikimlerinin, bu Kanunun

41 Turkiye Buyuk Millet Meclisi; Erisim: http://www.meclishaber.gov.tr/deve-
lop/owa/haber_portal.aciklama?p1=124167

42 MASAK, Bakanlar Kurulu Karari; Erisim: http://www.masak.gov.tr/media/
portals/masak2/files/Birlesmis MilletlerGK.pdf

43 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu 2006/2824 Esas Numarali, 2007/115
Karar Numarali Karari; Erisim: http://www.kararara.com/danistay/iddk/danis-
tay6450.htm



yururlige girdigi tarihten once Bakanlar Kurulu tarafin-
dan alinmis olan malvarliginin dondurulmasina iligkin
kararlarin yerine getirilmesinde de uygulanir ifadesi yer
almaktadir.

6415 sayili Kanun ile birlikte ise, mevzuatimiza ilk kez
malvarhginin dondurulmasi kavrami girmistir ve don-
durma "malvarliginin ortadan kaldiriimasinin, tuketil-
mesinin, donustirilmesinin, transferinin, devir ve temlik
edilmesinin ve sair tasarrufi islemlerin onlenmesi ama-
ciyla, malvarhg tzerindeki tasarruf yetkisinin kaldiriima-
si veya kisitlanmasini” seklinde ifade edilmistir. Bdylece
Danistay ictihadr cercevesinde kabul edilen dondurma
usull de yasal bir dayanaga kavusturulmustur.

- Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlari'nin
Uygulanmasi

Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi** tum Uyeler
tzerinde baglayici nitelikte olan kararlar alabilmektedir-
ler. Glvenlik Konseyi'nin terdr olgusu ve teror eylemleri-
ne kars! Birlesmis Milletler Sarti uyarinca ortak tedbir ve
yaptirimlari belirleme yetkisi vardir. *

Birlesmis Milletler Givenlik Konseyinin uluslarara-
si baris ve glvenligi korumak amaciyla ¢ikartmis oldu-
gu kararlarin bircogu terdrle ilgilidir. Son yillarda yasa-
nan teror olaylari ile birlikte Birlesmis Milletler Glvenlik
Konseyi'nin bu konuda ¢ikarmis oldugu kararlar temel-
de ikiye ayrilmaktadir.® Bunlar; belli kisi ve kurulusla-
ri hedef alan daha cok stibjektif diizenlemeler iceren
1267/1999 sayili Karar ve devami niteliginde sayilabile-
cek kararlar ile belli kisiler ve orgltler hedef alinmadan,
terorizm ile mucadelede genel kararlar alan 1373/2001
sayili Karar ve bunun devami niteliginde sayilabilecek
kararlardir. Bu kararlar uluslararasi anlagma niteliginde
olmadiklar icin Gye Glkeler tarafindan uygulamaya so-
kulmalari icin imzalama ve onaylama siirecine ihtiyag
duyulmamaktadir.*’

6415 sayili Kanunun 5. maddesi ile Birlesmis Mil-
letler Guvenlik Konseyinin 1267 /1999, 1988/2011 ve

44 Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi 5 daimi ve 2 yilligina Birlesmis Milletler
Genel Kurulunca segilen 10 gegici Giyeden olusmaktadir.

5 Daimi Uye: Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Rusya, ingiltere ve Fransa'nin konsey
kararlarini veto hakki vardir.

10 Gegici Uye: Arjantin, Azerbaycan, Avustralya, Guatemala, Luksemburg, Fas, Pa-
kistan, Ruanda, Togo, Giiney Kore (2013 ve 2014 yillari icin)

Tirkiye ise, 2009-2011 yillari arasinda Guivenlik Konseyi'nin gecici Uyesi olarak go-
rev yapmistir.

Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi Kararlar, tye Ulkeler tarafindan verilen bir
onergenin, 15 Uye Ulkeden dokuzu tarafindan kabul edilmesi ve Birlesmis Mil-
letler Giivenlik Konseyi Daimi Uyesi iilkelerden birinden ret oyu almamis olmasi
sartyla alinmaktadir.

45  "Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi’, Erisim: http:/tr.wikipedia.org/wiki/
Birle%C5%9Fmi%C5%9F_Milletler_G%C3%BCvenlik_Konseyi

46 Engin AKIN, “Uluslararasi Hukuk ve Tiirk Hukukunda Ter6riin Finansma-
nr’; Ankara, 2009, sf.17

47 Hasan AYKIN, H.Kevser GUMUSAY, "Terérle Miicadelede Yeni Boyut: Terdriin
Finansmani ile Miicadele’, Karapara Aklama ve Terérizmin Finansmani, Editor
Yrd. Dog. Dr.Stileyman AYDIN, Ankara Adalet Yayinevi, 2008, 5.392
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1989/2011 sayili kararlariyla listelenen kisi, kurulus veya
organizasyonlarin tasarrufunda bulunan malvarliginin
dondurulmasi kararlarinin, Bakanlar Kurulunun Resmf
Gazete'de yayimlanan karariyla gecikmeksizin uygula-
nacag belirtilmistir.

Bu Kanunun yirirlige girmesi oncesinde Bakanlar
Kurulu Karari ¢ikartilmasi suretiyle uygulanan, Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyinin "Taliban” ve "El Kaide"ye
yonelik 1267/1999 sayil Karari ekinde listelenen kisile-
rin malvarliklarinin dondurulmasina iliskin mekanizma,
bugine kadarki uygulamalar ile paralel olacak sekilde
hikdm altina alinmistir.*®

15 Ekim 1999 tarih ve 1267/1999 sayili Birlesmis Mil-
letler GK Karariyla; Taliban ve Usame bin Ladin'den (EI
Kaide) bahsedilerek s6z konusu sahislarin mal varliklari-
nin dondurulmasi, bu kisilere seyahat yasagi getirilmesi,
silah ambargosu uygulanmasi kararlastirilmistir. 1267
sayili Karar uyarinca Taliban, Usame Bin Ladin, El Kaide
ve bunlarla iligkisi bulunan kisi ve gruplar hakkinda yap-
tirnmlarin uygulanmasini saglamak, bunlari denetlemek
ve 1267 sayil Karar'in ekinde yer alan konsolide listeyi
olusturmakla gorevli bir “Yaptinm Komitesi” kurulmus-
tur.s

El Kaide ve Taliban Yaptirimlar Komitesi ise 2011 yi-
linda alinan 1988/2011 ve 1989/2011 sayili Birlesmis
MilletlerGK Kararlari ile Taliban ve El kaide olarak ikiye
ayrilmistir.

Bu kapsamda 17 Haziran 2011 tarihinde alinan
1988/2011 sayili Karar ile Birlesmis Milletler Sartinin 7.
Bolimu uyarinca Afganistan’in baris, huzur ve glvenligi
icin tehlike yaratan Taliban ile baglantil gercek kisi, grup
ve tuzel kisilerin Karar'in 30. Paragrafi uyarinca olustu-
rulan Yaptirimlar Komitesince listelenecegi belirtilmistir.
Ayrica Karar'da listeden ¢ikariima ve listenin gozden ge-
cirilmesi ile ilgili hususlar da yer almaktadir. Daha 6nce
El Kaide ve Taliban Yaptirimlar Komitesi'nce hazirlanan
Konsolide Liste'nin A-Taliban ile baglantili gercek kisiler,
B-Taliban ile baglantili tizel kisiler Bolimu bu Karar uya-
rinca olusturulan yeni komite “1988 (Taliban) Yaptirimlar
Komitesi” tarafindan hazirlanacak olan listede yer ala-
caktir.>®

1988 Listesi iki boliimden olusmakta olup 26 Subat 2013
tarihi itibariyle listelenen kisi sayisi asagidaki gibidir.>"

48 MASAK, 6415 Sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
Erisim: http://www.masak.gov.tr/tr/terorun-finansmani/ulusal-mucadele.aspx

49 Birlesmis Milletler; 1267 Sayili Karar; Erisim: http://www.un.org/ga/se-
arch/view_doc.asp?symbol=S/RES/1267(1999)

50 Birlesmis Milletler; 1988 Sayili Karar; Erisim: http://www.un.org/ga/se-
arch/view_doc.asp?symbol=S/RES/1988 (2011)

51 Birlesmis Milletler; 1988 Listesi; Erisim: http://www.un.org/sc/committe-
es/1988/list.shtml
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Terdriin Finansmani ile Miicadelede Yeni D6nem

A-Taliban ile baglantili gercek kisiler- 130 gercek kisi
B- Taliban ile baglantih tiizel kisiler- 4 tiizel kisi

17 Haziran 2011 tarihinde alinan 1989/2011 sayi-
Il Karar'da daha once El Kaide ve Taliban Yaptinmlar
Komitesi'nce hazirlanan Konsolide Liste’nin C-El-Kaide ile
baglantili gercek kisiler, D-EI Kaide ile baglantili tuizel kisi-
ler Bolimi bu Karar uyarinca olusturulan yeni komite “El-
Kaide Yaptirimlar Komitesi” tarafindan hazirlanacak olan
listede yer alacaktir. El-Kaide Yaptirimlar Komitesi cerce-
vesinde daha once 1904 sayili Karar'la tesis edilen ve gorev
tanimlamasi 1989 sayil Karar'la sekillendirilen Ombudsman
Ofisinin El Kaide Yaptirnmlar Listesinde yer alan kisi veya
kuruluslarin soz konusu listeden cikariimak icin yaptiklar
basvurular inceleme ve degerlendirme raporunu Komiteye
sunma gorevi devam etmektedir.>?

1267/1989 El-Kaide Yaptirimlar Listesi iki bolimden
olusmakta olup 25 Mart 2013 tarihi itibariyle listelenen kisi
sayisi asagidaki gibidir;>

A- El-Kaide ile baglantili gercek kisiler- 227 gercek kisi
B- El-Kaide ile baglantili tiizel kisiler- 64 tiizel kisi

6415 sayili Kanunun 5. maddesinin ikinci ve tglncd fik-
ralari uyarinca ise; 1267/1999, 1988/2011 ve 1989/2011
sayil Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi kararlari dogrul-
tusunda alinan Bakanlar Kurulu Kararlari; Digisleri Bakanhgi
tarafindan Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyine bildirile-
cek olup, Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi kararlarina
karsi yapilacak basvurular ise Maliye Bakanhgl Mali Suglar
Arastirma Kurulu Baskanlhigr (MASAK) tarafindan Disisleri
Bakanligi aracihigiyla Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyine
iletilecektir.

- Yabanci Devletlerce Yapilan Talepler

28.09.2001 tarihinde kabul edilen, 1373/2001 sayili Bir-
lesmis Milletler Glvenlik Konseyi Karari ile; "terorizmin fi-
nansmaninin i¢ hukukta agir cezayi gerektiren bir suc olarak
diizenlenmesi, terdrist ve terdr 6rgiitu dyelerine ait tim mal
varhklarinin ve ekonomik kaynaklarinin gecikmeksizin don-
durulmasi, tye Ulkelerin terdrizmle micadele igin aralarinda
yogun bir isbirligi gerceklestirmeleri, birbirlerinden teror ve
terorin finansmaniyla baglantili oldugunu tespit ettikle-
ri kisi ve kuruluslarin malvarliklarinin dondurulmasini ta-
lep edebilmeleri, terdristlere ve teror orgitlerine, dogrudan
veya dolayl olarak mali kaynak yaratiimasinin engellenmesi
hususlari”* ongorilmustdr. Birlesmis MilletlerGK'nin bag-
layici nitelikte olan bu karari kapsaminda yabanci devletler,

52 Birlesmis Milletler; 1989 Sayili Karar; Erisim: http://www.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=S/RES/1989(2011)

53 Birlesmis Milletler; 1267 Yaptinmlar Listesi; Erisim: http://www.un.org/sc/
committees/1267/aqg_sanctions_list.shtml

54 MASAK, 6415 Sayil Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
Erisim: http://www.masak.gov.tr/tr/terorun-finansmani/ulusal-mucadele.aspx
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kendilerine karsi sug isleyen teroristler, teror orgitu Gyeleri
ya da bunlara finansal destek saglayan kisilerin malvarlik-
larinin dondurulmasi icin Ulkemizden talepte bulunacak ve
Turkiye de, miicadele ettigi teror orgutl Gyeleri veya bunlara
finansal destek saglayan kisi ve kuruluslarin malvarliklari-
nin dondurulmasi i¢in yabanci devletlerden talepte buluna-
bilecektir.®

6415 sayill Kanunun 6. maddesi uyarinca ise bir yaban-
ci devlet hikiimeti tarafindan Tirk vatandas! veya yabanci
bir kisi, kurulus veya organizasyonun tasarrufunda bulunan
malvarliginin dondurulmasina iliskin olarak Tirkiye'den ta-
lepte bulunulmasi durumunda;

Oncelikle bu talep Mali Suclari Arastirma Kurulu Baska-
ninin baskanhginda, Basbakanlik Giivenlik isleri Genel Mii-
diirli, Millt istihbarat Tegkilati Miistesar Yardimcisi, icisleri
Bakanligi Miistesar Yardimcisi, Adalet Bakanligi Ceza Isleri
Genel Miidiirti, Disisleri Bakanligi Arastirma ve Giivenlik is-
leri Genel Miidiirii ve Hazine Miistesarhig Mali Sektorle ilis-
kiler ve Kambiyo Genel Muduriinden olugan Degerlendirme
Komisyonunca® degerlendirilecek, ardindan ise talep Ba-
kanlar Kurulu tarafindan karara baglanacaktir.

Ayrica, maddede biryabanci devlet tarafindan Tlrkiye'den
mal varliginin dondurulmasi talebinde bulunuldugunda bu
talep degerlendirilirken karsilikhlik ilkesi gozetilecegi, kara-
rin verilebilmesi icin talepte bulunan yabanci devlet tarafin-
dan taleple birlikte gerekcelerinin de gonderilmesi gerektigi
hikim altina alinmistir.

Bunun yaninda yabanci devlet hikiimetinin malvarhgi-
nin dondurulmasina iliskin taleplerinin yerine getirilmesi
icin, ilgili devletten teminat da talep edilebilecektir. Madde
gerekcesinde de belirtildigi tGzere; malvarliginin dondurul-
mas! yonunde karar alinmasi durumunda, yapilan islemden
dolay! ortaya gikan zararlarin Ulkemiz tarafindan tazmin
edilmesi s6z konusu olabileceginden, maddede ilgili devlet-
ten teminat talep edilebilecegi hususu yer almaktadir.*

Yabanci devletlerce yapilacak talepler Mali Sucglari Aras-
tirma Kurulu Bagkanhgi'na (MASAK) ya da MASAK a iletilmek
Uzere Adalet Bakanligi veya Disisleri Bakanlgi'na yapilacak
ve malvarliginin dondurulmasina iliskin talepler hakkindaki
Bakanlar Kurulu Karari Disisleri Bakanligl tarafindan talepte
bulunan devlete bildirilecektir.

Ayrica; s6z konusu malvarliginin dondurulmasi kararinin
Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihten itibaren bir yil icinde,

55 MASAK, 6415 Sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
Erisim: http://www.masak.gov.tr/tr/terorun-finansmani/ulusal-mucadele.aspx

56 6415 sayili Kanun'un Degerlendirme Komisyonu bashkl 9. maddesi uyarinca;
goris ve bilgilerine gerek duyulan kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin de Deger-
lendirme Komisyonuna ¢agrilabilecek, Degerlendirme Komisyonu 9. Maddenin bi-
rinci fikrasinda sayilan tyeler veya bunlarin yerlerine usuliine uygun olarak atanan
vekilleriyle toplanarak katilanlarin en az besinin oyu ile karar verecektir.

57  Turkiye Blyuk Millet Meclisi; Erisim: http://www2.tBirlesmis Milletlerm.gov.
tr/d24/1/1-0489.pdf



talep eden devlet tarafindan sorusturma baslatiimadigi
takdirde ilgili karar kaldirilabilecektir.

- Yabanci Devletlere Yapilacak Malvarliginin Dondu-
rulmasi Talepleri ile Tiirkiye'de Bulunan Malvarligi Hak-
kinda Yapilacak Islem

6415 sayill Kanunun 7. maddesi uyarinca Kanun'un
Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi Kararlar’'nin Uygu-
lanmasi baslkli 5. maddesi ve Yabanci Devletlerce Ya-
pilan Talepler baslikli 6. maddesinde yer alan hususlar
disinda, Degerlendirme Komisyonu fon saglanmasi veya
toplanmasi yasak fiiller ile terorizmin finansmani sucu-
na iliskin makul sebeplerin varligina istinaden kisi, ku-
rulus veya organizasyonlarin; yabanci iilkelerde bulunan
malvarhginin dondurulmasi talebiyle Bakanlar Kuruluna
oneride bulunulmasina karar verebilir.

Bakanlar Kurulu tarafindan alinan yabanci devletlere
yapilacak malvarliginin dondurulmas talepleri hakkin-
daki Bakanlar Kurulu karari, Disisleri Bakanligi tarafin-
dan talepte bulunulan devlete bildirilecektir.

Ayrica, Degerlendirme Komisyonu fon saglanmasi
veya toplanmasi yasak fiiller ile terorizmin finansmani
sucuna iliskin makul sebeplerin varligina istinaden kisi,
kurulus veya organizasyonlarin; Trkiye'de bulunan mal-
varligiyla baglantih olarak ilgililer hakkinda 4 Aralik 2004
tarihli ve 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanunu uyarin-
ca sorusturma agilmasi talebiyle Cumhuriyet Savciligina
su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verebilir.

- Malvarhiginin Dondurulmasina iliskin Mali Suclari
Arastirma Kurulu Baskanhgi'nin Gorev ve Yetkileri

6415 sayill Kanunun 8. maddesi uyarinca; malvar-
hginin dondurulmasi kararlari hakkinda yapilacak mali
arastirma MASAK tarafindan yerine getirilecek ve ardin-
dan arastirma sonuglari, MASAK tarafindan Degerlendir-
me Komisyonuna sunulacak olup; Degerlendirme Komis-
yonu baskani MASAK Baskani olarak belirlenmistir.

Kanunun 9. maddesi uyarinca; Degerlendirme Komis-
yonu'nun sekretarya hizmetini MASAK yiiritecektir.

Kanunun 12. maddesi uyarinca;

Malvarhginin dondurulmasi kararlarinin yerine ge-
tirilmesinden MASAK sorumludur.

Hakkinda malvarhiginin dondurulmasi karari ve-
rilmis olanlar, alacak ve borclari ile diger tim malvarligi
degerlerini ve bunlarin dayanagina iliskin bilgileri; bun-
lardan alacagi veya borcu olan gercek ve tiizel kisiler ise
alacak veya borcun miktari ile dayanagina iliskin bilgileri,
malvarhiginin dondurulmasi kararinin Resmi Gazete'de
vayimlandigi tarihten itibaren en ge¢ otuz giin icinde
MASAK'a bildirmekle yikimluddr.

Hatice TOPKAYA- Abdullah KOCAER

Malvarliginin dondurulmasi karari, MASAK'in talebi
dzerine 5271 sayili Kanunun 128. maddesinin Gginct ila
yedinci fikralarinda® belirtilen usule uygun olarak gecik-
meksizin yerine getirilecektir.

Malvarliginin dondurulmasi kararinin yerine getiril-
mesi talebinde bulunulan gercek ve tizel kisiler ile kamu
kurum ve kuruluslar; nezdinde malvarligi kaydi bulunup
bulunmadigini, bulunuyor ise dondurulan malvarligina
iliskin bilgileri talep tarihinden itibaren yedi gin icinde
MASAK'a bildirmekle yikimltddr.

Malvarliginin dondurulmasi kararinin kaldiriima-
sina iliskin kararlar ise, MASAK tarafindan 5271 sayili
Kanunun 128. maddesinin t¢linct ila yedinci fikralarinda
belirtilen usul uyarinca dondurma kararini yerine getiren
kisi, kurum veya kuruluslara bildirilecek olup ve bu Karar-
lar Resmi Gazete'de yayimlanacaktir.

Kanunun 13. maddesi uyarinca;

Dondurulmasina karar verilen malvarliginin yonetimi,
ilgili gercek veya tlzel kisiye aittir. Fakat, 13. maddenin
ikinci® ve Uglncd fikrasinda belirtilen MASAK tarafindan
izin verilerek yapilabilecek islemler haricinde, malvarlig
dondurulan kisiler bu malvarhginin ortadan kaldiriima-
sina, tuketilmesine, donustirilmesine, transferine, devir
ve temlik edilmesine veya sair tasarruflara yonelik is-
lemlerde bulunamazlar.

58 Tasinmazlara, Hak ve Alacaklara Elkoyma

Madde 128 - (3) Tasinmaza elkonulmasi karari, tapu kittuglne serh verilmek
suretiyle icra edilir.

(4) Kara, deniz ve hava ulasim araglari hakkinda verilen elkoyma karari, bu
araclarin kayith bulundugu sicile serh verilmek suretiyle icra olunur.

(5) Banka veya diger mali kurumlardaki her tiirli hesaba elkonulmasi kara-
r, teknik iletisim araglariyla ilgili banka veya mali kuruma derhal bildirilerek
icra olunur. S6z konusu karar, ilgili banka veya mali kuruma ayrica teblig edilir.
Elkoyma karar alindiktan sonra, hesaplar Gzerinde yapilan bu karari etkisiz
kilmaya yonelik islemler gecersizdir.

(6) Sirketteki ortaklik paylarina elkoyma karari, ilgili sirket ydonetimine ve sirke-
tin kayith bulundugu ticaret sicili

muddrlagine teknik iletisim araclariyla derhal bildirilerek icra olunur. S6z ko-
nusu karar, ilgili sirkete ve ticaret sicili miidurligiine ayrica teblig edilir.

(7) Hak ve alacaklara elkoyma karari, ilgili gercek veya tuizel kisiye teknik ile-
tisim araclariyla derhal bildirilerek icra olunur. S6z konusu karar, ilgili gercek
veya tizel kisiye ayrica teblig edilir.

59 13.Madde 2. Fikra

(2) Malvarligi dondurulan gergek kisinin ve bakmakla ytkimli oldugu yakin-
larinin asgari gegimlerini saglamak veya ticari isletmeler ve diger tuzel kisile-
rin faaliyetlerine devam edebilmelerini temin etmek lizere;

a) Tasinmazlar ile kara, deniz ve hava ulasim araclari gibi tasinirlar Gzerinde
sair kisiler lehine ayni veya sahsi hak tesisi,

b) Banka veya diger finans kurumlarindaki hesaplar Gzerindeki tasarruf yetki-
sinin kullaniimasi,

c) Gergek veya tlzel kisiler nezdindeki her tirli hak ve alacaklar Gzerindeki
tasarruf yetkisinin kullaniimasi,

¢) Kiymetli evrak Uizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,

d) Sirketlerdeki ortaklik paylari tizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,

e) Kiralik kasa mevcutlar tzerindeki tasarruf yetkisinin kullaniimasi,

f) Ticari isletme veya diger tuzel kisilerin mal ve hizmet alim satimi ile bakim,
isletim, onarim giderleri, defter ve belgelerinde kayith borclar, kira, kredi, kay-
yim hizmeti, sigorta primi, avukatlik ticreti, licret ve maas gibi zorunlu 6deme-
lerin gerceklestirilmesi,

islemleri Baskanligin izniyle yapilabilir.
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Ayrica, 13. maddenin Uglncd fikrasi uyarinca don-
durulan malvarhgindan odenmesi gereken vergi, resim,
harg, kira, sosyal gtvenlik primi gibi kamu kurumu veya
kamu kurumu niteligindeki kuruluslara yapilacak her
tlrll zorunlu odemeler, izin alinmaksizin gerceklestirile-
bilir. Ancak MASAK'in gerek gormesi halinde bu islemler
de izne tabi tutabilecektir.

Bunlarin yanisira taginmazlar ile kara, deniz ve hava
ulagim araglari gibi tasinirlar Gzerinde sair kisiler lehine
ayni veya sahsi hak tesisine izin verilmesi halinde; soz-
lesme metninin bir drnegi, sozlesme geregince karsilik
olarak 6denmesi gereken para ve sair malvarligl dege-
rinin miktarina, deme takvimine, édemenin yapilacagi
banka hesabina iliskin bilgiler, hakkin tesis edildigi tarihten
itibaren en gec on bes giin icinde MASAK'a verilecektir.

Hakkinda malvarhiginin dondurulmasi karari verilmis
olanlara dondurma kararinin Resmi Gazete'de yayimlan-
digi tarihten itibaren yapilacak her tiirli 6deme, ancak bu
kisilere ait bir banka hesabina yapilabilecek olup, mal-
varligi dondurulan kisinin merkezi veya subesi Tirkiye'de
bulunan bir bankada hesabi yoksa MASAK tarafindan
kisi adina hesap actirilacaktir.

Kanunun 14. maddesi uyarinca; MASAK tarafindan,
nezdinde malvarligi bulunduran kisi ve kuruluslarin don-
durma kararina uygun hareket edip etmedigini, dondu-
rulan malvarhiginin yonetiminin 6415 sayili Kanun hi-
kiimlerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini
denetlemek ve gerektiginde ilgili defter, belge ve kayitlar
Uzerinde arastirma ve incelemelerde bulunmak Gzere 11
Ekim 2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanma-
sinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesinin birin-
ci fikrasinin (e) bendinde belirtilen denetim elemanlari®
veya MASAK'ta istihdam edilen maliye uzmanlari gorev-
lendirilecektir.

Ayrica, Kanunun 16. maddesi uyarinca, 6415 sayil
Kanunda hikim bulunmayan hallerde, 5549 sayili Kanu-
nun bu Kanuna aykir olmayan hikimlerinin uygulana-
cag belirtilmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Terorin finansmani ile micadele; terdrle micadele-
de basarinin saglanabilmesi icin onemli bir unsurdur. Bu
kapsamda ozellikle 11 Eylil 2001 teror saldirilar son-
rasinda terorlin finansmani ile micadelenin gerek Bir-
lesmis Milletler Glvenlik Konseyi Kararlari gerekse Mali
Eylem Gorev Glcl FATF'in tavsiyeleri dogrultusunda ul-
kelerin oncelikli gindem maddelerinden birisi olmasi ve
terorin finansmani ile micadele kapsaminda etkin bir
isbirligi gerceklestiriimesi istenmektedir.

60 Vergi Mufettisleri, Gimruk ve Ticaret Mufettisleri, Bankalar Yeminli Mura-
kiplari, Hazine Kontrolorleri, Sigorta Denetleme Uzman ve Aktuerleri, Bankaci-
lik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlarini

DERNEGI

2007 yilinda vyayinlanan FATF Ill. Tur Karsilikli De-
gerlendirme Raporu sonucuna gore; Ulkemizin terdriin
finansmani sugu tanimi ve mal varliklari dondurulmasi
prosedurinin bulunmamasi ile ilgili eksiklikleri 16 Subat
2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige gi-
ren 7 Subat 2013 tarihli 6415 sayili Terorizmin Finans-
maninin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile giderilmeye ca-
hsiimistir.

6415 sayil Kanun ile; Birlesmis Milletler Givenlik
Konseyi Kararlarinin Ulkemizde de uygulanmasina yo-
nelik bir mekanizma olusturulmustur. Ayrica Ulkemiz
tarafindan artik fon saglanmasi veya toplanmasi yasak
fiiller ile terérizmin finansmani sucuna iliskin makul se-
beplerin varligina istinaden kisi, kurulus veya organizas-
yonlarin; yabanci Ulkelerde bulunan malvarliginin don-
durulmasina yonelik Degerlendirme Komisyonun onerisi
tzerine Bakanlar Kurulu'nca alinan karar dogrultusunda
talep yapilacaktir.

Bunun yaninda; Tirkiye'de islenen teroriin finansma-
ni sucuna iliskin olarak Kanun ile yeni herhangi bir ted-
bir mekanizmasi getirilmemekte olup Tirkiye'de terdrin
finansmani sucunun islenmesi halinde bundan o6nceki
slrecte oldugu gibi mevcut Tirk Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikimlerinin uygulanmasi devam
edecektir.%"

Sonug olarak; FATF'in Ekim 2012 tarihli bildirisine gore
Tiirkiye tarafindan Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisinin 22 Subat 2013 tarihine ka-
dar yasalasmamasi durumunda Tirkiye'nin FATF Gyeli-
ginin askiya alinma riski bulunmakta idi.

22 Subat 2013 tarihli Tirkiye'ye iliskin bildiriye baka-
cak olursak 6415 sayili Kanunun yirirlige girmesi se-
bebiyle Tirkiye'nin FATF Gyeliginin askiya alinmayacagi
acikca belirtilmis olup, bundan sonra uygulamaya yonelik
olarak etkinligin saglanmasi beklenmektedir.®? W

61  MASAK; Teroriin Finansmani, Erisim: http://www.masak.gov.tr/tr/tero-
run-finansmani/ulusal-mucadele.aspx

62  FATF, Statement on Turkey; Erisim:http://www.fatf-gafi.org/documents/
documents/outcomesofthefatfplenary20-22february2013.html
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2/B Sorunu ve
6292 Sayili Kanunla
Getirilen Duzenlemeler

Miikremin KARACA OZET

Maliye Uzmani 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Kaoylulerinin Kalkin-

malarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari

_Anadolu Universitesi Iktisat Fakiltesi Kamu Disina Cikarilan Alanlarin Degerlendiriimesi ile Hazineye Ait

Y6netimi Boliminden mezun oldu. 2007 yiin- Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun ile; kamuoyunda
dan itibaren Milli Emlak Genel Midurligtinde . 3

Maliye Uzmani olarak calismakta ve Ankara 2/B olarak bilinen Hazine adina orman sinirlari disina gi-

Universitesi Tasinmaz Gelistirme Anabilim karilan alanlarin kullanicilarina satilmasi, kisilerin mulkiye-

dalinda yiiksek lisans yapmaktadir. tinde iken daha sonra Hazine adina orman sinirlari disina

cikarildigl gerekcesiyle tapulari iptal edilen kisilerin bedelsiz
olarak tapularini geri almasi ve bu alanlarda imar planlari-
nin yapilamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan carpik ve dizensiz
kentlesmenin gecekondu veya kentsel donlisim projeleriy-
le giderilmesi hususlarinda dizenlemeler getirilmistir. Bu
makale ile; 2/B alanlarinin hukuki tarihinin 6zetlenmesi, bu
alanlar hakkinda 6292 sayili Kanun ile getirilen diizenleme-
ler ile bu diizenlemeler dogrultusunda yapilacak uygulama-
lar hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi amaglanmistir.

Anahtar kelimeler: 2/B alanlari, 6292 sayili Kanun, hak sa-
hipligi, satis, iade, proje alanlari, davalar, gelirlerin kullanimi.

GIRIS

Ulkemiz ormanlarinin sinirlandiriimasi islemlerine 6831
sayil Orman Kanununun yurirlikten kaldirdigr 8/2/1937
tarihli ve 3116 sayili Orman Kanunu ile baslanilmisg, bu Ka-
nunile ormanlarin tahdidinin bes yil icinde, orman kadastro-
suna esas teskil edecek orman haritalarinin ise on yil icinde
bitirilmesi dngortlmusse de, buyik gelismeler saglanmakla
birlikte bugtin dahi ormanlarin kadastrolari tamamlanarak
tapu kitiuglne tescilleri yapilamamistir.

3116 sayilh Kanunun ongordigu slrede orman kadast-
rolarinin  tamamlanamayacaginin  anlasiimasi Uzerine,
13/7/1945 tarihinde yurdrlige giren 4785 sayili Kanunun 1
nci maddesi ile istisnalar disinda gercek ve tlzel kisilere ait
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tim ormanlar devletlestirilmis, 24/3/1950 tarihli 5653
sayili Kanunla da orman kadastrosuna esas teskil ede-
cek orman haritalarinin tamamlanmasina iliskin on yillik
slire "en kisa sure” olarak degistirilmig, kamuoyundaki
tepkiler lzerine devletlestirilen ormanlardan bir kismi
24/3/1950 tarihli ve 5658 sayili Kanunla eski maliklerine
iade edilmistir.

Orman sinirlarinin 6ngodrilen sirede belirlenememe-
si her gecen glin orman tahribatini artirmis, orman alan-
larinin tarimsal faaliyet ve hayvancilik icin veya yerlesim
yeri olarak isgal edilmesine sebep olmustur. Diger taraf-
tan, orman kadastrosunun ve arazi kadastrosunun ayri
ayri kurumlarca ve ayri tarihlerde yapilmasi, bu kadast-
rolarin birbirleriyle uyumlu olmamasi ve orman harita-
larinin zemine uygulanamamasi gibi idari ve teknik so-
runlar nedeniyle orman olmamasi gereken yerler orman
tahdidi icine alinmig, buralarda daha once arazi kadast-
rosuyla kisiler adina olugmus tapular orman oldugu ge-
rekgesiyle iptal edilmis, Devletle vatandas arasinda uzun
siren hukuki ihtilaflar ortaya ¢cikmistir.

Hem boylesi magduriyetleri gidermek hem de iyi yo-
netilememis ormanlarda ortaya ¢ikan fiili duruma hukuki
boyut kazandirmak amaciyla muhtelif tarihlerde orman
tahdidi icinde kalan alanlar orman sinirlari disina ¢ikaril-
mis ve bu alanlarin degerlendirilmesine iliskin diizenle-
meler yapiimistir.

Bu dizenlemeler icinde en kapsaml bigimde hazirla-
nan ve 2/B sorununu bir daha glindeme gelmeyecek se-
kilde ¢cozmesi Umit edilen 6292 sayili Kanun 26/4/2012
tarihli ve 28275 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yu-
rarlige girmistir.

1. 1961 ANAYASASINDA 2/B ALANLARI

31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun
2 nci maddesinin (B) bendinde diizenlenmesi nedeniyle
2/B olarak adlandirilan orman vasfini kaybetmis arazi-
ler, tarihi daha eskilere dayanmakla birlikte' gindemimi-
ze anayasal olarak ilk kez 1961 Anayasasinda 17/4/1970
tarihli ve 1255 sayili Kanunla yapilan degisiklikle girmistir.

Yapilan diizenleme ile; 1961 Anayasasinin yarurli-
ge girdigi tarihten once bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik,
zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla sehir, kasaba
ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu orman alanla-
rinda daraltma yapilmasina imkan saglanmistir.

Daha onceki diizenlemelerde dar sekilde ve Bakanlar
Kurulu Karariyla kullanilabilen orman sinirlari disina ¢i-
karma yetkisi, 1961 Anayasasinda yapilan dizenlemeye

1 Mulga 3116 sayili Orman Kanunu ve 6831 sayili Orman Kanunun 2 nci
maddesinin orijinal hallerinde de orman sinirlari disina ¢ikarilmaya iliskin
hikium bulunmakla birlikte, bu yetkinin kullanildigina iliskin herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir.
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paralel olarak 6831 sayili Kanunun 2 nci maddesinde
20/6/1973 tarihli ve 1744 sayil Kanunla? degisiklik yapi-
larak genisletilmis ve bu hikim geregince; 15/10/1961
glnunden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis, su ve toprak rejimine zarar ver-
mevyen ve orman bitinligind bozmayan tarim alanlari,
hayvancilikta kullanilacak yerler ile kislak ve yaylak hali-
ne gelmis yerler ve yerlesim sahalari orman sinirlari di-
sina ¢ikariimistir.

Soz konusu dizenlemede; orman sinirlari disina ¢i-
karma isleminin kimin adina yapilacagina iligkin bir hi-
kim bulunmamakla birlikte, uygulamada orman sinirlari
disina g¢ikarilacak yer, sinirlamasi itirazsiz kesinlesmis
tapulu arazi ise mulkiyet tekrar tapu sahiplerine intikal
etmistir. Yanan orman alanlarinin higbir sekilde ¢ikarma
islemine tabi tutulamayacag agikca belirtilmistir.

Ayrica, ¢itkarma isleminin 1744 sayih Kanunun yi-
rirlk tarihinden (4/7/1973 tarihi) itibaren en geg on vil
icinde yapiimasi ongorullerek tlkemizin gercekten bilim
ve fen bakimindan orman olan sahalari ile orman olarak
muhafazasinda hicbir yarar gorilmeyen alanlarinin kesin
olarak ayrilmasi ve bu suretle Devletle kisiler arasindaki
orman ¢ekismelerinin bir an once giderilmesi hedeflen-
mis ise de, cikarma islemleri on yil icinde bitirilememis,
ustelik 15/10/1961 tarihi, daha sonraki diizenlemelerle
ileri cekilmis ve daha cok ormanlik alanin yitirilmesine
neden olunmustur.3

2. 1982 ANAYASASINDA 2/B ALANLARI

7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna sunularak kabul
edilen ve halen yirtrlikte olan 1982 Anayasasinda or-
manlar ve orman sinirlari digina ¢ikarilan alanlar iki ayri
maddede dizenlenmistir. “Ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi” baslkli 169 uncu maddesinin dorduncu
fikrasinda; orman olarak muhafazasinda bilim ve fen ba-
kimindan hicbir yarar gorilmeyen, aksine tarim alanlari-
na dondstlrulmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen
yerlerile 31/12/1981 tarihinden dnce* bilim ve fen baki-
mindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla,
bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullaniimasinda yarar oldugu tespit edilen

2 6831 saylli Kanunun 2 nci maddesi heniiz (A) ve (B) seklinde ayri bentler
halini almadidi icin 1744 sayili Kanuna goére yapilan orman sinirlari digina
¢ikartma islemleri 2 nci madde uygulamasi olarak anilir.

3 Sinmagz, Karatas, Orman Kadastrosu, Yetkin Yayinlari, 1995, s. 256.

4 20/11/2012 tarihli ve 28473 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige
giren Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Yonetmeliginin 29 uncu
maddesine gore; bir yerin 31/12/1981 tarihinden 6nceki durumu; Harita
Genel Komutanhgi ve ilgili kamu kuruluglari tarafindan yapilan 1/25.000 veya
daha buyk 6lcekli haritalar ile bu haritalarin yapiminda kullanilan veya diger
kuruluslarca gekilen hava fotograflari, tahdit ve kadastro harita ve tutanaklari,
amenajman planlari, dava dosyalari ve mahkeme ilamlari, 6zel idare vergi
kayitlar, ecrimisil makbuzlari ve emlak vergisi kayitlari ile tespite yarayan
diger belgelere gore degerlendirilir. Bu belgelerle 31/12/1981 tarihinden
onceki durumun belirlenmesi mimkiin olmadigi takdirde, durum orman
kadastrosunca yapilacak arastirma ve incelemeler sonucu tespit edilir.

DERNEGI

araziler, sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bu-
lundugu vyerler disinda, orman sinirlarinda daraltma ya-
pilamaz.” seklinde diizenlenmistir.

Bu hikimle anlatilan 6zetle sudur; halen dyle orman-
ik arazi vardir ki bunlari orman saymak yararsizdir; ote
yandan vaktiyle ormanlik olan dyle arazi vardir ki bun-
lar zaten orman olmaktan ¢ikmis ve tarim arazisi veya
yerlesim yeri olarak kullaniimaktadir. Orman kadastrosu
yapilirken bu araziler icin, orman olarak tahdit ve tespit
islemi yapilmayacaktir.®

Boylelikle, 1961 Anayasasinda orman sinirlari disina
¢ikarilmada baz alinan 15/10/1961 tarihi 31/12/1981
tarihine cekilmis ve ilaveten tarim alanlarina donistu-
rilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen ve orman
olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir
yarar gorllmeyen verlerin® tarihe iliskin kriter dikkate
alinmadan da orman sinirlari disina cikarilabilmesi sag-
lanmistir.

1982 Anayasasinin "Orman koylistnin korunmasi”
baslikh 170 inci maddesinde ise; “ormanlar icinde veya
bitisigindeki koyler halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin
ve bitinliglinin korunmasi bakimlarindan, ormanin
gozetilmesi ve igletilmesinde Devletle bu halkin isbirligi-
ni saglayici tedbirlerle, 31/12/1981 tarihinden dnce bilim
ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybet-
mis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan
orman olarak muhafazasinda yarar gorilmeyen vyerle-
rin tespiti ve orman sinirlar disina gikartilmasi; orman
icindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi icin Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edi-
lerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla diizenle-
nir.” sekilde dizenleme yapilmistir.

Maddenin lafzini inceledigimizde:

-31/12/1981 tarihinden dnce bilim ve fen bakimin-
dan orman niteligini tamamen kaybetmis verlerin deger-
lendirilmesi,

-Bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafaza-
sinda yarar gortilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlari
disina gikartiimasi,

-Orman igindeki koyler halkinin kismen veya tama-
men bu yerlere yerlestirilmesi icin Devlet eliyle anilan
yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi,

Hakkinda kanun cikarilacagl belirtilerek, birbirine
noktah virgdl ile baglanmis tg ayr konu dizenlenmis-

5 Aybay, Aydin "Orman Kadastrosu ve 2/B Sorunu” http://www.hkmo.org.tr/
resimler/ekler/b7da66eb5bb0e80_ek.pdf

6 Bu yerler, 6831 sayilll Orman Kanunun 2 nci maddesinin (A) bendinde
diizenlenmesi nedeniyle kisaca "2/A alanlar” olarak anilmaktadir.



tir. Bu konularin ilkinde genel anlamda "degerlendirme”
dclincisinde ise orman koylileri icin "tahsis” ifadesi
kullanilmistir. Bilindigi gibi, degerlendirme olarak ifade
edilen islemler ile tahsisten daha genis tasarrufi nitelik-
teki hukuki sonuclar elde edilmektedir.”

Kamuoyunda surekli olarak ifade edildigi gibi Anaya-
sa, bu alanlarin hi¢ kimseye hatta orman koyliistine dahi
satisina izin vermemis yalnizca "orman igindeki koyler
halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi
icin Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin
yararlanmasina tahsisini” amaglamis olsaydi 169 uncu
maddesinin dordincu fikrasinda "koy” alanlarinin or-
man sinirlari disina ¢ikarilmasi ihtimaline karsilik, “se-
hir ve kasaba" alanlarinin orman sinirlari disina gikaril-
masina izin vermemesi gerekirdi. Anayasa bu alanlarin
degerlendirilmesini degil, yalnizca orman sinirlari disina
ctkariimasini istemis seklindeki bir gerekge ancak "hukuk
iyiligi” olarak kabul edilebilir.

Orman sinirlan disina cikarilan  alanlara iligkin
1982 Anayasasinin anilan hikidmleri Gzerine oncelik-
le 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili Kanunla 6831 sayi-
[ Orman Kanununda degisiklik yapilmis ve ormanlarin,
Devlet eliyle ihya edilerek kismen veya tamamen orman
ici koyler halkinin yerlestirilmesi veya bu amacla deger-
lendirilmesi maksadiyla, orman sinirlari disina gikarila-
bilecegi ve orman sinirlari disina ¢ikarilan bu vyerlerin,
Devlet ormani ise Hazine adina, 6zel kisilere ait olanlarin
tapu sahipleri adina tescil edilecegi agikga belirtilerek, or-
man sinirlar disina ¢ikarilan alanlarin mulkiyetine ilis-
kin bu konudaki tartismalara son verilmistir. Ayrica, bu
degisiklikten sonra gikarma iglemi idari nitelikte bir sinir
dizeltme islemi olarak degil, orman kadastrosuna iligkin
dogrudan dogruya bir hukuki islem olarak gordlmuistur.
Bundan dolayi bu tiir islemlere Danistay nezdinde degil,
adli yargl mercileri nezdinde itiraz davasi agilmasi esasi
benimsenmistir.®

5/6/1986 tarihli ve 3302 sayili Kanunla 6831 sayili
Orman Kanunun 2 inci maddesinde degisiklik yapilmis
ve madde buginkd halini almistir.

Buna gore 2 nci madde;
“Orman sayilan yerlerden:

A) Oncelikle orman icindeki kdyler halkinin kismen
veya tamamen vyerlestirilmesi maksadiyla, orman ola-
rak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar
gorilmeyen aksine tarim alanlarina donuisturtlmesinde

7 Anayasanin bu maddesinin gorusilmesi sirasinda komisyon sozcuist
tarafindan degerlendirmeden amacin “paralandirlarak” satis oldugu acikca
ifade edilmistir. (Bkz: Anayasa Mah. 23/01/2002 tarih ve E. 2001/382, K.
2002/21)

8 Unal, Mehmet, Yetkin Yay, 2010, s. 107

Miikremin KARACA

yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman rejimi
icinde bulunan funda ve makilerle ortild yerlerden tarim
alanlarina donusturilmesinde yarar oldugu tespit edilen
yerler,

B) 31/12/1981 tarihinden once bilim ve fen bakimin-
dan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden;
tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik
(antep fistigl, cam fistigl) gibi cesitli tarim alanlari veya
otlak, kislak, vaylak gibi hayvancilikta kullaniimasinda
yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve koy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari,

orman sinirlari disina ¢ikartilir.

Orman sinirlari disina ¢ikarilan bu yerler Devlete ait
ise Hazine adina, hikmi sahsiyeti haiz amme muesse-
selerine ait ise bu miesseseler adina, hususi orman ise
sahipleriadina orman sinirlari disina gikartilir. Uygulama
kesinlestikten sonra tapuda kesin tashih ve tescil islemi

yapilr.

Bu vyerler disinda orman sinirlarinda higbir surette
daraltma yapilamaz.

Bu madde huikumleri; muhafaza ormani, milli park
olarak ayrilan, izin ve irtifak hakki tesis edilen ormanlk
alanlarda ve 3 Gncl madde ile orman rejimi icine alinan
yerlerde bu niteliklerin devami suresince, yanan orman
sahalarinda ise hicbir sekilde uygulanmaz.”

seklini almistir.

Madde metninden de agikca anlasilacag tizere 2/A
maddesi hentiz isgal edilmemis ancak tarima elverisli
bulunan yerleri ormandan ¢ikarmayi; 2/B maddesi ise
halen isgal edilmis olup kisiler tarafindan tizerinde tarim,
hayvancilik yapilan veya konut insa edilmis olan yerleri
orman disina ¢ikarmayi diizenlemektedir.®

Orman sinirlari disina ¢ikartmaya iliskin daha once-
ki dizenlemelerde yer alan “su ve toprak rejimine zarar
vermeme, orman bitlinliginid bozmama” kriterleri 3302
sayili Kanunla kaldirilmis, "bilim ve fen bakimindan or-
man niteligini tam olarak kaybetmek" ifadesi yeterli go-
rulmuastdr. 2896 sayili Kanunla, su ve toprak rejimine
zarar verilmesi halinde orman sinirlari disina ¢ikarma
islemi engellenmis iken 3302 sayili Kanunla bu engel
ortadan kaldirihp “tam” kelimesi ile yetinilmistir. “Tam”
kelimesi orman sinirlari disina ¢ikarma isleminde yeterli
bir glivence degildir. Bir yerin orman niteligini tam olarak
kaybettiginin kriteri o yerden el ¢ekildiginde ormana do-
ndsme durumunun varolup olmadigidir. Bu ilkeye gore
orman sinirlari digina ¢cikarma islemi sonucunda su ve

9 Unal,s. 111
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toprak rejimi zarar gorlyorsa zaten o yer tam olarak ni-
telik yitirmemistir."

_ 3. 2/B ALANLARININ TESPITi VE DE-
GERLENDIRILMESINE ILISKIN DUZENLE-
MELER

3.1. 2924 sayil Kanun

1982 Anayasas! geregince, nakline karar verilen or-
man ici koyler halkinin yerlestiriimesi, orman sinirlari
digina gikartilmig ve cikartilacak yerlerin degerlendiril-
mesi ve orman koylllerinin kalkinmalarinin desteklen-
mesi amaciyla 17/10/1983 tarihinde 2924 sayili Orman
Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun g¢ikarilmistir.™

Muhtelif tarihlerde degisiklik yapilan ve Anayasa
Mahkemesince bir kez bazi hiikiimleri iptal edilen 2924
sayill Kanunun yirurlikten kaldirildigi tarihteki hikim-
lerine gore; tarim alanlarina dontsmus yerlerin, rayig be-
del Gizerinden pesin veya on yillik taksitler halinde miilga
Orman Bakanliginca satilabilmesi icin yararlanacak kisi-
lerin orman koyu nifusuna kayitli olmalari ve Kanunun
ylrurlige girdigi tarihten itibaren geriye donik en az 5yl
muddetle o yerde ikamet etmis olmasi veya 31/12/1981
tarihinden itibaren orman koyu nifusuna kayitli olma-
s1"? gerekmekteydi. Koy yapilarinin toplu olarak bulun-
dugu yerlesim sahalarinin degerlendirilmesinde ise diger
sartlar ayni olmakla birlikte taksit sireleri bes yil olarak
belirlenmisti. Ayrica, 3402 sayili Kanuna gore bu yerlerin
kadastrolarinin oncelikle yapilacagy, fiili kullanim duru-
muna gore bu yerler lzerindeki muhdesat sahiplerinin
ve tasarruf edenlerin isimlerinin

10  Yargitay 20. Hukuk Dairesinin kriterleridir.
(Bkz.http://www.iudergi.com/tr/index.php/orman/article/
viewFile/9660/8955)

11 20/10/1983 tarihli ve 18197 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 1 Ocak
1984 tarihinde yurirliige giren Kanun, 6292 sayili Kanun ile yirirlikten
kaldirimistir.

12 Kanunun 30/10/1995 tarihli ve 4127 sayili Kanunla degisik 11

nci maddesine gore, yararlanacak kisilerin hak sahibi olabilmesi icin,
kullanimlarinda ve orman kdyi niifusuna kayitl olmalarinda geriye déniik
belli tarihler aranmaktadir. Daha 6nceki diizenlemede, bu kistaslar yer
almadigindan Anayasa Mahkemesinin 30/10/1993 tarih ve E.1992/48,
K.1993/14 sayih karari ile iptal edilmistir.
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kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilecegi,
hak sahipliginde sulu toprakta 40, kuru toprakta 100 do-
numlik sinirlamalara uyulacagi belirtilmistir.

Belediye ve micavir alanlardaki yerlesim sahalarinin
degerlendirilmesinde (13. md) ise bu kistaslar konulma-
mis, bu yerlerin ilgili belediyelere devredilecegi ve hakla-
rinda 2805 sayili Kanunun (imar Kanunu) uygulanacag)
belirtilmigse de bu madde 1991 yilinda yururlikten kal-
dinlmistir.

1992 yilindan 2001 yilina kadar kullanim kadastro-
su yapilan 43.962 hektar 2/B alanindan; 6.700 hektarda
toplam 14.235 taginmaz orman koylustne satiimistir.”

3.2. 4706 sayili Kanun

Ulkemizde 2001 yilinin Subat Ayinda meydana gelen
ekonomik kriz nedeniyle ortaya ¢ikan kaynak sikintisini
gidermek ve atil durumdaki Hazine taginmazlarini eko-
nomiye kazandirmak amaciyla hazirlanan 29/6/2001
tarihli ve 4706 sayili Kanunun "Hazine adina
orman sinirlari digina gikartilan yerler”
baslikh 3 (ncli maddesi ile; 2/B
alanlarinda 2942 sayili Kanun
hikimlerinin uygulanmaya-
cagl, bu vyerlerin oncelikle
kadastrolarinin  yapilarak
Maliye Bakanhginin ta-
sarrufuna gegecegi ve bu
Bakanlikca rayig bedel
tzerinden kullanici-
larina satilabilecegi
veya harca esas
deger (zerinden
ilgili belediyelere
ve milga Arsa

Ofisi Genel Mudurlugiine devredilebilecegi gegici 2 nci
maddesi ile de; milga Cevre ve Orman Bakanliginca sa-
tis islemlerine baslanilmig ancak tapulari devredilmemis
2/Btaginmazlarinin Maliye Bakanliginca hak sahiplerine
devredilecegi belirtilmistir.

Ancak so6z konusu 3 uUncid maddenin iptali istemiyle
acllan dava sonucunda Anayasa Mahkemesince once
yurdrliglinin durdurulmasina ve akabinde maddenin

13 http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/b7da66eb5bb0e80_ek.pdf




tamamiyla iptaline karar verilmistir."™ 2/B alanlarinda
2924 sayih Kanunun uygulanmayacagina iliskin 3 Gnci
maddenin iptali sonrasinda 2/B alanlarinin degerlendi-
rilmesine yonelik hukuki ve idari bosluk ortaya ¢ikmistir.

3.3. 5831 sayili Kanun

Orman tahdidi igerisinde yer alan bir yeri orman sinir-
lari disina ¢ikartma yetkisi esasen orman kadastro ko-
misyonlarina®™ taninmistir. Bu komisyonlarca asagidaki
tabloda da belirtildigi Uzere toplam 473.419 hektar alan
orman sinirlari disina gikariimistir.’

Tablo 1: Donemler itibariyle orman sinirlari digina ¢i-
karilan alanlar

Orman Sinirlari Digina | Orman Sinirlan
Dénemler | Cikarma isleminin Yasal | Disina Cikarilan
Dayanagi Alan (ha)
1974-1982 20/6/1973 tarihli ve 1744 sayili 102,560
Kanun
1983-1985 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili 27.030
Kanun
1986-2002 5/6/1986 tarihli ve 3302 sayili 343.829
Kanun
Toplam 473.419
Kaynak: http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/b7da-

66eb5bb0e80_ek.pdf

Orman kadastro komisyonlari disinda, 3402 sayili
Kadastro Kanunun 22/2/2005 tarihli ve 5304 sayili Ka-
nunla degisik 4 incli maddesi ile; genel kadastro ekibi-
ne' en az bir orman ylksek veya orman muhendisi ile bir
ziraat yuksek veya ziraat mihendisinin istirak ettirilmesi
suretiyle, genel kadastro galismasi baslamis alanlarda
heniiz orman kadastrosuna baslanilmamigsa orman-
la ilgili musterek sinirlarin tayin ve tespitinin genel ka-
dastro ekiplerince yapilacagy, itirazlarin incelenmesinin
de kadastro komisyonlarinca yerine getirilecegi, calisma
alanindaki ormanlarin bu ekipge sinirlandirma ve tespit-
lerinin yapilacagl, bu alanlarda orman kadastrosu yapil-

14 (Bkz: Anayasa Mah. 23/01/2002 tarih ve E. 2001/382, K. 2002/21)

15 6831 sayili Kanunun 7 nci maddesine gore; orman kadastro
komisyonlari, Orman Genel Midurligince atanacak bir orman ytiksek
muhendisi veya orman miihendisinin baskanhginda, bir orman yiiksek
muhendisi veya orman miihendisi veya bunlarin bulunmamasi halinde
orman teknikeri, bir ziraat yiksek muhendisi veya ziraat miihendisi veya
bunlarin bulunmamasi halinde ziraat teknisyeni, mahalli ziraat odalarinca
bildirilecek bir temsilci ile beldelerde belediye enclimenince, kdylerde kdy
muhtarhginca bildirilecek bir temsilci olmak lizere bir bagkan ve dort Gyeden
tesekkil eder.

16 Orman sinirlari disina ¢ikarilan alanlarin kadastro calismalari
sonucunda bir kisminin tescil harici birakilmasi (yol, dere vb), bir kisminin
eylemli ormana doniismesi nedeniyle 2/B alanlarinin bugiin itibariyle
yaklasik 410.000 hektar oldugu kamuoyuyla paylasilmistir.
(http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss198.pdf)

17 3402 sayil Kanuna gore kadastro ekibi, en az iki kadastro teknisyeni,
mahalle veya kdy muhtart ile tg bilirkisiden; itirazlari inceleyen kadastro
komisyonu ise; kadastro miidiirii veya yardimcisinin bagkanliginda, bir
kadastro lyesi ve itirazin mahiyetine gore kontrol mihendisinden veya
tasarruf kontrol memurundan olusur.

Mikremin KARACA

mis sayilarak, belirlenen sinirlara aynen uyulacag belir-
tilmistir.™®

6292 sayili Kanuna althk olusturan ve bu alanlarin
kullanim kadastrolari yapilarak envanterlerinin tutulma-
sina imkan veren 27/1/20089 tarihli ve 5831 sayili Kanun
ile 3402 sayili Kadastro Kanununun ek 4 tinci madde-
sinde dizenleme yapilmistir. Boylece, Tapu ve Kadastro
Genel Mudurliglince 2/B alanlarinin siratle kadastrola-
ri yapilarak tapuya tesciline, bu tasinmazlarin kim(ler)in
kullaniminda oldugunun, ne sekilde ve ne zamandan beri
kullanildiginin belirlenerek tapu kittgtine belirtme sek-
linde distilmesine ve anilan maddenin dordincu fikrasi
ile daha once kadastrosu yapilmis 2/B alanlarinin Maliye
Bakanliginin talebi tizerine, son kullanicilarinin belirlen-
mesine (glincellenmesine), gerekmesi halinde ifraz ve/
veya tevhit yapilabilmesine imkan saglanmistir.

3402 sayil Kanunun ek 4 Ginct maddesinin birinci fik-
rasi ile besinci fikrasinin Anayasaya aykiri oldugu ve iptal
edilmesi gerektigine iliskin dava agilmissa da Anayasa
Mahkemesince besinci fikrada yer alan yapilacak kadast-
ro, ifraz ve tescil islemlerinde 3194 sayili imar Kanunu
ile 5403 sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanu-
nundaki kisitlamalara tabi olunmaz hikmu iptal edilmis,
birinci fikradaki 2/B alanlarinin kullanim kadastrosuna
iliskin hikmu ise Anayasaya aykiri bulunmamistir.™

Tablo 2: 2/B alanlarinin kullanim durumu:

KULLANIM SEKLI MIKTAR (Ha.) | ORAN (%)
Koy yerlesim alani 7.035 1,7
Belde yerlesim alani 8.514 2,0
ilce yerlesim alani 6.624 1,6
Sera alani 2.365 0,6
Narenciye alani 8.041 1,9
Zeytinlik, fistiklik, bag, bahce 111.115 27
Otlak, yaylak, kislak 35.419 8,6
Diger ekili alanlar 230.887 56,3
Toplam (Yaklasik) 410.000 100,0

Kaynak: http://web.ogm.gov.tr/birimler/ merkez/teftis/

Dokumanlar/2011-kadastro.pdf

Bu alanlardan; 5831 sayili Kanun kapsaminda yapilan
kadastro ve glincelleme caligmalari sonucunda deger-
lendirilebilecek 2/B alanlarinin yaklasik 316.000 hektar,

18 Bu hlikme paralel olarak 5831 sayili Kanunla 6831 sayili Kanunda
diizenleme yapilmis ve heniiz orman kadastrosuna baslanilmamis yerlerde,
3402 sayil Kadastro Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen orman sinirinin,
orman kadastro komisyonunca belirlenen orman siniri niteligini kazanacagi
belirtilmistir. Ayrica, 6292 sayili Kanunla orman kadastrosuna yonelik itiraz
ve dava agma suresi alti aydan bir aya indirilerek, kadastro komisyonu (otuz
glin) ile uyumlastinlmasi amaglanmistir.

19  Anayasa Mah.12/5/2011 tarih ve 2009/24 E. 2011/75
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Orman Genel Midrligince bildirilerek Tapu ve Kadast-
ro Genel Mldirligl tarafindan kadastro ve giincelleme
calismalari tamamlanan 2/B alani ise yaklasik 192.000
hektardir.?® Ancak, bu kapsamdaki ¢calismalar devam et-
tiginden, soz konusu rakamlarin artacag bilinmelidir.

4. 6292 SAYILI KANUNLA GETIRILEN DU-
ZENLEMELER

26/4/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yururlige giren orman sinirlar disina gikarilan alanla-
rin degerlendirilmesine iliskin hikimlerin de yer aldi-
g1 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koylilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman
Sinirlart Disina Cikarilan Alanlarin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi Hakkinda Kanun
ile 2/A alanlari Orman Genel Mudirliglntn 2/B alanlari
ise bu Kanun kapsaminda degerlendirilmek tizere Maliye
Bakanhginin tasarrufuna geg¢mistir. Boylece, 4706 sayi-
I Kanunun 3 Unct maddesinin Anayasa Mahkemesince
iptali sonrasinda 2/B alanlarinin tasarrufuna yonelik
hukuki ve idari bosluk doldurulmustur.

Ayrica, tekrar ormana donismesi nedeniyle Orman
Genel Muddurligince talep edilen 2/B alanlarinin Ma-
live Bakanliginca bu Genel Muddrlige tahsis edilecegi
belirtilerek, orman sinirlari disina gikariimis ancak daha
sonra ormana dontismus alanlarin orman emvali icine
alinmasi saglanmistir.

Kanunla; midlkiyet sorunlari ¢ozimlenerek yillardir
herhangi bir bedel 6denmeksizin ve tapusuz olarak kul-
lanilan tasinmazlarin bedeli karsiliginda kullanicilarina
(muhdesat sahiplerine) satilmasi, daha 6nce orman si-
nirlar disina cikarildigl gerekcesiyle tapusu iptal edilen
kisilere tapularinin bedelsiz olarak iade edilmesi, 2/B
alanlarinda imar planlarinin yapilamamasi veya yapilan
planlarin mahkemelerce iptal edilmesi nedeniyle olugan
carpik ve plansiz yerlesim yerlerinin gecekondu ve kent-
sel donlsim projeleriyle giderilmesi, en énemlisi fili du-
rumun hukukilestirilerek vatandasla Devlet arasindaki
ihtilafa son verilmesi amacglanmistir.

Kanunun 6 nc maddesi ile; kullanicilarin ve/veya
muhdesat sahiplerinin hak sahibi olabilmeleri icin di-
ger yukumliluklerle birlikte kadastro tutanaginda veya
guncelleme listesinde isimlerinin yer almasi ve kulla-
nimlarinin 31/12/2011 tarihinden Onceye dayanmasi
zorunlulugu getirilmistir. Tarim alanlarinda ve belediye
ve mucavir alan sinirlari digindaki tagsinmazlara iligkin
olarak 2924 sayili Kanunda yer alan o yerde ikamet ve
orman koylisi olma sarti 6292 sayili Kanunda konulma-
mistir.

Kullanicilardan (muhdesat sahiplerinden) basvuru

20 Orman ve Su Isleri Bakani Sn. Veysel Eroglu'nun 6292 sayili Kanunun
Tarim, Orman ve Koyisleri komisyonunda yaptigi konusmadan alinmistir.
(http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss198.pdf)

DERNEGI

yapabilmeleri icin belediye ve micavir alan sinirlari igin-
de bulunan tasinmazlar icin 2.000 TL, disinda bulunan
tasinmazlar icin 1.000 TL basvuru bedeli talep edilmek-
teydi. Bu durum basvurularin istenilen dizeyde olmasini
engellememesi ve taginmazin satis bedeli bu bedellerin
altinda bulunan kullanicilara fark iadesi durumunun or-
taya ¢skmamasi icin Maliye Bakanhginca hazirlanan 345
sira Sayili Milli Emlak Genel Tebligi*' ile alternatif ve ¢o-
zim odakl diizenlemeler yapilmis iken,30/1/2013 tarihli
ve 641222 sayili Kanun ile 6292 sayili Kanunda degisiklik
yapilarak, basvuru bedeli yatirmadan yapilan basvurular
ile bu hikmn yurdrlige girdigi tarihten sonra yapilacak
basvurularin basvuru bedeli alinmaksizin gecerli kabul
edilecegi belirtilmistir.

Ayrica, daha 6nce ayrim yapilmaksizin rayi¢ bedelin
ylzde yetmisi lzerinden satis bedeli hesaplanmasi uy-
gulamasina 6412 ve 64442 sayili Kanunlarla degisiklikler
yapilmistir. Boylece;

> Ozellikle meskun alanlarda ve kirsal kesimlerde
Uzerinde sadece bir evi, mistemilati, isyeri ya da gegimi-
ni saglayabilecek bir bahcesi olan dar gelirli ve alim gticu
olmayan hak sahiplerinin o0demede zorlanabilecekleri
gerekcesiyle; tercih edilen bir tagsinmazda kullaniimasi
sartiyla hak sahibi olunan tasinmazin dort yiz metre-
karelik kism1 icin satis bedelinin rayi¢ bedelin yizde ellisi
Uzerinden hesaplanmasi,

> Kirsal kesimlerde bulunan ve tarimsal amach kul-
lanilan 2/B taginmazlarinin hak sahiplerinin dar gelirli
ciftciler olmasi nedeniyle, tamamen ve minhasiran bilfiil
tarimsal amach olarak kullanilan ve izerinde tarimsal
amacli yapilar (mandira, sera, agil kiimes vb.) ile sirekli
ikamet amaciyla kullanilan konut harig yapi bulunmayan
yerler icin satis bedelinin rayic bedelin ylzde ellisi tze-
rinden hesaplanmasi,? bu sekilde satilan taginmazlarin
sonradan farkli amacla kullaniimasi halinde, taginmazin
satis tarihi itibariyle rayi¢ bedelinin ylizde yetmisi Gize-
rinden hesaplanacak bedel esas alinarak aradaki farkin
kanuni faiziyle birlikte ecrimisilin tarh, tahakkuk ve tah-
siline iliskin hikimler uyarinca kayit malikinden tahsil
edilmesi,

> Tamamen ve minhasiran bilfiil tarimsal amacli ola-
rak kullanilan ve tzerinde tarimsal amach yapilar (man-
dira, sera, agil, kimes vb.) ile surekli ikamet amaciyla
kullanilan konut harig yapi bulunmayan yerler igin yapi-
lacak olan taksitli satiglarda; pesinat bedeli olarak satis

21 4/7/2012 tarihli ve 28343 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
22 4/2/2013 tarihli ve 28549 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

23 6444 sayili Kanun, 6/3/2013 tarihinde Tirkiye Blyuk Millet Meclisince
kabul edilmis, 15/3/2013 tarihli ve 28588 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girmistir.

24 6412 sayili Kanunla getirilen tasinmazin dort yliz metrekaresi icin ytizde
elli satis bedeli indiriminin aksine, 6444 sayil Kanunla getirilen diizenlemeye
gore, hak sahibi; tarimsal amacla kullandigi veya tizerinde tarimsal amagli
yapilar bulundugu tasinmazinin birden fazla olmasi halinde her biri icin ayn
ayn ylizde elli satis bedeli indiriminden yararlanabilecektir.



bedelinin ylzde onunun, diger yerler icin ylizde yirmisi-
nin odenmesi,

> Hak sahiplerinin taksit tutarlarini 6ddemede zorlana-
bilecekleri de dikkate alinarak, belediye ve micavir alan
sinirlari icinde daha once (g yilda alti esit taksitle taksit-
lendirilecek olan tutarin en fazla bes yilda on esit taksit-
te, belediye ve micavir alan sinirlari disinda ise dort yilda
sekiz esit taksitle taksitlendirilecek olan tutarin en fazla
alti yilda oniki esit taksitte faizsiz olarak 0denmesi® yo-
nunde diizenleme yapilmasi suretiyle bu taginmazlarin
taksitli satisinda taksit sayisinin arttirilmasi ve buna
paralel olarak 6deme suresinin de uzatilmasi,

seklinde diizenlemeler yapilmistir.

Kullanicilar, 6292 sayili Kanunun yirdrlige girdigi
tarihten itibaren noter tarafindan dizenlenmis muva-
fakatname ile haklarini baskalarina devredebilmekte,
boylece satis bedelini 6demede gliclik ¢ceken kullanicilar,
haklarini bedeli karsiliginda akdi haleflere satabilmekte-
dir. Ancak, noter tarafindan verilen muvafakatnameleri
takip ve kontrol eden bir sistemin olmayisi nedeniyle,
ayni kullanici tarafindan ayni tasinmaza yonelik birden
fazla akdi halef olusturulabilmektedir. Bu durumun satis
islemlerini yiiriitecek idareler acisindan sikintili olacag
kuskusuzdur. Bu sekilde, ayni tasinmaza yonelik birden
fazla akdi halef tarafindan basvuru yapilmasi halinde
idarece, akdi halefler arasindan tercih yapmak yerine bu
kisilerin kendi aralarinda anlagmalarinin beklenmesi, an-
lasamamalari ve dava konusu etmeleri halinde mahke-
melerce verilecek karara gore islem yapmalari dogru bir
yaklasim olacaktir.

2/B tasinmazlarindan kamu hizmetlerine ayrilan
veya bu amacgla kullanilan veya 6zel kanunlar kapsa-
minda kalan tasinmazlarin kullanicilarina satilamaya-
cagl acitkca belirtilerek, kamu kurum ve kuruluslarinin
daha sonra yiksek bedelli ve uzun sireli kamulastirma
islemiyle muhatap olmasi engellenmistir. Ayrica, bu du-
rumdaki taginmazlarin kullanicilarinin magdur olmama-
lari acisindan satin alamadiklar tasinmazlarinin yerine
oncelikle ayni il sinirlari icerisindeki 2/B tasinmazlarinin
kendilerine dogrudan satilabilecegi belirtilmistir.

Tasinmazlarin Gzerindeki yapilar hakkinda 4706 sayili
Kanunun 5 nci maddesinin son fikrasi®® uygulanmaya-
cagl Kanunun 11 nci maddesinin birinci fikrasinda belir-
tildiginden, 2/B alanlarinda bulunan tasinmazlarin tize-

25 Ayrica Kanuna gore; taksitli satislarda, taksit stresinin sonuna

kadar 6denmek kaydiyla taksitlerden ikisinin vadesinde 6denmemesi
yukdmlultklerin ihlali anlamina gelmemekte, ancak vadesinde 6denmeyen
taksit tutarlarina 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil
Usult Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen oranda gecikme
zammi uygulanmaktadir.

26  03/07/2003 tarihli ve 4916 sayil Kanunla eklenen bu fikraya gore;
Hazine tasinmazlari izerine 19/7/2003 tarihinden sonra yapilan her
trll yapi ve tesisler, baska bir isleme gerek kalmaksizin Hazineye intikal
edecek, yapi ve tesisleri yapanlar herhangi bir hak ve tazminat talep
edemeyeceklerdir.

Miikremin KARACA

rinde hak sahibine ait muhdesat bulunmasi durumunda,
bu muhdesattan ayrica bedel alinmayacaktir. Ancak, ta-
sinmazi satin almak igin siiresi icinde basvuruda bulu-
nulmamasi veya basvuruda bulunulup yukiumliltklerin
yerine getirilmemesi halinde hak sahipligi sona erece-
ginden, tasinmaz tzerine kisiler tarafindan 19/7/2003
tarihinden sonra yapilan muhdesatlar herhangi bir bedel
odenmeden Hazineye intikal edecek, bu tarihten once
yapilanlarin ise genel hiikiimlere gore degerlendirilmek
tzere "enkaz bedeli” 0denecektir.

Kanunun 7 nci maddesi ile; tapu ve kadastro veya
imar mevzuatina gore olusmus (7/a bendi) veya Devlet
tarafindan kisilere satilan, dagitilan, trampa edilen, be-
delli veya bedelsiz olarak devredilen veya iskanen verilen
ya da ozellestirme suretiyle satilanlar ile hisseleri devre-
dilen ozel hukuk tiizel kisileri adina kayitli tasinmazlarin
(7/b bendi) orman sinirlari disina ¢ikarildig gerekgesiy-
le acilan davalar sonucunda tapuda Hazine adina tescil
edilen tasinmazlarin eski kayit maliklerine veya kanuni
mirascilarina, 7/b kapsamina giren tapular icin ayrica
varsa akdi haleflerine bedelsiz iadesi hikim altina ali-
narak, herhangi bir bedel ddenmeden orman sinirlari
disina cikarldig gerekcesiyle tapusu Devlet tarafindan
iptal edilen kisilerin magduriyetlerinin giderilmesi amag-
lanmistir.

Her ne kadar Kanuna gdre tasinmazin orman sinirlari
disina cikanldigl gerekgesiyle davalarin agilmasi halinde
iadenin mimkin olabilecegi belirtiimigse de orman ol-
dugu gerekgesiyle dava acilmasi da bu kapsamda deger-
lendirilmelidir. Clinkd orman niteligini kaybeden bir yerin
oncesi orman demektir.?” Ancak boyle bir yerin iade kap-
samina girebilmesi icin orman oldugu gerekcesiyle dava
acilip Hazine adina orman vasfiyla tescil edildikten sonra
2/B uygulamasi sonucunda orman sinirlari disina ¢ika-
rilmis olmasi gerekir. Nitekim 345 sira sayili Milli Emlak
Genel Tebligi de bu sekilde dizenlenmistir.

Ayni tasinmaza yonelik; kadastro sonucu belirlenen
kullanicinin satin alma talebi ile tapusu iptal edilen eski
kayit malikinin iade talebinin yarigmasi durumunda 6n-
celik eski kayit malikine taninacaktir.

Dogrudan satilacak 2/B tasinmazlarinda oldugu gibi
kamu hizmetlerine ayrilan veya bu amagla kullanilan
veya 0zel kanunlar kapsaminda kalan tasinmazlar eski
kayit maliklerine iade edilmeyecek, bu tasinmazlarin ye-
rine rayi¢c degerine uygun baska bir taginmaz veya iade
edilemeyen tasinmazin rayic bedeli ddenecektir.

Ayrica, "ilgililerine iade edilmesi gereken tasinmaz-
lardan orman oldugu iddiasiyla Orman Genel MudurlGi-
gunce agllan davalar sonucunda orman niteligiyle Hazi-
ne adina tescil edilen, fillen orman niteliginde olan veya

27 Yargitay 20. Hukuk Dairesinin 10/12/1992 tarihli ve Esas: 5492, Karar:
6915
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bu nedenle dava agilmasi gereken” taginmazlar da iade
edilmeyecektir. Dikkat edilmesi gereken husus, kisiler
adina tescilli iken orman oldugu iddiasiyla acilan dava
sonucunda orman vasfiyla tescil edilen ve halen orman
vasfinda olan tasinmazlarin bu kapsamda degerlendi-
rilmeyecegidir. Bu tasinmazlar, iade kapsamindan ya-
rarlanamayacagi gibi bagka bir taginmazla takasa konu
edilmeyecek veya rayi¢ bedelleri 6denmeyecektir. Bu-
rada, Orman Genel Middurligince agilan dava, ¢citkarma
islemine dolayisiyla taginmazin orman niteligiyle Hazine
adina tesciline yoneliktir. Daha dnce orman sinirlari disi-
na ¢ikariimig tagsinmazin bu hikimden yararlanabilmesi
icin Kanunun yurdrlige girmesi ile birlikte Orman Genel
Mudurligince dava acgllmis veya daha once aciimak-
la birlikte Kanunun yurirlige girmesi ile birlikte davasi
kesinleserek, orman sinirlari disina ¢ikarilma islemi iptal
edilmis ve dolayisiyla orman vasfiyla Hazine adina tes-
cil edilmis olmasi gerekir. Ancak bu durumda, eski kayit
malikine uygun baska bir tasinmaz verilecek veya iade
edilemeyen tasinmazinin rayic bedeli ddenecektir.

2/B alanlarindaki imar uygulamalarinin yok hikmin-
de kabul edilmesi nedeniyle bu alanlarda imar uygulama-
s1 yapllmamis veya yapilan uygulamalar mahkemelerce
iptal edilmistir. Bu sebeple, her ne kadar belediyelerce alt
ve Ust yapi hizmetleri verilse de 2/B alanlarinda olusan
yerlesim yerleri genelde imar mevzuatina aykiri?, carpik
ve dizensiz sekildedir. Olusan bu carpik yapilasmanin
giderilmesi amaciyla Kanunla; Cevre ve Sehircilik Bakan-
lig1, Toplu Konut idaresi Baskanligi veya ilgili bilyiiksehir
ya da diger belediyelerce belirlenen ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca onaylanan gecekondu veya kentsel doni-
sim projeleri yapilmasina imkan saglanmistir.

Proje alanlarinda kalan 2/B tasinmazlari, kullanicilan
ve mevcut haklari da belirtilmek suretiyle Maliye Bakan-
liginca proje sahibi idareye emlak vergi degeri lzerinden
devredilebilecektir. Taginmaz 6292 sayili Kanunun 7 nci
maddesinde belirtilen iade kapsaminda bir yer ise, Ma-
live Bakanliginca hak sahibinin bedelsiz devralma hakki
bulundugu belirtilerek proje sahibi idareye bedelsiz dev-
redilecektir.

Idarenin Kanuna gore secimlik iki hakki bulunmak-
tadir. Devraldigl tasinmazi, hak sahibinin talebi Gzerine
ifrazi mimkin olan taginmazlarda mustakil parsel ola-
rak veya Uzerinde ¢ok katli bina bulunan tasinmazlarda
kat milkiyeti tesisi suretiyle mimkin olmamasi halinde
payli olarak Kanundaki satisg ve 6deme kosullarini dikka-
te alarak kendi mevzuatina gore rayi¢ bedel tGzerinden
dogrudan satabilecektir. Ya da devraldiklar taginmazlari,

28  Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda; tasinmazlarin hak sahip-
lerine dogrudan satilmasi veya iade edilmesi, bu tasinmazlarin tizerlerindeki
imar mevzuatina aykir yapilar bakimindan kazanilmis hak olusturmayacagi
belirtilerek “imar affi” séylemleri bertaraf edilmek istenmistir.

DERNEGI

Maliye Bakanliginin yetkili birimlerince belirlenmis rayic
bedeller baz alinarak, kendi projelerinde (toplu konut vs.)
ve mevzuatlarina gore degerlendirebilecektir. Proje alan-
larinda kalan tasinmazlarin tzerinde hak sahibine ait
yap! ve eklenti var ise, “enkaz bedeli” 6denecek veya bu
bedel proje sonucu 6denmesi gereken bedelden mahsup
edilecektir.

Tasfiye kanunu niteliginde olan bu Kanun, vatandasla
Devlet arasindaki ihtilaflari sona erdirmek amaciyla 2/B
tasinmazlarina yonelik davalarn durdurmustur. Ayrica
Kanunda, basvuru ve satisa iligkin yikumluliklerin kul-
lanici (muhdesat sahibi) tarafindan yerine getirilmemesi
nedeniyle satisa konu edilemeyen tasinmazlarin tapu
kitiklerinde bulunan belirtmeler, Maliye Bakanliginca
terkin ettirileceginden, satis islemi yapilamasa dahi bu
kapsamdaki davalarin konusu kalmayacaktir. Bu dava-
lar, isgal edilen diger Hazine taginmazlarinda oldugu gibi
“tahliye davasi” niteligine dontsecektir. Ayrica, halen ki-
siler adina kayith olan ve tapu kittgiinde 2/B belirtmesi
bulunan tasinmazlara yonelik dava agilmamasi, agiimig
davalardan vazgecilmesi ve s6z konusu belirtmelerin
terkini islemleri idarece resen yapilabilecektir.

2/B alanlarinin degerlendirilmesi sonucu elde edilen
gelirlerin hangi amaclar icin kullanilacagi 6292 sayili Ka-
nunda "sayma usuliiyle” belirtilmistir. Bu gelirlerin % 3'U
tarihi eserlerimizin onarimi, % 15,2'si afet riski altindaki
alanlarin dontsttrilmesi, kalani ise biitce imkanlari da-
hilinde nakledilecek orman koylulerine ait tasinmazlarin
kamulastirilmasi, 2/A alanlarinin islah, imar ve ihyasi,
iskani, orman koylilerinin kalkinmalarinin desteklenme-
si, 2/A ve 2/B alanlarinin en az iki kati verimsiz orman
alanlarinin islahi ve yeni orman alanlarinin tesisi ama-
cyla kullanilacaktir.?

SONUC VE ONERILER

Bilindigi gibi, gerek 1961 Anayasasinda gerekse 1982
Anayasasinda ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik dizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda, di-
ger diinya ulkelerinde gorilmemis detayda ve kesin hi-
kimlerle, ormanlarin Glke menfaatleri icin onemi vurgu-
lanmaya calisiimistir.

29 2/Btaginmazlarinin rayi¢ bedelleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 4706
sayill Kanuna goére maliye uzmanlar veya defterdarliklar/malmuddrlikleri
tarafindan belirlenmistir. Bu calismalar sonucunda yaklasik 27 milyar TL
rayic belirlenmekle birlikte, bedelsiz iade edilen, proje alaninda kalan,
kamu hizmetine ayrilanlar ve 6zel kanunlar kapsaminda kalan tasinmazlarin
satilmayacak olmasi ve ayrica Kanunda satis bedelinin rayi¢ bedelin yiizde
yetmisi tizerinden belirlenmesi nedeniyle bu alanlarin toplam degerinin 9,8
milyar TL olacagr planlanmis ve kamuoyuyla bu sekilde paylasilmistir. Ancak,
Kanunda yapilan degisiklikler (tarimsal amagh kullanimlar icin ylizde elli
satis bedeli uygulamasi ile tarimsal amag disinda kullanilan tasinmazlardan
birden fazla tasinmazda hak sahibi olunmasi halinde hak sahibinin tercih
edecegi sadece bir tasinmazin dort yliz metrekarelik kismi igin yiizde elli satis
bedeli uygulamasi) sonrasinda bu alanlarin degerinin beklentilerin altinda
olacagi gorulmektedir. Yapilan bu indirimler, Kanunun asil amacinin 2/B
tasinmazlarindan gelir elde etmek olmadigini gostermektedir.



Ote yandan, ormanlarin korunmasi ve genisletilme-
si amactyla Devleti tim tedbirleri almakla gorevlendiren
her iki Anayasamizda da orman sinirlarinin daraltiima-
sina iligkin hikimlere de yer verilmistir. Belli bash kulla-
nim durumlarinda orman sinirlari disina gikarilma tarihi
olarak, once 15/10/1961 (1961 Anayasasi), daha sonra
31/12/1981 (1982 Anayasasi) tarihleri baz alinmis, bu
tarihlerden dnce bilim ve fen bakimindan orman niteli-
ginin kaybedilmesi orman sinirlar disina ¢ikarilmanin
gerekcesini olusturmustur.

Orman mevzuatina gore kendi kendine yetisen ve
emekle yetistirilen agac ve agaccik topluluklar yerleriy-
le birlikte orman sayildigindan, orman alanlarinin daha
dogrusu orman topraginin blyuk jeolojik degisiklikler di-
sinda bilim ve fen bakimindan orman niteligi hicbir sekil-
de kaybolmayacaktir. Yargitay kararlarinda da belirtildigi
gibi, oncesi orman olan bir yerin Gzerindeki bitki ortisu
yok edilmis olsa dahi, topragl, orman toprag karakte-
ri tasiyan yerler orman sayilacak, tzerinde bitki ortiisi
bulunup bulunmadigina bakilmayacaktir. Bu sebeple, or-
manlarin, tarima ve hayvanciliga elverisli hale getirilmesi
veya yerlesim yeri olarak kullanilmasi durumlari bu nite-
liklerini degistirmeyecektir.

8/2/1937 tarihli ve 3116 sayil Kanunla orman ka-
dastrosuna esas teskil edecek haritalarin, 6831 sayili
(20/6/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik) Ka-
nunla da orman sinirlari disina ¢ikartma isleminin Ka-
nunlarin yirdrlik tarihlerinden itibaren 10 yil iginde ta-
mamlanacagina yonelik hikimler fiiliyata gecirilebilmis
olsa idi biyulk ihtimalle ya "2/B" diye bir sorun olmaya-
cak ya da buglinki kadar karmasik olmayacakt.

Ormanlarin kadastrosu ve tapu kutlglne tescili is-
lemleri ile 2/B uygulamalarina yonelik kullanim kadast-
rosunun tamamlanamamis olmasi; ormanlarin tahrip
edilmesini, yeni 2/B alanlarinin ortaya ¢itkmasini ve or-
man sinirlari disina ¢ikariima tarihinin strekli yakin ta-
rihlere cekilmesi dlistincesini tesvik etmektedir.

Son zamanlarda orman kadastrosuna iliskin gelisme-

Miikremin KARACA

ler gosterilerek, kadastrolarin biiytk bir kismi tamamlan-
makla birlikte, "sirdurdlebilir ormancilik” icin; hazirliklari
halen devam eden yeni anayasada 1982 Anayasasiyla
olusan celiskinin giderilmesi, “orman sinirlarinda higbir
sekilde daraltma yapilamaz” seklinde hiikmin yer alma-
sive bunun herhangi bir istisnasinin olmamasi gerekir.

Diger taraftan, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz
seklindeki dizenleme gecici bir madde ile desteklenmeli-
dir. Clinkd, 1982 Anayasasinin 169 uncu maddesinin dor-
dincd fikrasinda belirtilen sebeplerle orman alanlarinda
yapilan daraltmalarin basgka bir ifadeyle orman sinirlari
disina cikarilmig alanlarin biyik bir kisminin kadastro-
lar tamamlanmis ve kullanicilari tespit edilmistir. Ancak,
bu kapsamda devam eden kadastrolar bulundugundan,
ileride daha buyik sikintilarin olusmamasi agisindan
bu alanlarin kullanim kadastrolarinin tamamlanmasina,
dolayisiyla 6292 sayili Kanuna gore degerlendirilmesine
imkan veren gecis hikminin yer almasi uygun disecek-
tir.

Uzun yillarin ortaya gikardigi bu sorunun hukuki ve fiili
olarak bir daha tlke giindemine gelmemesi icin; Anaya-
sada vyer alacak orman sinirlarinda daraltma yapilamaz
hikmine paralel olarak ilgili Kanunlarda diizenlemeler
yapiimasi, 31/12/1981 tarihinden sonraki isgallere goz
yumulmamasi, varsa tahliyelerinin siratle saglanmasi
ve isgalcilere yonelik yaptinmlarin istisnasiz uygulan-
masi buyik onem arzetmektedir. B

KAYNAKLAR

«  Unal Mehmet, Orman Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2010

» Sinmaz Burhan, Karatas izzet, Orman Kadastrosu, Yetkin Ya-
yinlari, 1995

»  http://www.anayasa.gov.tr/

»  http://www.hkmo.org.tr/

»  http://www.iudergi.com/

«  http://www.milliemlak.gov.tr/
»  http://web.ogm.gov.tr/

»  http://www.tbmm.gov.tr/
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OZET

Kamuoyunda 2/B olarak bilinen Hazine adina orman sinirla-
ri disina ¢ikarilan ve gikarilacak yerlerdeki taginmazlarin sa-
tis islemlerinin de diger tasinmazlarda oldugu gibi Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca muhasebelestiril-
mesi gerekmektedir. Ancak, 2/B kapsamindaki taginmazla-
rin satisindan elde edilen tutarlardan Vakiflar Genel Muddir-
ligline pay ayrilmasi, geri kalan tutarin Bakanlar Kurulunca
belirlenen oraninin 6zel gelir kaydedilmesi, bu islemlerden
sonra kalan tutarin ise taginmaz satis geliri olarak kayitlara
alinmasi gerekmektedir. 2/B kapsamindaki tasinmazlarin
satis islemlerinin dogru sekilde muhasebelestirilmesi, payin
dogru bir sekilde ayrilmasina ve ozel odenek kaydi icin ozel
gelir kaydedilecek tutarin dogru tespit edilmesine baghdir

Anahtar kelimeler: 2/B satislari, 6zel gelir, ecrimisil

GIRIS

6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendine veya kesinlesmis mahkeme kararla-
rina gore Hazine adina orman sinirlari disina ¢ikarilan ve
cikarilacak yerler olarak tanimlanan 2/B alanlarinin satisg
sureci 6292 sayili Orman Koyldlerinin Kalkinmalarinin Des-
teklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikari-
lan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazi-
lerinin Satisi Hakkinda Kanun' ile baglamistir. 2/B alanlari
icerisinde yer alan tasinmazlarin satisindan elde edilecek
gelirlerden Vakiflar Genel Mudurliglne pay ayrilacak, kalan
tutardan bir bolimd (Cevre ve Sehircilik Bakanligina afet ris-
ki altindaki alanlarin dondstirilmesinde kullaniimak tizere)
ozel gelir, geri kalan bolimd ise tasinmaz satis geliri olarak
genel butceye gelir kaydedilecektir. Ayrica bu tasinmazlar
icin hak sahibi tarafindan son bes yil icerisinde ddenen ec-

1 26.04.2012 tarihli ve 28275 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.



rimisil bedelleri de satis bedelinden mahsup edilecektir.
Sayilan bu islemler nedeniyle, 2/B alanlarina iligkin sa-
tislarin muhasebelestirilmesi diger taginmaz satislarinin
muhasebelestiriimesinden farkli olacaktir. Bu ¢alismada
2/B olarak bilinen alanlarin satis islemlerinin nasil mu-
hasebelestirilecegi ornekler yardimiyla agiklanmaya ca-
lisilacaktir.

1. SATIS ISLEMLERININ MUHASEBELES-
TIRILMESINE iLISKIN ESASLAR

6292 sayili Kanunun ‘Yeni Orman Alanlarinin Tesisi,
Devlet Ormanlari icinde veya Bitisiginde Bulunan Koyler
Halkinin Desteklenmesi, Gelirler, Harcamalar ve Muafi-
yetler” bashkl 10'uncu maddesinde, 6292 sayili Kanunun
uygulamasindan elde edilen gelirlerin ytzde Gglnd geg-
memek Uzere Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktarin,
genel bitce gelir ve gider hesaplariyla iliskilendirilmeksi-
zin tahsilini takip eden ay sonuna kadar yatirim amaciyla
kullaniimak Gzere Vakiflar Genel Midirligli muhasebe
birimi hesabina ddenecegi; kalan tutarin yiizde doksani-
ni gegmemek Gzere Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen
orana karsilik gelen bolimuntn, ilgili yil genel bitcesinin
(B) isaretli cetvelinde (Cevre ve Sehircilik Bakanhgina afet
riski altindaki alanlarin donustiridlmesinde kullaniimasi
amaciyla) ozel gelir, kalaninin ise gelir olarak ongorile-
cegi ve gelir gerceklesmesine bagli olarak ozel gelir veya
gelir kaydedilecegi hiukim altina alinmistir. 11.10.2012
tarihli ve 2012/3907 sayili Bakanlar Kurulu Karari? ile
28.12.2012 tarihli ve 2012/4017 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda3 6292 sayili Kanunun uygulamasindan elde
edilen gelirlerin; %3'Uindn yatirm amaciyla kullaniimak
uzere Vakiflar Genel Midirligl muhasebe birimi hesa-
bina, kalan tutarin %15,20'sinin genel biitcenin (B) isaretli
cetveline ozel gelir, kalaninin ise (%84,80) genel biitce-
ye gelir olarak kaydedilmesi kararlastirilmistir. Buna
gore, tasinmaz satiglarindan elde edilen gelir toplami-

2 24 Kasim 2012 tarihli ve 28477 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
3 20 Aralik 2012 tarihli ve 28503 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

nin %3'Untn Vakiflar Genel Midirligine gonderilmesi,
% 14,744'Gnun* ozel gelir kaydedilmesi, % 82,256'sinin®
ise taginmaz satis geliri olarak kayitlara alinmasi gerek-

mektedir.

2/B uygulamasi kapsaminda hak sahiplerine dogru-
dan satilacak olan taginmazlarin satis bedeli 6292 sayil
Kanunun (6412 sayili Kanunun birinci maddesi ile degi-
sik) 6'nci maddesi ile belirlenmis olup, anilan madde hiik-
mu uyarinca; dort yiiz metrekareye kadar olan kisim icin
rayic bedelin yulzde ellisi, fazlasi icin rayic bedelin ylzde
yetmisi Gzerinden hesaplanacak satis bedeli pesin veya
taksitle 0denebilecektir.® Satis bedelinin;

a) Pesin 6denmesi halinde % 20, en az yarisinin dden-
mesi halinde %10 oraninda indirim uygulanacak olup, bu
bedellerin idarece yapilan yazili tebligat tarihinden itiba-
ren en geg U¢ ay icinde,

b) Taksitle 6denmesi halinde ise, tamamen ve min-
hasiran bilfiil tarimsal amach olarak kullanilan ve lize-
rinde tarimsal amach yapilar (mandira, sera, agil, kiimes
vb.) ile sirekli ikamet amaciyla kullanilan konut harig
yap! bulunmayan yerler i¢in %10'unun, diger yerler icin
%20'sinin yapilacak tebligat tarihinden itibaren en gec Uc¢

4 Ozel Gelir: (100-3) x %15,20 = 14,744

5 Tasinmaz Satis Geliri: (100-3) x %(100-15,20)= 82,256

6 Birden fazla tasinmazda hak sahibi olunmasi halinde ytizde elli satis bedeli
hesaplamasi, hak sahibinin tercih edecegi sadece bir tasinmaz icin uygulanir.
Bir tasinmazdaki hak sahipliginin devredilmesi halinde ylizde elli satis bedeli
hesaplamasi, tasinmazin sadece dort yliz metre karesi icin ve hak sahiplerinin
hisselerine oranlanarak uygulanir. Ancak, tamamen ve miinhasiran bilfiil ta-
rimsal amagli olarak kullanilan ve tizerinde tarimsal amach yapilar (mandira,
sera, adil kiimes vb.) ile strekli ikamet amaciyla kullanilan konut hari¢ yapi
bulunmayan yerler icin satis bedeli, rayi¢ bedelin yiizde ellisi Gizerinden he-
saplanir, bu sekilde satilan tasinmazlarin sonradan farkli amagla kullanilmasi
halinde, tasinmazin satis tarihi itibariyle rayic bedelinin ylizde yetmisi tizerin-
den hesaplanacak bedel esas alinarak aradaki fark kanuni faiziyle birlikte ecri-
misilin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin hikiimler uyarinca kayit malikinden

tahsil edilir. (6292/6)
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ay icinde, kalaninin ise,

1) Belediye ve miicavir alan sinirlariicinde en fazla bes
yilda on esit taksitle, 2) Belediye ve micavir alan sinirlari
disinda en fazla alti yilda oniki esit taksitle faizsiz olarak,

odenmesi imkani verilmistir.

Ornegin; rayic bedeli 100.000 TL olan ve 400 m?yi gec-
mevyen bir arazinin satis degeri;

a) Satis bedelinin tamaminin taksitle 6denmesi halin-
de 50.000 TL,

b) Satis bedelinin tamaminin pesin édenmesi halinde
(50.000 X %80 ) = 40.000 TL,

c) Satis bedelinin yarisinin pesin édenmesi halinde ise
(50.000 X %90) = 45.000 TL,

olacaktir.

6292 sayili Kanunun 'Hazineye Ait Tarim Arazileri-
nin Satisina iliskin islemler” baslikli 12'nci maddesi hii-
kiimlerine gore hak sahiplerine satilan tasinmazlardan
ecrimisil alinmamasi, tahakkuk ettirilen ecrimisillerin
terkin edilmesi, bagvuru tarihi itibariyla son beg yil igin
tahsil edilen ecrimisil ve kira bedellerinin satis bedelin-
den mahsup edilmesi, bu bedelden fazlasinin iade edil-
memesi gerekmektedir. Taksitli satislarda, tahsil edilen
bedeller dislldikten sonra kalan miktar karsilayacak
tutarda kesin ve siiresi son taksit tarihini alti ay gece-
cek sekilde banka teminat mektubu verilmesi veya sati-
st yapilan tasinmazin tzerinde 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu hikiimleri uyarinca Hazine lehine kanuni ipotek
tesis edilmesi halinde; tasinmaz, tapuda hak sahibi adi-
na devredilecektir.

6292 sayili Kanunun 6'nci maddesi uyarinca basvuru
sahiplerinden satis bedellerine mahsup edilmek Uzere;
belediye ve mucavir alan sinirlari icinde olan yerler igin
2.000 TL, disinda olan yerler icin 1.000 TL bagvuru bedeli
alinmaktayken, 6412 sayili Kanunla’, (bu Kanunun yiirtr-
Iige girdigi tarihten itibaren) basvuru bedeli alma zorun-
lulugu kaldirilmistir.

Diger taraftan, 6831 sayili Orman Kanununun 2'nci
maddesinin (B) bendine gore Hazine adina orman sinir-
lar disina cikarilan ve gikarilacak yerlerin degerlendiril-
mesine iliskin esas ve usuller, 6292 Kanuna dayanilarak
hazirlanan 345 sira numarali Milli Emlak Genel Tebligi®ile
belirlenmistir. Bu Tebligde rayi¢ bedele oncelikle kanuni
indirim uygulanarak satis degerine ulasiimakta, bedelin
tamaminin pesin 6denecek olmasi halinde %20, yarisinin
pesin 0denecek olmasi halinde ise %10 indirim yapiimak-
ta, bu indirimlerden sonra dncelikle bagvuru bedeli, son-
rasinda ise ecrimisil mahsubu yapilmasi kabul edilmisti.
Ancak 345 nolu Tebligde degisiklik yapan 351 sira numa-
rali Milli Emlak Genel Tebligi® ile, rayi¢ bedele oncelikle
kanuni indirim uygulanarak satis degerine ulasiimakta,
bedelin tamaminin pesin ddenecek olmasi halinde %20
yarisinin pesin ddenecek olmasi halinde %10 indirim ya-

7  04.02.2013 tarihli ve 28549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
8  04.07.2012 tarihli ve 28343 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
9  09.02.2013 tarihli ve 28554 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

DERNEGI

piimakta, bu indirimlerden sonra oncelikle ecrimisil, son-
rasinda ise basvuru bedeli mahsubu yapiimaktadir.

Bu calismada satig islemlerinin nasil yapilacagindan
ziyade nasil muhasebelestirilecegi drnekler yardimciyla
aciklanmaya calisilacaktir.

2. SATISLARIN MUHASEBELESTIRILME-
SINE ILISKIN ORNEKLER

2/B alanlarinin neredeyse tamamina yakininin ka-
yitlarda olmadigi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla, sa-
tis1 yapilacak olan tasinmazlarin, satis isleminden énce
kayitlara alinmasi gerekir. Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin'™ 172'nci maddesi uyarinca Yonetmeligin
yurdrlik tarihinden once mevcut olup, hesaplarda yer al-
mayan arsa ve arazilerden envanteri yapilanlarin, tespit
edilen degerleri Uzerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina
borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi ge-
rekir. Burada ifade edilen ‘tespit edilen deger” in rayic
deger olmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla,
satisi yapilacak tasinmazin envanterinde rayi¢ bedelin
esas alinmasi, satis kaydinda ise Kanun uyarinca yapilan
indirim tutarinin giderlestirilmesi gerekir.

Ornek-1/a:

Antalya ilinde 390 m2 olan bir tasinmazin kullanici-
si olan Bay (A)'dan basvuru bedeli olarak 2.000 TL tahsil
edilmistir. S0z konusu tasinmaz icin Bay (A) disinda kim-
se basvuruda bulunmamis olup, idarece yapilan incele-
me sonucunda tasinmazin Bay (A) tarafindan

1984 yilindan beri kullanildigl kadastro tutanagindan
tespit edilmis ve 140.000 TL rayi¢ degeri bulunan tasin-
mazin Bay (A)ya satiimasina karar verilmistir. Satisa
konu olan tasinmaz muhasebe kayitlarinda yer alma-
maktadir.

* Basvuru bedeli tahsili
100-Kasa Hesabi
333-Emanetler Hesabi (333.02.11) |

2.000
2.000

* Tasinmazin muhasebe kayitlarina alinmasi (Envanter)

250-Arazi ve Arsalar Hesabi (250.01)  140.000

500-Net Deger Hesabi (500.02.03.01) | 140.000

Ornek-1/b:"

Bay (A), arazi bedelini pesin olarak cdemeye karar ver-
mis olup 2.000 TL basvuru bedeli disildikten sonra ka-
lan tutar Bay (A) tarafindan Antalya Muhasebe MiddrlG-
gl veznesine yatiriimistir.

400 m2've kadar olan 2/B alanlarinin satis degeri
rayic degerin %50'si oldugundan rayic degeri 140.000 TL
olan tasinmazin satis degeri 70.000 TL'dir. Bedelin pesin
o6denmesi halinde ise bu tutar tizerinden %20 indirim ya-

10 30.12.2006 tarihli ve 26392 (3.Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanmigtir.

11 Muhasebelestirmeye iliskin 6rneklerde, virglilden sonraki rakamlar (ku-
ruslar) tam sayiya yuvarlanmistir.



pilacagindan odenecek olan tutar 56.000 TL'dir. Bay (A),
basvuru bedeli olarak daha 6nceden 2.000 TL 6dedigin-
den geriye 0demesi gereken tutar 54.000 TL'dir.

100-Kasa Hesabi 54.000
333-Emanetler Hesabi (333.02.11-Basvuru 2.000
Bedeli) :
630-Giderler Hesabi (Vakiflar Genel Mii-

1.680
diirliigii payimin tahakkuku)

630-Giderler Hesabi (Satis indirimi) 44.000

250-Arazi ve Arsalar Hesabi (250.01) 100.000

333-Emanetler Hesabi

1.680
(333.01.99.21-Vakiflar Genel Miid. pay1)

805-Gelir Yansitma Hesabi 54.320

800-Biitce Gelirleri Hesabi
(800.04.06.01.23-Ozel Gelir)

800-Biitce Gelirleri Hesabi
(800.06.01.09-Tasinmaz Satis Geliri)

8.257

46.063

6292 sayili Kanunun 10'uncu maddesi uyarinca,

Satis bedelinin %3'U olan (56.000 X %3) 1.680 TL
bitcenin gelir ve gider hesaplaryla iliskilendirilmeden
630-Giderler Hesabinin borcu karsihginda Vakiflar Genel
Mudirligine gonderilmek lGzere 333-Emanetler Hesa-
bina kaydedilmistir.’?

Satis bedelinin %3'lik tutar diisildikten sonra ka-
lan 54.320 TL'nin % 15,20'si (dolayisiyla toplam tahsil edi-
len tutarin %14,744'1) 8.257'si TL 6zel gelir kaydedilmistir.

Satis bedelinin, %3'lik tutar dislldiikten sonra ka-
lan 54.320 TL'nin %84.80'i (dolayisiyla toplam tahsil edi-
len tutarin %82,256's1) olan 46.063 TL ise genel bltceye
‘taginmaz satis geliri” olarak kaydedilmistir.

Satis indirimi olan 44.000 TL ise 630-Giderler He-
sabina kaydedilmis ancak bu tutar (Kanunun 10'uncu
maddesi uyarinca) 830-Biitce Giderleri Hesabuyla iliski-
lendirilmemistir.

Dikkat edilecegi lizere yukaridaki ornekte, 54.000 TL
tahsil edilmesine ragmen, basvuru bedeli olarak alinan
2.000 TL ile birlikte, toplam 56.000 TL esas alinarak buit-
ceve (%97'si) gelir kaydi yapilmis ve Vakiflar Genel Midr-
ligtine de bu tutar Gzerinden pay tahakkuku yapiimistir.

Sayet Bay (A), yukarndaki ornekteki tasinmaz icin son
bes yilda 10.000 TL ecrimisil ddemis olsaydi, %50'lik satis
indiriminden sonra Bay (A)'nin satis bedeli olan (140.000
X %50=) 70.000 TL'ye, oncelikle (pesin odeme secildigin-
den) %20'lik (70.000 X %20 = 14.000 TL) indirimin yapilma-

12 Ister pesin olsun isterse taksitli olsun satis bedelinin tamami (izerinden

pay ayrilarak bu tutarin 630-Giderler Hesabina kaydedilmesi, ancak satis tuta-
rindan tahsil edilen kismin 333-Emanetler Hesabina alinmasi gerekir.

Omer DAG

s1, indirim sonrasi kalan 56.000 TL'den, son bes yil icinde
tahsil edilen 10.000 TL'nin mahsup edilmesi sonucu satis
bedeli olarak 46.000 TL tespit edilecektir. Diger taraftan
basvuru sirasinda, satis bedeline mahsuben 2.000 TL
alindigindan, bu tutarin disiilmesi sonucu geriye 44.000
TL tahsil edilmesi gerekecek ve yapilacak muhasebe kay-
di yukaridakinden farkli olarak asagidaki gibi olacakti.

100-Kasa Hesabi

333-Emanetler Hesabi (333.02.11-Basvuru
Bedeli)

630-Giderler Hesabi (Vakiflar Genel Mii-
diirliigii payinn tahakkuku)

44.000

2.000

1.380

630-Giderler Hesabu (Satis indirimi) 84.000

630-Giderler Hesabi (630.12.03.06.01-Ecri-
misil mahsubu)

10.000

250-Arazi ve Arsalar Hesabi (250.01) 140.000

333-Emanetler Hesabi

(333.01.99.21-Vakiflar Genel Miid. pay1) 1.380

805-Gelir Yansitma Hesabi
800-Biitce Gelirleri Hesabi
(800.04.06.01.23-Ozel Gelir)

800-Biitce Gelirleri Hesabi
(800.06.01.09.02-Tasinmaz Satis Geliri)

44.620

6.782

37.838

Bu islemde biitce geliri olan 46.000 TL'nin 2.000 TL'si
basvuru sirasinda, kalan tutar olan 44.000 TL ise nak-
den tahsil edildiginden bu tutar (46.000 TL) Vakiflar Ge-
nel Midurligl payi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligr icin
ozel gelir hesaplamasina esas matrah olacaktir. Mahsup
edilen ecrimisil bedeli olan 10.000 TL'nin ise blitce gelir
hesaplariyla iligkilendiriimemesi gerekir. Buna gore tah-
sil edilen 46.000 TL'nin %3'U olan 1.380 TL Vakiflar Ge-
nel Mudurligu icin pay olarak hesaplanip anilan idareye
gonderilmek Uzere emanet hesabina alinacak, 46.000
TL'nin %97 si ise (44.620 TL) bitceye gelir kaydedilecek-
tir. Bu tutarin %15,20'si (6.782 TL) 6zel gelir, kalan tutarin
%84,80'i (37.838 TL) ise taginmaz satis geliri olarak kay-
dedilecektir.

Ornek-2:

Rayig bedeli 140.000 TL olan 390 m2'lik arazinin hak
sahibinin Bay (A) olduguna karar verilmistir. 2.000 TL
basvuru bedeli ve son beg yilda 8.000 TL ecrimisil odemis
olan Bay (A), arazi bedelini taksitle ddemeyi secmistir.
Bay (A) satis bedelinden (70.000 TL) son bes yilda ddemis
oldugu ecrimisil (10.000 TL) ve bagvuru bedelinin (2.000
TL) distilmesiyle kalan 58.000 TL'nin %10'u olan 5.800 TL
pesinati Antalya Muhasebe Mudirligl veznesine yatir-
mis olup sozlesmeyi imzalamistir. Satis bedelinin geri
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2/B Alanlan Satisinin Muhasebelestirilmesi

kalan kismi 2 yilda 4 esit taksitte tahsil edilecek olup,
basvuru bedeli, pesinat ve ecrimisil tutari dusdldikten
sonra geri kalan 52.200 TL icin Bay (A)'dan banka teminat
mektubu alinmistir.

* Basvuru bedeli tahsili

100-Kasa Hesabi 2.000

333-Emanetler Hesabi (333.02.11) | 2.000

* Taginmazin muhasebe kayitlarina alinmasi (Envanter)

250-Arazi ve Arsalar Hesabi (250.01) 140.000
500-Net Deger Hesabi (500.02.03.01) | 140.000
* Pesinat tahsili

100-Kasa Hesabi 5.800
333-Emanetler Hesabi (pesinat bedeli) | 5.800

* Taksitlendirilen tutar icin banka teminat mektubu
alinmasi

910-Banka Teminat Mektuplari Hesabi 52.200

911-Teminat Mektuplari Emanetleri

Hesab: 52.200

»  Satig

127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 25.317

227-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 25.317

333-Emanetler Hesabi (333.02.11-Basvuru

Bedeli) 2.000

333-Emanetler Hesabi (Pesinat) 5.800

630-Giderler Hesabi (Vakiflar Genel Mii-

diirliigii payinin tahakkuku) 1.800

630-Giderler Hesabi (Sat:s indirimi) 70.000

63Q-Giderler Hesabi (630.12.03.06.01-Ecri- 10.000
misil mahsubu)

250-Arazi ve Arsalar Hesabi 140.000
(250.01)

333-Emanetler Hesabi

(333.01.99.21-Vakiflar Genel Miid. pay1) 234

805-Gelir Yansitma Hesabi 7.566

800-Biitce Gelirleri Hesabi
(800.04.06.01.23-Ozel Gelir)

800-Biitce Gelirleri Hesabi
(800.06.01.09- Tasinmaz Satis Geliri)

1.150

6.416

Satis bedeli olan 70.000 TL'nin 2.000 TL'si bagvuru be-
deli ve 5.800 TL'si pesinat olarak tahsil edilmis, son bes
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yilda 10.000 TL ecrimisil 6dendiginden geriye tahsil edi-
lecek 52.200 TL kalmistir.

Tahakkuk kaydinda, Vakiflar Genel Muddrlugl adi-
na satis tutarindan ecrimisil tutar dusudldikten sonra
geriye kalan 60.000 TL lzerinden %3 pay tahakkukunun
yapilarak 630-Giderler Hesabina kaydedilmesi'?; nakden
ve mahsuben tahsil edilen 2.000 TL (basvuru bedeli) ve
5.800 TL pesinatin toplami olan 7.800 TL'nin %3'liik kis-
minin (240 TL) ise Vakiflar Genel Midirligiine gonderil-
mek Uzere 333-Emanetler Hesabina kaydedilmesi gere-
kir.

7.800 TL'den Vakiflar Genel MidurlGgu payi (234 TL)
dusuldikten sonra geri kalan 77.566 TL'nin %15,20'sinin
(dolayisiyla toplam tahsil edilen tutarin %14,744'G olan
1.150 TL) 6zel gelir, kalan %84.80'lik kismin (dolayisiyla
toplam tahsil edilen tutarin %82,256's1 olan 6.416 TL) ise
genel bitgeye taginmaz satis geliri olarak kaydedilmesi
gerekir.

Basvuru bedeli (2.000 TL), pesinat (5.800 TL), ecrimi-
sil bedeli (10.000 TL) ve indirim tutari olan 70.000 TL du-
slldikten sonra geri kalan 52.200 TL ise 2 yilda 4 esit
taksitle tahsil edileceginden bu tutarin %97'sinin, diger
faaliyet alacaklari hesabina (yarisinin 127-Diger Faaliyet
Alacaklari Hesabina, kalan diger yarisinin ise 227-Diger
Faaliyet Alacaklari Hesabina) kaydedilmesi gerekir.

Soz konusu taksit bedelleri toplami olan 52.200 TL
tahsil edildiginde ise (asagida gosterildigi lzere) bir ta-
raftan tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabina
borg, %3'Untin Vakiflar Genel Middrligine gonderilmek
Uzere 333-Emanetler Hesabina alacak ve kalan tutarin
127/227-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina kaydedilme-
si; diger taraftan tahsil edilen tutarin %97'sinin ise asagi-
da gosterildigi gibi biitceye gelir kaydedilmesi gerekir.

»«  1.taksit olan (52.200/4) 13.050 TL'nin tahsil edil-
mesi

100-Kasa Hesabi 13.050

127-Diger Faaliyet Alacaklar

Hesabi 12.659

333-Emanetler Hesabi

(333.01.99.21-Vakiflar Genel Miid. payi) 391

805-Gelir Yansitma Hesabi 12.659

800-Biitce Gelirleri Hesabi

" ) 1.924
(800.04.06.01.23-Ozel Gelir)

800-Biitce Gelirleri Hesabi

. 10.735
(800.06.01.09-Tasinmaz Satis Geliri)

2, 3 ve 4'Uncl taksit bedellerinin tahsil edilmesinde de
yukaridaki kayitlarin yapiimasi gerekir.

13 Bu tutar Vakiflar Genel Mudurligiine tim tahsilat yapildiginda gon-
derilecek olan tutarin toplami olup, bu islemde 1.800 TL'den sadece, basvuru
bedeli (2.000 TL) ile pesinatin (5.800 TL) toplaminin %3’l olan 234 TL génde-
rilecektir.



Satis sirasinda, ileride tahsil edilecek tutarlarin te-
minati icin banka teminat mektubu alindigindan, tahsil
edilen tutar kadarlik teminatin serbest birakilmasi ve
asagidaki muhasebe kaydinin yapilmasi gerekir.

911-Teminat Mektuplari Emanetleri

Hesabi 13.050

910-Banka Teminat Mektuplari

Hesab: 13.050

Ornek-3:

Antalya Muhasebe Muddurliglnce ay icerisinde nak-
den veya mahsuben tahsil edilen tutarlardan Vakiflar
Genel Midtrligu icin emanete alinan 50.000 TL, Vakiflar
Genel Midurligu muhasebe birimine gonderilmistir.

Kanunun uygulamasindan elde edilen gelirlerin ylzde
tctini gecmemek Uzere Bakanlar Kurulunca belirlene-
cek %3'ltik miktarin, genel biitge gelir ve gider hesapla-
riyla iliskilendirilmeksizin tahsilini takip eden ay sonuna
kadar yatinm amaciyla kullaniimak tGzere Vakiflar Genel
Muddurligld muhasebe birimi hesabina gonderilmesi, Va-
kiflar Genel MudurlGglnun ise bu tutari gelir ve 6denek
kaydetmesi gerekir.

Ornekteki islem icin Antalya Muhasebe Miidiirliigii ve
Vakiflar Genel Midurligu tarafindan yapilacak kayitlar
asagidaki gibi olacaktir.

» Antalya Muhasebe Mudurligi

33..3',!5'11,?.“““ Hesabi (Vakiflar Genel 50.000
Miidiirliigii pay1)

325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi 50.000

Omer DAG

»  Vakiflar Genel Mudurligti muhasebe birimi

102-Banka Hesabi 50.000

600-Gelirler Hesabi 50.000

805-Gelir Yansitma Hesabi 50.000

800-Biitce Gelirleri Hesabi 50.000

900-Gonderilecek Biitce Odenekleri

Hesabi 50.000

901-Biit¢e Odenekleri Hesabi 50.000

Vakiflar Genel Midurligu paylarinin izleyen ayin so-
nuna kadar anilan Genel Midirlige gonderilmesi gere-
kir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Satis islemleri 6292 sayili Kanun uyarinca gercekles-
tirilen 2/B alanlarina iligkin muhasebelestirme islemleri-
nin diger taginmaz satislarindan bazi konularda farklihk-
lari bulunmaktadir. Buna gore her taginmazin satisindan
Vakiflar Genel Mudirligine pay ayrilmakta, kalan tuta-
rin Bakanlar Kurulunca belirlenen orana kadar olan kismi
Cevre ve Sehircilik Bakanligina afet riski altindaki alan-
larin donustiridlmesinde kullaniimasi igin 6zel odenek
kaydedilmek Gzere 6zel gelir kaydedilmektir.

2/B alanlarinin satisinin dogru bir sekilde muhase-
belestirilmesi, hem Vakiflar Genel Midurligline gonderi-
lecek payin, hem de afet riski altindaki alanlarin doniis-
tlrdlmesinde kullanilmasi amaciyla Cevre ve Sehircilik
Bakanhgina ozel odenek kaydedilecek tutarlarin dogru
hesaplanmasi agisindan onem arz etmektedir. B
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OZET

Kiresel yasa disi sermaye hareketlerine en cok maruz kalan
tlkelerin basinda gelen Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde
18 Mart 2010 tarihinde kabul edilen Yabanci Hesaplar Vergi
Mevzuatina Uyum Yasasi (FATCA) ile, ABD piyasalarinda ge-
lir elde eden girisimciler ve finansal kuruluslar icin birtakim
yukimliltkler getirilmistir. Bu diizenlemeler, ABD finansal
sisteminin aklama ve vergi kacakciligi amaciyla suiistimal
edilmesini onleme amacini tasimakla birlikte, ABD ile tica-
ret, yatinm baglantisi olan tim kuruluglan yakindan ilgilen-
dirmektedir. Getirilen yikimliliklere uyum saglanmamasi
halinde, ABD piyasalarindan elde edilen gelirler tzerinden
%30 stopaj kesintisi gerceklesecegi gibi, ilerleyen donemde
uyumsuz ulkelerin ABD Dolari cinsinden igslemleriicin muha-
bir bankacilik iliskisi kurmasi da tehlikeye girebilir.

Anahtar Kelimeler: ABD, FATCA, Kara Para Aklama, Model
Anlasma, Gercek Faydalanici

GIRIS

Sug geliri ile micadele, 6zellikle organize suclarla muca-
delenin onemli bir unsurudur. Bu kapsamda Viyana Sozles-
mesinden bu yana diinya genelinde bir adli ve idari isbirligi
kiltird gelismektedir. Ayni zamanda yine basta Birlesmis
Milletler ve IMF olmak Uzere, kiiresel diizeyde dolasan sug
gelirlerinin hacmi ve etkileri konusunda da farkindahk ar-
tirici calismalar yapiilmaktadir. Bu dogrultuda, Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug
Ofisi (UNODC) tarafindan yapilan tahminlerine gore, yasadisi
finansal akimlarin kiiresel GSYiH'ye orani %2 ila %5 arasin-
da degismektedir’ 2. Bu tutar 2011 yili verilerine gore 1,58
ila 3,95 trilyon ABD Dolarina esittir. Mali Eylem Gorev Gticu
(FATF) tarafindan yapilan onci bir calismada ise 1980'lerin
sonlarinda dinya genelinde 124 milyar ABD Dolar tutarin-
da uyusturucu satisi oldugu ve s6z konusu tutarlarin %50

1 B UNODC, Money-Laundering and Globalization, )Erisim www.unodc.org/
unodc/en/money-laundering/globalization.html 21.10.2012)

2 IMF, Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering-Backgro-
und Paper, February 12,2001, 5.10-11



ila %70'inin sonradan aklamaya tabi tutuldugu ve bunun
da o doneme gore Diinya GSYIH'sinin %2'sine denk geldigi
saptanmistir?.

Kiresel Finansal Bittinlik (Global Financial Integrity)
adli bir disiince toplulugu adina Raymond W. BAKER ta-
rafindan yapilan bir calismada ise 2005 yilinda sinir otesi
kirli para transferi tutari toplaminin 1 ila 1,6 trilyon ABD
Dolari arasinda oldugu, bu tutarin 0,7 ila 1 trilyon Dola-
rinin yasadisi ticari islemlerden ve ozellikle ulusal vergi
kanunlarini ihlal etmekten, 0,3 ila 05 trilyon Dolarinin
ise basta uyusturucu ticareti olmak tzere suc faaliyetin-
den elde edilen gelirlerin transferinden, 30 ila 50 milyar
Dolar'lik kisminin ise yolsuzluk gelirlerinden kaynaklan-
digi hesaplanmistir®.

Baker'in hesaplamalarindan ortaya ¢ikan sonug akla-
maya konu sug gelirinin hesaplanmasinda sadece kagak-
¢ihik ve yasadisi uyusturucu ticareti gibi sug ekonomisi
unsurlarini dikkate almanin eksiklik olacagl, yasa disi
sermaye akimlari iginde en biyik payin basta transfer
fiyatlandirmasi ve yanlis faturalandirma olmak lzere
ticaret temelli iglemlerin olusturdugudur. Bu islemlerin
ayni zamanda ulusal diizeyde vergi gelirlerini azaltaca-
g1 da aciktir. Dolayisiyla ozellikle ticaret temelli aklama
ve vergi kacakciligi ile micadelede ortak bir yaklagim
benimsenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. FATF tarafin-
dan 2012 yilinda revize edilen 40 Tavsiye kararlarina ek
"sozluk" yayininda, aklamanin oncil suglari arasina vergi
suclari da dahil edilmis® bir anlamda FATF de vergi ka-
cakciligi ve aklama ile micadelede ortak bir yaklasim be-
nimsenmesi geregine Isik tutmustur.

3 UNODC, Estimating lllicit Financial Flows Resulting From Drug Trafficking
and Other Transnational Organized Crimes, Research Report 2011 5.17

4 Raymond W. BAKER, Capitalism’s Achilles Heel, Dirty Money and How to
Renew the Free Market System, Chichester, John Wiley and Son, New Jersey,
2005,5.172

5 FATF,“Glossary’, The 40 Recommendations, February 2012, 5.112

Bir ulkenin aklama icin hangi kosullar altinda ¢ekim
merkezi olacagl ise Walker ve Unger tarafindan arasti-
rilmistir. Walker, gelistirdigi gravity modeli cercevesinde,
FATF tavsiyelerine uyum dizeyi sinirh kalan, bankacilik
sirri dizenlemelerinin etkili bir sekilde uygulandigl, fi-
nansal hizmetler sektori gelismis durumda bulunan,
kayit disi — golge ekonomik hacmi genis olan, dogrudan
yatirim ve ticaret hacmi yiksek, cografi ve kilturel olarak
daha yakinda bulunan tlkelerin uluslararasi aklama igin
cazibesinin artacagini savunmaktadirlar®. Walker ayrica
aklamanin her zaman sinir asan sekilde yapiimadigi-
ni, tlke icinde de gerceklestirildigini savunarak, diinya
tzerinde aklanan malvarlig| degerlerinin 2,9 Trilyon ABD
Dolari seviyesine eristigini saptamistir. Bu baglamda, ak-
lama sadece geligmekte olan ulkeler icin bir risk faktori
olarak degerlendirilmemelidir. Ozellikle finansal piyasa-
lari derin ve bankacilik sirri diizenlemeleri kapsaminda
finansal islemlerin gercek faydalanici bilgilerine erigim
imkani kisith olan tlkeler aklama icin cazibe merkezi ha-
line gelmektedir.

Son donemde vyapilan cesitli calismalarda, ozellik-
le gelismekte olan tlkelerde elde edilen sug gelirlerinin
gelismis Ulke piyasalarinda ticaret ve yatinm gorintisu
altinda aklandigina iliskin cesitli bulgulara yer verilmistir.
FATF tarafindan 2006 yilinda yayimlanan "Sirket Arag-
larinin Suiistimal Edilmesi’" ve 2011 yilinda yayimlanan
"Yolsuzluk Gelirlerinin Aklanmasi®" konulu tipoloji rapor-
lariile son olarak Dinya Bankasi ve UNODC ortak girigimi
Calinmis Malvarliklarinin Geri Ainmasi Girisimi (Stolen
Asset Recovery Initiative — StAR) tarafindan 2011 yilinda

6 JohnWALKER, Brigitte UNGER., Meausuring Global Money Laundering:"The
Walker Gravity Model" Review of Law & Economics, 2009 5.839

7 FATF, The Misuse of Corporate Vehicles, Including Trust and Company
Service Providers, 13 Oct. 2006

8  FATF, Laundering the Proceeds of Corruption, July 2011
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yayimlanan “The Puppet Masters®" kitabi basta yolsuzluk
gelirlerinin aklanmasi olmak Gzere suc gelirlerinin aklan-

masinda yabanci Ulkelerde kurulan sirketlerin aktif bir

bicimde kullanildigini gostermektedir. Aklamanin ozel-
likle yerlestirme ve butinlestirme asamalarinda trust ya
da sirket hizmet saglayicisi olarak nitelendirilen profes-
yonel sirketlerden faydalanildig gibi, cogu durumda da
sahip olunan paravan sirketler ya da grup sirketleri ara-
sinda fon transferi saglanarak iktisadi bir amac dahilinde
islem gerceklestiriliyor gortintlsi verilmek suretiyle sug
gelirleri aklanabilmektedir. Dolayisiyla misterini tani il-
kesi ve tizel kisilerin ve finansal islemlerin gercek fay-
dalanicilarinin tespit edilmesi, aklama ile micadele icin
biyik onem tasimaktadir.

Brada, Drabek ve Perez, sicak para hareketlerinin ya-
ninda dogrudan yabanci yatinmlarin (DYY) da aklama
amaciyla kullanilabilecegini gésteren bir calisma yap-
mislardir. Yazarlar portfoy yatirrmlarinin likit olmasi ne-
deni ile tlkeler arasi yasal sermaye hareketleri icin cazip
olmakla birlikte, yasadisi ve biyik fon hareketlerinin giz-
lenmesi icin dogrudan yatirrmlarin daha uygun olacagini
savunmaktadir. Yazarlar yapmis olduklari ekonometrik
calismalarinda diinya lzerindeki toplam DYY vyatirimla-
rinin %6 - 10'unun, ABD Uluslararasi Narkotik ve Kolluk
isleri Biirosu (Bureau for International Narcotic and Law
Enforcement Affairs - INL) kara para aklayan dlkeler lis-
tesine gore kara para aklayicisi olarak nitelendirilen ul-
kelere yonelen DYY'nin %20'sinin yasa disi fon akimi ol-
dugunu saptamislardir™.

Tablo 1: Diinya Uzerinde Aklanan Sug Geliri Tutari, ilk
20 Ulke (Trilyon ABD Dolan)

Diinya Walker'in 2,85
Uzerindeki  Trilyon Dolar

Aklanma Pay1 Hesabina Gore
Aklanan Deger

IMF'in 1,5
Trilyon Dolar

Hesabina Gore
Aklanan Deger

538 283.5
Cayman Adalari 138 73.5
VS 120 63
italya 106 55.5
Cin 95 495
Romanya 90 46.5
Kanada 85 45
Vatikan Sehri 81 42
Luksemburg 78 42
Fransa 68 36
Bahama Adalari 66 34.5
Almanya 61 33
isvicre 59 31.5
Bermuda 53 28.5
Hollanda 50 25.5
Liechtenstein 49 25.5
Avusturya 48 25.5
Hong Kong 45 24
Birlesik Krallik 44 24
ispanya 35 18
Toplam 1.911 1.006.5

Kaynak: Brigitte UNGER, The Scale and Impacts of Money Laundering,
Edward Elgar Publishing Limited, Cheltenham, UK, 2007, s.80

9  Emile van der Does de WILLEBOIl, Emily M. HALTER, Robert A. HARRISON,
Ji Won PARK, J.C. SHARMANThe Puppet Masters, How the Corrupt Use The
Legal Structures to Hide Stolen Assets aand What to Do About It? The World
Bank 2011

10 M. Fabricio PEREZ, Josef C. BRADA, Zdenek DRABEK, “lllicit Money Flows
as Motives for FDI', Journal of Comparative Economics V.40, 2012, 5.108-126,

96| MALIYE UZMANLARI DERNEGI

Unger ise Walker'in gelistirdigi modeli esas almak su-
retiyle, 2005 vili verileri cercevesinde en fazla kara para
aklanan tlkeleri ve bu Ulkelerin aklanan sug geliri hacmi
icindeki paylarini hesaplamis; sonuglarini ise asagidaki
tablo cercevesinde listelemistir. Buna gore, gorildigu
Uzere dlinya Uzerinde en fazla aklama faaliyeti %191uk
pay ile ABD piyasalarinda gerceklesmektedir™. ABD fi-
nansal piyasalarinin aklama ile mucadele kapsaminda
tasidigl temel risk, cok cesitli ve genis islem hacmi icinde
musterini tani ilkesi uygulamalarinin ve ger¢ek faydala-
nicinin tespitinin gliclesmesidir.

1. ABD'DE AKLAMA RiSKiNiN DEGER-
LENDIRILMESI VE FINANSAL SISTEMIN
SAYDANLIGI

ABD 'de 26 Ekim 2001 tarihinde kabul edilen "vatan-
severlik yasas!" (Patriot Act) ile degistirilen "1970 tarihli
bankacilik sirri yasasi” finansal sektore ve diger is grup-
larina uygulanacak onleyici tedbirler icin temel olus-
turmustur. Bu kanun ile bir taraftan 11 Eylul saldirilari
sonrasinda terdrizm tehdidine karsi onleyici tedbirler
sikilastirilirken bir taraftan da 1986 tarihli Kara Paranin
Aklanmasinin Kontroli Kanunu degistirilerek, aklama
sucu tanimi siddet iceren bir eylemin islenmesi icin ya-
pilan finansal islemleri de kapsayacak sekilde genisletil-
mistir.

Vatanseverlik yasasinin 362'nci bolim cercevesinde
Bankacilik Sirri Yasasinda degisiklige gidilerek stiphe-
li iglem bildirimlerinin her halde yapilmasi zorunlu hale
getirilmis, ABD mali istihbarat birimi FinCEN ile finansal
kuruluslar arasinda gtivenli bir agin kurulmasi benim-
senmistir. ABD sisteminde FinCEN'e yapilan bildirimler
4 grup altinda toplanmakta olup, stpheli iglem bildirim-
leri haricinde 10.000 ABD Dolari ve lzeri nakit islemler,
finansal kuruluslarin nakit ve para piyasasi araglari ve
ABD vatandaslarinin yabanci dlkelerdeki bir takvim yil
icinde en az bir kere 10.000 ABD Dolari seviyesini asan
hesaplarina iliskin raporlar (Foreign Bank and Financial
Accounts - FBAR)) da FinCEN'e iletilmektedir'? Ayrica
bankacilik sirri yasasinda yapilan degisiklik ile yikimlud
gruplarinin sayisi artirilmig; bankacilik, menkul kiymet-
ler, sigortacilik ve para transfer hizmetleri sektorlerinde
faaliyet gosteren finansal kuruluslar icin aklama ile mu-
cadele programi benimseme zorunlulugu getirilmistir.

11 Eylil saldirilarinin dncesinde de, ABD bankalarinin
cesitli yolsuzluk gelirlerinin aklanmasi vakalarina karis-
masi bu tarz dizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmis-
tir. Ornegin Sili eski devlet baskani Pinochet 1998 yilinda
Londra'da gozaltina alindiginda Washington D.C. mer-
kezli Riggs Bank'in Londra Subesi, Pinochet'in bu llkede
bulunan hesabindaki fonlarini Washington'a aktarmis ve

11 Brigitte UNGER,, The Scale and Impacts of Money Laundering, Edward
Elgar Publishing Limited, Cheltenham, UK, 2007, 5.80

12 inCEN, Forms, (Erisim: http://www.fincen.gov/forms/bsa_forms/index.
html#FinCENReports 11.04.2013)



sonrasinda Pinochet’in musteri bilgilerini degistirerek bir
anlamda bu varliklarin dondurulmasini engellemek iste-
mistir'. Nijerya eski devlet bagkani Abacha'nin yikli fon
trafigine yardim eden bankalardan birisi de Citibank ola-
rak tespit edilmistir. Citibank ayrica Vatanseverlik Yasasi
oncesinde tabela bankalari misteri olarak kabul ettigini
acik olarak kabul eden tek buytk bankadir.

2001 yilindaki yasal diizenlemeler sonucunda aklama
ve terortn finansmani risklerine karsi yasal sistemini
ve Onleyici tedbirlerini giclendiren ABD'nin aklama aci-
sindan tasidig risk, 6zellikle derin finansal piyasalarina
karsin'™ musterini tani prensibi ve gercek faydalanicinin
tespiti konusundaki FATF standartlarina yeterli diizeyde
uyum saglayamamasi nedeniyledir. Bu tespit FATF tara-
findan 23 Haziran 2006 yilinda yayimlanan ABD Karsilikh
Degerlendirme Raporu'na da yansimistir.

Soz konusu raporda ABD, FATF (2003)in temel ve
anahtar tavsiyelerinin hicbiri karsisinda "uyumsuz" de-
gerlendirmesi almasa da sadece musterini tani konulu
5 no'lu tavsiyeden "kismen uyumlu” notu almistir. ABD,
aklama ve terorin finansmani sugu tanimlari, siphe-
li islem bildirimleri, kayit tutma, i¢ kontrol, yaptirimlar,
mali istihbarat birimleri, denetim birimlerinin yetkileri,
dondurma ve muisadere tedbirleri, uluslararasi yardim-
lasma, elektronik transferler, yolcu beraberindeki nakit
degerler vb. tavsiyeler karsisinda "genis olgtide uyumlu”
veya "uyumlu" olarak degerlendirilmesine karsin, tiizel
kisilerde ve yasal olusumlarda gercek faydalanicinin tes-
piti konulu 33 ve 34 no'lu tavsiyelerden "uyumsuz" deger-
lendirmesi almistir. Misterini Tani ilkesi konulu 5 no'lu
tavsiyeye olan uyumsuzlugun temelinde de yine finansal
islemlerin gercek faydalanici bilgilerine erisim noktasin-
daki sikintilar 6n plana ¢ikmaktadir.

Rapora gore ABD'de miusterini tani ilkesi ve gercek
faydalanicinin tespiti noktasinda on plana ¢ikan eksik-
likler su sekildedir®:

Bankacilik sirri yasasi duzenlemeleri cercevesinde
ABD'de bir miusteri kimlik bilgilerinin tespiti programi
baslatiimis ancak dogrulugundan emin olunmayan bil-
gilerin teyit edilememesi noktasinda is iligkisinin sinir-
landiriimasi, sonlandiriimasi hikimleri getirilmemistir.

Misteri bilgilerinin izlenmesi (on going due diligence)
hikimlerine iliskin acgik bir diizenleme bulunmamakta-
dir.

Yine musteri kimlik bilgilerinin tespiti, finansal kuru-

13 Raymond W.BAKER, a.g.e., 5.54-56

14 Raymond W.BAKER, a.g.e,, s.179

15  FABD Federal Mevduat Sigorta Sirketi (USA Federal Deposit Insurance
Corporation - FDIC 2011 istatistiklerine gore Ulkede faaliyet gosteren yaklasik
6.291 ticari banka bulunmakta olup, bu bankalarin toplam aktif varliklari 12,6
trilyon ABD Dolari seviyesindedir. Bkz. FDIC, Commercial Bank Reports, (Erisim
: http://www2.fdic.gov/hsob/SelectRpt.asp?EntryTyp=10 12.04.2013)

16 FATF, Summary of the Third Mutual Evaluation Report on Anti Money
Laundering and Combating the Financing of Terrorism, United States of Ame-
rica, 23 June 2006, s. 4-7

Mehmet Onur YURDAKUL

luslarin her durumda islemin gercek faydalanicisini tes-
pit etmesi yoninde bir dizenleme icermemektedir.

Anzi islemlerde kimlik tespiti yikumldligl sadece
nakit islemler ile sinirlandiriimistir.

Yabancilarin sahibi oldugu 1 milyon ABD Dolar ve
Uzeri tutarll hesaplar icin genisletilmis mdusterini tani
prensibinin uygulanmasi benimsenmis olmasina karsin,
para transfer hizmeti saglayicilari ve sigorta sirketleri
icin boyle bir dizenleme getirilmemistir.

ABD'de yetkili makamlarin erisimine agik olmak tzere,
es zamanli olarak veri girisi yapilabilen sirket ve trust vb.
yasal olusumlarin gercek faydalanicilik ve kontrold bilgi-
lerini iceren bir sistem bulunmamaktadir.

Hamiline yazili hisse senetlerinin ¢ikarilmasinin akla-
ma amaciyla suiistimal edilmesinin énlenmesini amag-
layan bir yasal dizenleme bulunmamaktadir.

ABD'de 2006 yili sonrasinda FATF degerlendirmesi
sonucu ortaya ¢ikan eksiklikleri gidermek adina son do-
nemde yogun calismalar yapildigi gorllse de ABD ha-
len FATF dizenli takip stirecinden ¢ikabilmis degildir’.
ABD Hazinesi, &4 Mart 2012 tarihinde mevcut musterini
tani dizenlemelerinin ve denetiminin, gercek faydalanici
bilgilerinin tespitini de icerecek sekilde gliclendiriimesi
ve agiga kavusturulmasi amaciyla bir yasa onerisi (ad-
vanced notice of proposed rulemaking - ANPRM) hazir-
lamistir. Bu kapsamda, finansal kuruluslar icin musteri
kimlik bilgilerinin tespiti ve teyidinin risk temelli olarak,
hesap acilisi sirasinda yapilmasi, hesabin agilmasi ve
islemin yapilmasinin arkasindaki ekonomik gerekcenin
anlasilamamasi halinde yapilacak risk degerlendirmesi
ile birlikte stpheli islem bildiriminin gonderilmesi, tim
musterilerin gercek faydalanici bilgilerinin tespit ve teyit
edilmesi, risk temelli yaklagim cercevesinde musteri is-
lemlerinin surekli olarak izlenmesi ve gereken tedbirlerin
alinmasi hususlarini kapsayan bir diizenleme hazirlan-
mistir. S6z konusu dizenlemenin Haziran 2013'de yasa-
lagmasi ongorulmektedir.

ABD'de gercek faydalanicinin tespiti konulu dizen-
lemeler sadece aklama ve terorin finansmani ile ma-
cadeleyi degil ayni zamanda vergi kagakgilhiginin on-
lenmesi icin gercek faydalanici bilgilerinde saydamhgin
saglanmasini da amaclamaktadir’®. Ozellikle aklama ile
mucadelenin vergi kagakgiligl ile micadeleden bagimsiz
bir konu olmadigl, vergi kacakciligi icin kullanilan tlke ve
yontemlerin kara para aklama igin de kullanildigi, dola-

17 ABD, Subat 2013 FATF Genel Kurulu toplantisinda 10'uncu takip rapo-
runu sunmustur.

18 FATF, Federal Register Vol.77, No.43, March 5, 2012, United States, 8th
Follow Up Report, Attached Document s.13047
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yisiyla ulkelerin vergi idareleri ile mali istihbarat birim-
lerinin aklama ve vergi kagakgiligl ile micadelede ortak
hareket etmesinin 6zellikle ticari islemlerin gercek fay-
dalanicisin tespiti konusunda gerekli oldugu degerlen-
dirilmektedir. Misterini tani ilkesi ¢ercevesinde finansal
kuruluslar tarafindan gercek faydalanici bilgilerinin tu-
tulmasi vergi sucu sorusturmalari icin de fayda sagla-
yacaktir. Ayrica 18 Mart 2010 tarihinde kabul edilen ve
asamall olarak yurdrlige giren Yabanci Hesaplar Vergi
Mevzuatina Uyum Yasas! sayesinde ABD Gelir idaresi
IRS'in ABD vatandaslarinin yabanci tlkelerde sahip oldu-
gu hesaplara iliskin bilgilere de erisim saglamasinin onu
aciimaktadir.

Bu dlizenleme 6ncesinde Londra'da 2 Nisan 2009 ta-
rihinde yapilan G20 Liderler Zirvesi Sonug Bildirisi'nde,
mali sistemde seffafligin artirnlmasi, hesap verilebilir-
ligin gelistirilmesi, ihtiyath dizenleyici politikalar izlen-
mesi sayesinde piyasalarin entegrasyon derecesinin
artacagina ve uluslararasi isbirliginin gelisecegine vurgu
yapilarak; kamusal kaynaklarin igbirligi yapmayan bolge-
lerden kaynaklanan risklere karsi korunmasi gereginin
alti cizilmistir. Bu baglamda, vergi konusunda uluslara-
rasi isbirligini gelistirmek amaciyla Ekonomik Kalkinma
ve isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan gelistirilen' ve Bir-
lesmis Milletler tarafindan onaylanan Model Vergi An-
lasmasina uyum saglamalari istenmistir®. OECD Model
Vergi Anlagmasi'nin 26. maddesi Akit Devletlerin ver-
gilendirme konusunda bilgi paylagimini icermektedir.
Buna gore higbir llke ig kanunlarinda yer alan bir diizen-
lemeyi, ulusal vergi uygulamalarini ve ticari, endistriyel,
mesleki, finansal sir, bankacilik sirri, is sirri vb. hususlari
ileri stirerek bilgi paylagimindan kaginamaz?'.

19 Bkz.OECD, Articles of the Model Convention with Respect To Taxes on In-
come and on Capital (as they read on 17 July 2008) (Erisim http://www.oecd.
org/dataoecd/52/34/1914467.pdf 26.08.2009)

20  Bkz.G20, Declaration on Strengthening The Financial System — London,
2 April 2009, s4 http://www.g20.org/Documents/Fin_Deps_Fin_Reg_An-
nex_020409_-_1615_final.pdf (Erisim 26.08.2009)
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ABD Gelir idaresi IRS de, bu diizenlemeyi temel alarak
19 Agustos 2009 tarihinde, isvicre Bankasi UBS'ten, Ban-
kadaki ABD'li mevduat sahiplerine iliskin bilgileri, belirli
kosullar altinda alma konusunda anlagmaya vardigini
duyurmustur® Dolayisiyla Yabanci Hesaplar Vergi Mev-
zuatina Uyum Yasasi (Foreign Account Tax Compliance
Act — FATCA) dizenlemesi ABD'nin diger llke finansal
kuruluslarindan yapacagi bu tarz bilgi taleplerini dizen-
leyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. FATCA ve HUKUMETLER ARASI AN-
LASMALAR

2.1. GENEL OLARAK FATCA DUZENLENMESI

ABD'nin en cok kara para aklanan Ulkelerin basinda
gelmesi ve aklama ile micadelenin yaninda vergi kacak-
cihgl ile micadele amaciyla da gercek faydalanici bilgi-
lerinin temin edilmesine gereksinim duyulmasi Yabanci
Hesaplar Vergi Mevzuatina Uyum Yasasi (The Foreign
Account Tax Compliance — FATCA) diizenlemesini gerekli
kilmistir.

18 Mart 2010 tarihinde kabul edilen 111-147 sayili is-
tihdam Diizenlemeleri icin ise Alim Tesvik Kanunu (Hiring
Incentives to Restore Employment - HIRE)'nun bir boli-
mu olarak diizenlenen FATCA yasasi ile yabanci finansal
kuruluslara, ABD kaynakl gelir elde eden ABD'li mikel-
lefleri IRS'e bildirme yukimlGligl getirilmektedir. Yasa-
nin 1471 c bolimi cercevesinde, finansal kuruluslarin
yillik olarak musterileri olan ABD'li sahislarin isim, adres,
vergi numarasi, hesap numarasi, hesabin bakiyesi veya
degeri ve hesaptaki biylk tutarli degismeler (para cekil-
mesi, yatiriimasi, transferi) konulu bilgilerin IRS'e beyan
edilmesi gerekmektedir. Ayrica Bolim 1473 cergevesin-
de herhangi bir sirketin %10 veya daha fazlasi hissesine
sahip olan ABD mikellefleri de bildirime konu olacaktir.

FATCA bolim 1471 a ve b hiikiimleri cercevesinde:

Bildirim yUkiumluliginu yerine getirmeyen finansal
kuruluslara,

Bilgi paylasimina yanasmayan bireysel hesap sahip-
lerine,

Ortaklan arasinda ABD mtkellefi olup olmadiginin
tespiti icin istenilen bilgileri saglamayan yabanci sirket-
lere,

ABD kaynakh elde ettikleri gelirleri (temetti geliri, her
tlrld portfoy yatinmi faiz geliri, Gcret, maas, kira gelirle-

21 Bkz. OECD, Articles of the Model Convention with Respect To Taxes on
Income and on Capital, Article 26, (as they read on 28 January 2003) s.23
http://www.oecd.org/dataoecd/52/34/1914467 .pdf (Erisim  26.08.2009)
22 IRS, IRS to Receive Unprecedented Amount of Information in UBS Ag-
reement http://www.irs.gov/newsroom/article/0,,id=212124,00.html (Erisim
26.08.2009)



ri, lisans Ucreti, telif hakki 6demeleri vb.) Gizerinden %30
oraninda stopaj kesintisi yapilmasini dngorilmektedir.

Ayrica bir finansal kurulus araciligi ile, FATCA dizen-
lemelerine uyumsuz sahislara ve finansal kuruluslara
yapilacak olan ABD kaynakli gelirlere iliskin ddemeler
(pass-through payment) de stopaj uygulamasina tabi
olacaktir. Bunun haricinde herhangi bir ABD vatandasina
gonderilen elektronik fon transferlerinde stopaj uygu-
lanmayacaktir. Ancak gorildigu Uzere herhangi bir ABD
kaynakli gelir elde etmek, vergiye konu olmak icin yeterli
neden sayiimaktadir. Dolayisiyla ABD'de bir is baglantisi
olmayan ve isbirligine yanagsmayan ancak dolayli da olsa
ABD kaynakh gelir elde eden sahislara yapilacak odeme-
ler stopaja konu olacaktir.

FATCA'nin 1471 d hiikiimleri cercevesinde yabanci fi-
nansal kuruluslar genel olarak banka, araci kurum, yati-
rim fonlari, hedge fonlari, 6zel hisse fonlari, danigmanlar
ve aile ofislerini de iceren her tirlt finansal aracilik yapan
kuruluslar olarak tanimlanmistir. Finansal hesaplar ise
finansal kurulus tarafindan saglanan her tiirli mevduat,
emanet ve saklama hesaplari ile finansal kurulustaki her
tlrld hisse ve borg faizlerini kapsamaktadir.

Kisisel bilgilerin gizliligi prensibine halel getirmemek
adina finansal kuruluslar, IRS'e bildirim yapmak icin on-
celikle musterilerinin onayini aramakta, gizlilik kurallar
cercevesinde sahip olduklari haklarindan feragat etmele-
rini istemektedirler. Onay saglamayan mdusterilerin ABD
kaynakh gelirleri Gzerinden vergi hesaplanmaktadir. Ay-
rica yasanin bolim 1471 b bolimu gergevesinde, finansal
kuruluslar bilgi paylasimina yanasmayan musterilerinin
hesaplarini makul bir zaman zarfinda kapatacaklardir.

IRS ile isbirligine giden finansal kurulus, finansal ol-
mayan kisilere yapilacak ABD kaynakli ddemeler Gzerin-
den soz konusu stopaji gergeklestirecektir?®. ABD'nin bu
dizenlemesi ile yabanci Glkelerdeki finansal kuruluslar
bir anlamda 'vergi sorumlusu” olarak atanmaktadir.

FATCA dlzenlemesinin onemli bir diger ozelligi de
bu sayede ABD'nin dlinya Gzerindeki biitiin vatandasla-
rina ABD kaynagindan elde edilen gelirler icin vergi ih-
das etmesidir. Bircok ulke uygulamada kendi ulkesinde
yerlesik, kanuni ve is merkezi llke icinde bulunan kisi-
leri tam miikellef olarak vergilendirirken, ABD'nin kendi
vatandaslarinin ABD'de elde ettigi gelirler icin verlesik
olup olmadiklarina bakilmaksizin vergi ihdas ettigi ve bu
verginin uygulanmasi noktasinda yabanci llke finansal
kuruluslar ile isbirligine gitmek istedigi gorilmektedir.
Gelir Gzerinden kesilmesi ongorulen %30 seviyesindeki
stopajin sahsin yerlesik oldugu tlkede elde ettigi gelirler

23 Deutsche Bank, “FATCA and Intergovernmental Agreements, Automatic
Exchange of Information on taxes on the rise’, Current Issues, Deutsche Bank
Research, January, 16,2013, s.1
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uzerinden ilerleyen donemde mahsup edilecegi aciktir.
Ancak mahsup islemlerinin zaman alan bir stire¢ olmasi,
ABD vatandaslarinin yatirrm kararlari Gzerinde caydirici
etki gosterebilecek ve vergi maliyetinin haricinde, IRS ile
ortakliga gitmeyen Ulkelerin ve finansal kuruluslarin risk
primi de artacaktir. Dolayisiyla FATCA dizenlemesine
uyum saglanmamasinin ongorilmeyen dolayli finans-
man maliyetleri de s6z konusudur.

Bu vergi diizenlemesi ile IRS'in vergi gelirlerinde yilda
1 milyar ABD Dolari tutarinda artis saglanacagi tahmin
edilmektedir®. Ancak diizenlemenin temel amaci vergi
geliri elde etmek degil, ABD mikelleflerinin diinya gene-
lindeki hesap bilgilerinin ve dolayisiyla ABD kaynakli elde
edilen gelirlere konu islemlerin gercek faydalanici bilgile-
rinin tespit edilmesidir.

2.2. FBAR ve FATCA DUZENLEMELERIi ARASIN-
DAKI FARKLIKLAR

Onceki béliimde ifade edildigi iizere, FATCA ile getiri-
len bildirim sistemine benzer bir sistem aklama ile mu-
cadele amaciyla Bankacilik Sirri Yasasi'nda bulunmak-
tadir. Buna gore ABD vatandaslari yabanci Ulkelerdeki
finansal kuruluslar nezdinde bulunan ve 10.000 ABD Do-
lari ve Gzerindeki hesaplarini FBAR raporlari ile FinCEN'e
bildirmekle yikimltddrler. FATCA ile ise, ABD miikellef-
lerine toplamda 50.000 ABD Dolarini asan tim yabanci
finansal varliklarini IRS'in 8938 no'lu formunu doldurmak
ve bu formu villik beyannamelerine eklemek suretiyle
IRS'e bildirim yikimldligu getirilmektedir. Bununla bir-
likte, her iki bildirim arasinda temelde bazi farkliklar da
bulunmaktadir. Buna gore®:

IRS'in 2011-34 sayil bildirisine (notice) gore, FATCA
diizenlemeleri FBAR'dan farkli olarak ABD vatandasla-
rinin, ABD'de vyerlesik sahislarin otesinde ABD'de dogan,
ABD'de bir ikamet adresi ya da posta adresi olan, bir ABD
adresinde tanimli bir sahsa imza ve temsil yetkisi veren
sahislara da bildirim yikimluligl getirmektedir.

Dizenlemeye konu finansal varliklar ise bir finansal
kurulus nezdinde tutulan hesaplarin 6tesinde, bu hesap-
lari da icerecek sekilde tim finansal varliklari kapsamak-
tadir.

Yabancilarin ortagi oldugu hesaplar ve bir ABD finan-
sal kurulusunun yabanci ilkedeki subesi nezdinde aci-
lan hesaplar da FBAR'dan farkl olarak FATCA bildirimine
konu olmaktadir.

FBAR formunun iletilmesi FinCEN'e yapilirken, FATCA
dizenlemeleri neticesinde yillik olarak dogrudan IRS'e

24  Deutche Bank, a.g.e. 2013, 5.9

25 Deloitte, FATCA Frequently Asked Questions (FAQs) s.4 (Erisim: http://
www.deloitte.com/assets/Dcom-UnitedStates/Local%20Assets/Documents/
Tax/us_tax_FATCA_FAQs_061711.pdf 11.04.2013) ve American Citizens Ab-
road, Comparison of FATCA and FBAR Rules (Erisim: http://americansabroad.
org/files/7213/4764/1759/fatcaandfbarrules.pdf 11.04.2013)
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bildirim yukdmlilugu getirilmektedir.

Her iki dizenlemeye uyum saglamayan sahislar icin
10.000 ABD Dolari tutarinda bir ceza dngortilse de, FATCA
duzenlemelerinde beyan edilmeyen finansal varliklarin
IRS tarafindan tespit edilmesi halinde 50.000 ABD Dolari
ceza uygulanacagi belirtilmektedir?.

2.3. UYGULAMA TAKVIMI

18 Mart 2010 tarihinde yirrlige giren kanun igin cok
yilli bir uygulama takvimi benimsenmistir. Buna gore?”:

2011 ve 2012 yillari icinde FATCA'nin uygulanmasina
yonelik yonetmelik, rehber ve yabanci finansal kuruluslar
(ya da Ulkeler) ile imzalanacak model isbirligi anlagmala-
rina iliskin ¢aligmalar tamamlanmistir.

30 Haziran 2013'e kadar finansal kuruluslarin, IRS ile
bilgi paylasimi konusunda anlagma yapmasi gerekmek-
tedir.

1 Temmuz 2013 itibariyle, IRS ile anlasma imzalayan
finansal kuruluslar ABD'li mukelleflerin hesaplari ve du-
rumu belirlenemeyen hesaplarin dururumu konusunda
calisma yapmaya baslamalidir.

1 Ocak 2014 tarihinde, yeni agilacak bireysel hesap
mudileri kimlik tespiti ve gercek faydalanicinin belirlen-
mesi konularinda, finansal kuruluslarin bilgi toplama yu-
kimlultgl baglamaktadir.

1 Ocak 2014 itibariyle katilimci olmayan yabanc fi-
nansal kuruluslar ile bilgi paylagimina yanasmayan ve
durumu belirlenemeyen hesap sahipleri igin cezai stopaj
uygulamasi baslayacaktir.

30 Haziran 2014 itibariyle yabanci finansal kuruluslar,
musterini tani ilkesi cercevesindeki gereksinimlerini ta-
mamlayacaklardir.

31 Aralik 2014 tarihi, 1 Milyon ABD Dolari ve Gzeri he-
sap sahibi mevcut musterilerin kimlik tespiti ve gercek
faydalanici bilgilerinin tamamlanmasi icin eksik bilgilerin
son tamamlanma gunu olarak belirlenmistir.

Diger mevcut musteriler icin misterini tani ilkesi ge-
reksinimlerin tamamlanmasi icin 31 Aralik 2015'e kadar
slre taninmistir.

2.4, Hikumetlerarasi Anlagma

FATCA kurallari ¢ercevesinde bir finansal kurulusun
bilgi paylasimina yanasmayan miusterisi ile is iligkisini
sonlandirmasi dlkelerin ulusal hukuk normlari ile cati-
san bir dzellik gosterebilir. Ayrica, paylasima konu bil-

26 KPMG, “FATCA", Vergi Biilteni No 98, 19.11.2012, 5.2 (Erisim: http://www.
kpmgvergi.com/tr-tr/SanalKutuphane/MaliBultenler/vergibultenleri/2012/
pages/2012-98.aspx 11.04.2013)

27  KPMG, FATCA Nedir? http://www.kpmg.com/TR/tr/Issues-And-Insights/
Haberler-ve-Etkinlikler/Documents/KPMG-FATCA-Finans-Sektorunde-Artan-
Uyum-Gereksinimi.pdf 11.04.2013) ve Deutsche Bank, a.g.e. 2013, 5.5
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giler bircok Ulkede kisisel verilerin gizliligi ve korunmasi
hakkinda ulusal mevzuatlarda yer alan hiikiimlere aykiri
durabilir. Bu hususlarin FATCA kurallarinin igleyisindeki
etkinligi azaltici etkiler yaratmasi riskine karsi ABD Ha-
zine Bakanligl, Qubat 2012 tarihinde Fransa, Almanya,
Ispanya, italya ve Birlesik Krallik makamlari ile varilan
uzlasinin geregi olarak ortak bir bildiri yayimlamis ve
s6z konusu bilgi paylagiminin bir hiikiimetlerarasi yak-
lagimin Urdnd olarak gerceklestirilmesi gerektigine isik
tutmustur®. Model anlagmalarinin temel ozelligi, ABD
ile anlasan Ulkenin finansal kuruluslarinin %30'luk stopaj
kesintisinden muaf tutulacak olmalaridir.

Bu cercevede iki tir anlasma modeli benimsenmek-
tedir. Model I, her Glkenin finansal kurulusglarinin FATCA
kapsamindaki bilgileri dncelikle ulusal bir raporlama bi-
rimine aktarmasi ve bu birimin IRS ile temasi kurmasi
esasina dayanmaktadir. S6z konusu model finansal ku-
ruluslarin uyum icin kendi tlkelerinde belirlenen resmi
makamlara karsi da sorumlu olmasini gerektirmektedir.
Dolayisiyla anlagma kosullarinin yerine getirilmemesi,
finansal kuruluslar icin ulusal diizeyde de yaptirima bag-
lanan bir sorumluluk getirmektedir.

Model | ayrica, ABD ile paylasilan bilgilerin karsilik-
Il paylagima konu olup olmamasi bakimindan da ikiye
ayrilmaktadir. Karsilikli anlagmayi iceren model ABD'nin
de anlagmaya taraf llke hikimeti ile benzer bilgileri
paylasmasina imkan tanimaktadir. Karsilikhilk ilkesi ol-
mayan modelde ise, sadece taraf ulke yetkili biriminden
IRS'e bilgi aktarimi soz konusudur. Model l'in karsilikhlik
icermeyen tdrinin ozellikle ABD hikimeti tarafindan
saglanan bilgilerin glivenligini ve sadece vergi idaresinin
amaclari dogrultusunda kullanilacagini garanti edeme-
yen ulkeler icin uygun olacag belirtilmektedir®.

Model Il kapsaminda ise, her bir finansal kurulusun
IRS ile kendisinin anlasma zemini saglamasi gerekmekte
ve finansal kurulus bu anlagma neticede raporlamasini
dogrudan IRS'e yapmaktadir. isvicre ve Japonya'nin Mo-
del Il'yi benimsedigi goriilmektedir.

Model II, tercih edilmesi halinde her bir finansal kuru-
lusun IRS ile ayri raporlama sistemleri kurmasi gereke-
cegi icin Model Il, Model I'e gore daha maliyetli olacaktir.
Model II, IRS ile dogrudan raporlama imkani sagladig| icin
bilgilerin baska bir birim ile paylagiimadan IRS'e transferi
imkanini saglayacaktir. Bununla birlikte, biyuk bir finan-
sal kurulusun Model Ilyi tercih etmesi, ancak faaliyette
bulundugu bir Glkede Model Iin secilmesi halinde, veri
transferi faaliyette bulunulan Glkenin merkezi birimi ara-
cihig ile yapilacaktir. Sonug itibariyle s6z konusu model
anlasmalar, finansal kuruluslarin ulusal hukuk normlari-
28  ABD Hazine Bakanligi, Joint Statement from the United States, France,
Germany, Italy, Spain and the United Kingdom Regarding an Intergovern-
mental Approach to Improving International Tax Compliance and Implemen-
ting FATCA, (Erisim: http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/
Documents/020712%20Treasury%20IRS%20FATCA%20Joint%20Statement.

pdf, 11.04.2013)
29  Deustche Bank, a.g.e.s.6



na aykirilik teskil etmeden FATCA yasasina uyum sagla-
malarini amacglamaktadir.

Model anlagmalar ile ayrica kapsam disinda kalmasi
uygun goriilen kuruluslar da saptanabilmektedir. Orne-
gin Birlesik Krallik ile ABD arasinda yapilan anlagmada
kamu kuruluslari, Bank of England ve subeleri, IMF gibi
uluslararasi kuruluslarin ingiltere'deki temsilcilikleri, fa-
aliyeti yerel piyasaya yonelik olan kiiglk olcekli finansal
kuruluslar, Birlesik Krallik'ta kurulmus olan bazi emeklilik
fonlari ve kar amaci glitmeyen kuruluslar icin azaltilmis
(reduced) FATCA yukimldlikleri getirilmesi benimsen-
mistir.

Tlrkiye'nin ABD ile hali hazirda 01.01.1998 tarihinden
itibaren uygulamaya baslanan bir ‘gifte vergilendirmeyi
onleme anlagmasi” mevcut olup, bu anlagsmanin bilgi de-
gisimini iceren 26'nci maddesi uyarinca taraflarin her tiir
ve tanimdaki vergiler ile ilgili olarak i¢ mevzuat hikimle-
rinin yuratilmesi icin gerekli olan bilgilerin karsilikh ola-
rak degistirilmesini isteme imkani bulunmaktadir. Ancak
FATCA dizenlemeleri dogrudan yabanci finansal kuru-
luslar Gzerine yikimliliik tesis ettigi icin ABD hikimeti,
cifte vergilendirme anlasmasi imzaladigi tlkeleri FATCA

duzenlemelerinden muaf tutmamistir.

3. FATCA'NIN EKONOMIK ETKILERi UZERINE
DEGERLENDIRME

FATCA dizenlemesi ile ABD, kiresel dizeyde bir vergi
uyumunun saglanmasini ve ABD finansal piyasalarinin
aklama - teroriin finansmani riskine karsi direncinin ar-
tirlmasini amaglamaktadir. Bununla birlikte FATCA'nin
ozellikle ABD piyasalarinda yatirrm kararlari tzerinde
olumsuz etki gostermesi de ihtimal dahilindedir. Yilda
120 milyar ABD Dolari (GSYiH'sinin yaklasik %3,2'si) ora-
ninda cari islem acigl veren ABD icin yabanci sermaye
girisi Uzerinde olumsuz etki gosterebilecek boyle bir di-
zenlemenin hayata gegirilmesi cari islem dengesi tizerin-
de bir risk unsuru olarak gortlmektedir. Dolayisiyla ABD
FATCA diizenlemeleri kapsaminda tim dlkelerin igbirli-
gine yanasmasi konusunda proaktif bir rol tistlenmekte
ve FATCA uyum dizeyinin yikselmesine calismaktadir.

FATCA duzenlemelerine uyumsuzluk bir lkenin ABD
ile olan ticaret ve yatinm iligkilerine zarar verecektir.
Ekonomi bakanhg verilerine gore Tirkiye'de 31.12.2012
tarihi itibariyle faaliyet gosteren 1.275 ABD menseli fir-
ma bulunmaktadir.® 2010 yilinda Tlrkiye'nin ABD'den it-
halati 12,3 milyar ABD Dolari, ABD'ye ihracati ise 3,8 mil-
yar ABD Dolaridir. Tlrkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
odemeler dengesi istatistikleri cercevesinde ABD firma-
larinin, 2002 — 2012 déneminde Tiirkiye'ye 85 milyar ABD
Dolar tutarinda dogrudan sermaye yatirimi girisi bu-
lunmaktadir.?' Bu baglamda ABD son 10 yilda Tirkiye'ye
Hollanda'dan sonra en fazla dogrudan yabanci sermaye

30 Ekonomi Bakanhgi, Uluslararasi Dogrudan Yatinm istatistikleri, (Eri-
sim:  http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=F91901DD-D8D3-8566-
4520D35C6C07575F 11.04.2013)
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yatirimi gerceklestiren Glkedir. Ayni donemde Tirkiye'de
yerlesik kisilerin ABD'ye 1,1 milyar ABD Dolari yatirimi
s0z konusudur. Dolayisiyla FATCA diizenlemelerine olasi
bir uyumsuzluk, son 10 yilda giderek artan Turkiye — ABD
ekonomik iligkilerine sekte vuracaktir.

FATCA'ya uyumsuz olan bir Glkenin ABD ile dogrudan
yatinm ve ticaret baglantisi kurmasinin zorlagsmasina
ek olarak, ABD piyasalarinda portfoy yatirimi yapmasi
ve hatta ABD dolari cinsinden ddemelerini gerceklestire-
bilmesi dahi riske girecektir. Uluslararasi 6demeler sis-
teminde ABD Dolarina bagliligin yiksek oldugunu, ABD
Dolari cinsinden odemelerin bankacilik sisteminin bir
geregi olarak mutlaka bir ABD muhabir bankasi kana-
I ile yapilmasinin gerektigini disindigimuzde, FATCA
yukumldliklerine uyum saglamayan bir Glkenin ya da fi-
nansal kurulusun ABD piyasalarinda muhabir bankacilik
iliskisi kurmasinin zorlasacag ortadadir. FATCA dizen-
lemeleri ile IRS, finansal kuruluslardan bilgi paylagimina
yanasmayan musterilerinin hesaplarinin makul bir za-
man icinde kapatmasini istemekte, dogrudan isbirligine
yanasgmayan finansal kuruluslar ile muhabir bankacilik
iliskisi kurulmasini yasaklamamaktadir. Ancak islemin
gercek faydalanicisi hakkinda bilgi edinilemeyen bir para
transferine ABD bankalarinin provizyon vermeyecek,
ayrica isbirligine yanagmayan finansal kuruluslarin risk
primi de artacaktir. Dolayisiyla ABD'nin yiiksek tutar-
Il cari islem agigina karsin, hicbir Glkenin ya da finansal
kurulusun ABD Dolari cinsinden islem yapamama riskini
goze alamayacagi dislincesi ile hareket ettigi degerlen-
dirilmektedir. Esasinda finansal kuruluslarin baskaca bir
tercih sansi da bulunmamaktadir.

Soz konusu dizenlemelerin finansal kuruluslar igin
ciddi uyum maliyeti olacagl ortadadir. Ayrica ozellikle
gercek faydalanicinin tespiti konusunda bircok Ulke si-
kintili konumdadir. Ulkemizde halen gercek faydalani-
ci bilgilerinin resmi bir makama bildiriimesi ve gercek
faydalanici veri tabani tutulmasi seklinde bir uygulama
bulunmamaktadir. Ayrica hamiline yazili hisse senedi
uygulamasi, tizel kisilerin ortaklik yapilarinin anlagiima-
sini zorlastirmaktadir. Sadece borsaya kote sirketler icin
hamiline yazili hisse senedi bilgileri merkezi kayit kuru-
lusunda izlenmektedir.

Gercek faydalanicinin tespitiile ilgili olarak sikintil bir
baska husus ise, FATCA ile finansal kuruluslara bir tiizel
kisinin %10 ve Uzeri hissesine sahip ortaklarinin bilgilerini
temin etmeleri zorunlulugunun getirilmesidir. Ulkemiz-
de, Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrun Finansma-
ninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmeli-
gin (Tedbirler Yonetmeligi) 17'nci maddesinde, FATF'in
10 no'lu misterini tani ilkesini diizenleyen tavsiyesinin
aciklayici notlarinda® onerildigi Gzere finansal kurulus-
larin stirekliis iliskisi tesisinde tlizel kisiligin %25'ini asan
31 TCMB, Odemeler Dengesi istatistikleri, (Erisim: http://www.tcmb.gov.
tr/ 11.04.2013)
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hisseye sahip gercek ve tlzel kisi ortaklarinin kimligini
tespit etmesi diizenlenmektedir.

FATF'in %25 oraninin bir esik olarak tespit edilmesi-
ne iliskin yaklasimi ise bir 6rnek vermeden ibaret olup,
%10 oraninin uygulanmasi standarda aykirihk teskil et-
memektedir. Bununla birlikte, tim Avrupa Birligi Gyesi
ulkeler igin baglayici olan 2005/60/EC sayili tglincl Kara
Para Direktifi'nin 3(6)(a)(i) maddesinde de tizel kisiler-
de gercek faydalanicinin tespiti icin girisimin %25'inden
daha fazla hisseye sahip ortaklarinin kimlik bilgilerinin
tespiti ongorllmektedir. Dolayisiyla FATCA dizenleme-
si bu haliyle Avrupa Birligi mevzuatinin otesinde bir yu-
kiimliiliik tesis etmektedir. Ozellikle yasa kapsamindaki
mevcut misteriler icin finansal kuruluslarin eksik kalan
bilgileri temin etmesi ciddi zaman isteyen bir sireg ola-
caktir. FATCA dizenlemeleri, 1 milyon ABD Dolari ve tzeri
hesap sahipleri icin eksik bilgilerin tamamlanmasi nok-
tasinda 2014 yili sonuna kadar, diger musteriler icin ise
2015 yil sonuna kadar sure tanimaktadir.

SONUC

ABD’nin aklama ile miicadelede 0zellikle musterini
tani ilkesinin uygulamasi ve gercek faydalanicinin tespi-
ti yoninden tasidigi riskler ve ABD Hazinesi'nin yabanci
tlkelerde bulunan vatandaslarinin ABD kaynakli gelirle-
rini izlemesinde ve vergilendirmesinde yasanan sikinti-
lar ABD Hazinesini yeni yasal dizenlemeleri gercekles-
tirme noktasinda itici gli¢ olmustur. Bu kapsamda ABD
Kongresi'nde 18 Mart 2010 tarihinde Yabanci Hesaplar
Vergi Mevzuatina Uyum Yasasi (FATCA) kabul edilmistir.

FATCA, ABD'nin finans piyasalarinin ve muhabir ban-
kacilik aginin genisligini kullanarak tim yabanci finansal
kuruluslara cesitli yukumlulikler tesis etmek istemesi
bakimindan 6zellikli bir diizenlemedir. isbirligine yanas-
mayan finansal kuruluslar ve sahislar, ABD kaynakli ge-
lirleri Gzerinden %30 oraninda stopaj kesintisine maruz
kalacaklardir. Ayrica finansal kuruluslarin isbirligine ya-
nasmayan musterilerinin hesaplarini makul bir sirede
kapatmasi da dizenlemeye konu olmaktadir.

FATCA'nin yabanci finansal kuruluslara bu tirden yii-
kimlultkler tesis etmesi ve IRS ile paylagima konu bilgi-
lerin kisisel verilerin gizliligi prensiplerine halel getirmesi,
uygulamada karsilasilacak temel sorunlar olarak gortil-
mektedir. ABD Hazinesi'nin bu soruna getirdigi ¢ozim
onerisi ise konuyu bir uluslararasi anlagsma ile ¢cézmek
olmustur. ABD ile Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, is-
panya ve italya, Model | olarak benimsenen ve iilke mer-
kezi idaresi ile IRS arasinda ABD miikelleflerine iliskin
bilgi degisimini iceren anlasmayi imzalamislardir.

32 FATF, International Standards on Combating Money Launderin and the
Financing of Terrorism and Proliferation, February 2012, 5.60
32 2005/60/EC sayih Finansal Sistemin Kara Para Aklama ve TerGrizmin Fi-

nansmani Amaciyla Kullaniimasinin Onlenmesi Konulu Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifi, 26 Ekim 2005
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Ulkemizin de IRS ile karsiliklilik ilkesi cercevesinde,
ABD'den bilgi teminine imkan veren Model 1'i miizakere
etmesinin faydal olacagl, bu sayede finansal sektoriin
FATCA'ya uyum maliyetlerinin azaltilacag degerlendiril-
mektedir. 30 Haziran 2013, finansal kuruluslarin IRS ile
bilgi paylagimi konusunda anlagma yapmasi icin 6ngo-
rilen son tarih oldugu igin, bu tarihe kadar Model | kap-
saminda bir anlagmanin mizakeresi yapilmis olmalidir.

FATCA dizenlemesine konu mukelleflerin listesi bu-
lunmamaktadir. ABD burada vatandas taniminin ote-
sinde bir mukellefiyet tanimi getirmektedir. ABD vatan-
daslarinin, ABD'de verlesik sahislarin otesinde ABD'de
dogan, ABD'de bir ikamet adresi ya da posta adresi olan,
bir ABD adresinde tanimli bir sahsa imza ve temsil yet-
kisi veren sahislar diizenlemeye konu olmaktadir. Do-
layisiyla tim finansal kuruluslarin, IRS ile bilgi degisimi
konusunda yetkilendirilecek merkezi makam ile isbirligi
halinde olmasi biyik dnem tasimaktadir.

Model I'in imzalanmasi sirasinda, gercek faydalanici-
nin tespiti noktasinda 2005/60/EC sayili Direktif'te on-
goruldigu Uzere tlzel kisilerin %25'den fazla hissesine
sahip olan ABD mtkellefi vatandaslarin kimlik bilgilerinin
paylasiimasi konusu muzakere edilmelidir. Ancak FATCA
Yasas! %10 esigini ongordugu igin tlkemizde ‘musterini
tani” ilkesi cercevesindeki mevzuatta tadilata gidilmesi-
nin muhtemel oldugu gorilmektedir.

FATCA'yva uyum cercevesinde, Tedbirler Yénetmeli-
ginin 17'nci maddesi kapsaminda tlzel kisilerin %25 ve
uzeri hisselerine sahip ortaklarinin kimlik bilgilerinin tes-
pit edilmesi yukimluliginin, ABD mukellefleri icin %10
olarak uygulanmasi gereksinimi ortaya ¢ikacaktir. Ayrica
finansal kuruluslarin, ABD miukellefi misterilerinin he-
sap bilgilerini IRS ile paylasmak icin musterilerinden izin
istemesi gerekecektir. Bu kapsamda, finansal kurulus-
lar ile kimlik tespiti gerektiren iglemleri ifa ederken, ABD
mukellefi musterilerin bilgi paylasimina yanasmama-
si halinde IRS tarafindan diizenlenen %30 stopaja konu
olacaklarinin kendilerine bildirilmesi hususunda bir teb-
lig dizenlenmesine ihtiyac olacagi degerlendirilmektedir. g
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calismaya basladi. Halen Muhasebat Genel
Middrliginde Maliye Uzmani olarak
calismaktadir.
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OZET

Ulkemizde giderek artan niifusa paralel olarak ortaya cikan
cesitli ihtiyaclarin zamaninda ve uygun kosullarda karsila-
nabilmesi icin, mahalli idarelerin ihtiya¢ duydugu en onemli
kaynak kalemi belediye ve il 6zel idarelerine genel butceden
aktarilan paylardir. Bu caligmada genel bitceden aktarilan
paylarda meydana gelen degisim ile 06.12.2012 tarih ve
28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayili On Ug
ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmialti ilce Kurulmasi ile Baz
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun ile getirilen degisiklikler ele ahinmistir.

Anahtar Kelimeler: Paylar, Genel Biitge Vergi Geliri, 6360 Sa-
yili Kanun, Diizenleme

GIRiS

Tirkiye'nin 1960'h yillarda 21 milyon olan toplam niifu-
sunun % 25'i, 1980'lerde 50 milyon olan toplam nifusunun %
38'i, 2000 yih niifus sayimi sonuclarina gore 67,8 milyon olan
toplam nifusunun %65'i kentlerde yagsamaktaydi. 31.12.2011
tarihi itibariyle; toplam nifusun % 76,8'i (57.385.706 kisi) il ve
ilce merkezlerinde ikamet ederken, % 23,2'si (17.338.563 kisi)
belde ve koylerde ikamet etmektedir.? Gorllecegi tizere son
50 yil icerisinde tlkemizin kentsel nifusunda ciddi artislar

gerceklesmistir. 1960'larda % 25 civari olan kentsel niifus
orani, giinimduzde % 77'lere kadar ylkselmistir.

Ulkemiz niifusunun yaklasik % 77'sinin kentlerde yasiyor
olmasi ve bu durumun dogal bir sonucu olan hizl kentles-
me, kentsel altyapi hizmetlerine olan ihtiyacin da artmasina
neden olmustur. icme suyu, sebeke ve kanalizasyon siste-
minin kurulmasi, ¢oplerin ve dontstirdlebilir atiklarin top-
lanmasi ve depolanmasi, etkin bir toplu ulasim sisteminin

1 22.03.2013 tarih ve 28595 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6447 sayili Kanun
geregince biiyiiksehir olacak olan Ordu ili, bu calismada biyiiksehirler ile ilgili
tablo ve analizlere dahil edilmemistir.

2 www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi: 15.01.2013)




olusturulmasi v.b. hizmet taleplerinin karsilanabilmesi,
kentlerin daha yasanir ve daha modern hale getirile-
bilmesi amaciyla belediye ve il 6zel idareleri cok cesitli
alanlarda faaliyet gostermeye baslamig ve buna paralel
olarak yapilan harcamalar da artmistir. Merkezi idareden
belediye ve il 6zel idarelerinin bu gorevlerini yerine geti-
rebilmeleri amaciyla genel biitce vergi gelirlerinden pay
ayrilmaya baslanmistir. 1981 yilinda cikarilan 2380 sa-
yili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun3 geregince,
genel bltge vergi gelirleri tahsilati toplami tzerinden be-
lediye ve il 0zel idarelerine pay verilmesi ongorilmus ve
genel olarak bu paylar son nifus sayimindaki rakamlar
esas alinmak suretiyle, nlfus kriterine gore dagitilmistir.
Ancak, mevcut dizenlemelerde yer alan hikimler gere-
gi payin verilmesi, hesaplanmasi ve dagitiminda sadece
nifusun degil, mahalli idarelerin kalkinmislik dereceleri,
yuzolgimleri vb. durumlarinin da goz onudnde bulundu-

rulmasi ongorilmustdr.

3 05.02.1981 tarih ve 17242 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

1. GENEL BUTCEDEN BELEDIYE VE iL
OZEL iDARELERINE AYRILAN PAYLARIN
KENDI BUTCELERI iLE GENEL BUTCE iCE-
RISINDEKI YERI

Merkezi idareden belediye ve il 6zel idarelerine akta-
rilan soz konusu paylarin belirtilen kuruluslarin gelirleri
icerisindeki yeri cok 6nemlidir. Nitekim Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Muddurliglince yayimlanan genel yo-
netim mali istatistikleri kullanilarak 2007-2011 yillarini
kapsayan bes yillik bir donem icin yapilan bir analizde
s6z konusu paylarin belediye ve il 6zel idare gelirleri ice-
risinde ne kadar onemli bir yere sahip oldugu asagidaki
grafiklerde gosterilmistir. Grafik 1'de gorildigl Uzere
Faizler, Paylar ve Cezalar kaleminin butce gelirleri ice-
risindeki payi % 53'tir. S6z konusu kalemin ayrintisina
baktigimiz Grafik 2'de ise Kisi ve Kurumlardan Alinan
Paylar kaleminin Faizler, Paylar ve Cezalar kalemi iceri-
sindeki oraninin % 89 oldugunu gormekteyiz. Bu kalemin
tamamina yakininin genel biitceden aktarilan paylardan
olustugunu goz online aldigimizda ise soz konusu pay-
lar belediye ve il 6zel idare butce gelirlerinin yaklasik %
47'sini (%53*%89) olusturmaktadir.

4 www.muhasebat.gov.tr (Erisim Tarihi: 19.02.2013)
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Belediye ve il Ozel idarelerine Genel Biitceden Ayrilan Paylara iliskin Yeni Diizenlemeler

Grafik 1: Bitge Gelirleri Dagilimi
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Grafik 2: Faizler, Paylar ve Cezalar Kalemi Dagilimi
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Kaynak: Muhasebat Genel Midirltigiince yayimlanan veriler kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.

Tablo 1'de genel bitce vergi gelirlerinden belediye ve
il 6zel idarelerine aktarilan paylarin genel bitce vergi ge-
lirlerindeki artisa paralel bicimde arttigi gortlmektedir.
2002-2007 yillarini kapsayan donemde bu paylarin ge-
nel bitce vergi gelirlerine orani %7-8 civarinda iken, 2008
yilinda yapilan mevzuat degisiklikleriyle beraber bu oran
% 9-10 civarina yukseltilmistir. Nitekim halen yirurlikte
bulunan 5779 Sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Ge-
nel Bitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Ka-
nunla® pay dagitimina iliskin esaslar yeniden belirlenmig
ve pay hesabinda istisna tutulan genel bitce vergi geliri
kalemlerinin tim{ (sadece blyiksehir belediyeleri igin

5 15.07.2008 tarih ve 26937 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

akaryakit drinleri tzerinden alinan ozel tiketim vergisi
haric) pay hesabina dahil edilmeye baslanmistir. Beledi-
yeler payi olarak dagitilan tutar Blylksehir Digi Beledi-
yeler ile Biiyiiksehir ilce Belediyeleri olarak ikiye ayriimis-
tir. Ayrica belediyelere dagitilan kaynaklarin bir kisminin
amaci dogrultusunda kullaniimamasi ve kaynak israfina
yol acilmasi nedeniyle, yardim niteliginde cesitli bakanlk
ve kurulus bitcelerine konulan 6denekler kaldirilarak bu-
nun yerine kesinlesmis en son genel butge vergi gelirleri
tahsilati toplaminin binde biri oraninda Maliye Bakanligi
bltcesine nifusu 10.000°e kadar olan belediyelere dagi-
tilmak Gzere denklestirme ddenegi konulmustur.

Tablo 1: Belediye ve il Ozel idarelerine Ayrilan Paylarin Genel Biitce Vergi Gelirlerine Orani Tablosu

(BinTL) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
iller Bankasi Toplami (1) 3272491| 3726180| 5446994 6333455| 6.849.160| 8364.071| 10.167.844| 11.188.110| 13.686.425| 16384.190| 17.896.924
A. Belediyeler Pay: 2757717| 3051572| 4590163 | 5337.167| 5771.765| 7.048.375 6.325.622 4905557 |  6000972| 7.183837|  7.847.113
B. il Ozel Idareleri Pay: 514774 674.608 856.831 996288 | 1.077.395| 1315696 1.708.290 1979433 |  2421445| 2898742|  3.166.379
C. Bilytiksehir lice Bld. 2.133.932 4303120| 5264.008| 6301.611| 6.883.432
e =recvelert 1474180 | 1635029| 2493528| 3806396 | 4057.033| 4921307 5.840.259 6.130478|  7.302537| 8514477|  9.813.089
(Maliye Payi) (11)

Denklestirme Odenegi (Ill) 153.000 169.000 172.708 209.560
Toplam (1+11+111) (IV) 4746671| 5361.209| 7.940522| 10.139.851| 10906.193| 13285378 16.008.103| 17.471588| 21.157.962| 25.071375| 27.919.573
f::;':ﬂs)e peraicei 60.356.000 | 82.491.000| 100373325 | 118.264.663 | 137.373.979 | 152.117.937 | 168318929| 166.283.312| 210.767.212| 252.092.564| 275.381.093
(‘I’;,re; Gelilerh=lorans % 7,86 % 6,50 %7,91 % 8,57 % 7,94 %8,73 %9,51 %10,51 % 10,04 % 9,95 % 10,14

Kaynak: Muhasebat Genel Midirltgiince yayimlanan veriler kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.

2. GENEL BUTCEDEN BELEDIYE VE iL OZEL
IDARELERINE AYRILAN PAYLARIN HESAP-
LANMA SEKLINE iLISKIN UYGULAMALAR

5779 sayili Kanunun 2'nci ve 5'inci maddeleri uyarinca,
il 6zel idareleri ve belediyelere genel bltce vergi gelirleri
tahsilati toplami Gzerinden pay verilmektedir. S6z konu-
su pay, genel bitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan,
vergi iadeleri disuldikten sonra kalan net tutar uze-
rinden hesaplanmaktadir. Maliye Bakanhig tarafindan
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hesaplanan paylar, aylik donemler itibariyle Maliye Ba-
kanhg ve iller Bankasi Anonim Sirketi tarafindan gerekli
kanuni kesintiler yapildiktan sonra ilgili kuruluslarin he-
saplarina aktarilmaktadir. S6z konusu pay hesaplamala-
ri Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Midirligl ve Gelir
Idaresi Baskanligi otomasyon sistemleri olan Say2000i
ve VEDOP (Vergi Daireleri Otomasyon Projesi) ortamla-
rindan alinan veriler dogrultusunda; toplam genel bit-
ce vergi gelirleri tahsilatindan vergi iadeleri diistildikten
sonra kalan tutar tizerinden blylksehir disi belediyelere




% 2.85, blylksehir ilge belediyelerine %2,50 ve il 6zel ida-
relerine %1,15 oraninda yapilmakta ve dagitilmak tzere
iller Bankas! Anonim Sirketine aktarilmaktadir. Biiyiik-
sehir belediyelerine ise yine belirtilen sistemlerden ali-
nan veriler dogrultusunda her bir biyiksehir belediyesi-
nin sinirlari icerisinde toplanan genel bitge vergi gelirleri
tahsilati toplamindan vergi iadeleri ve petrol drinleri
tzerinden alinan 6zel tiketim vergisi dislldikten sonra
kalan tutarin % 5'inin %70'i dogrudan, %30'u nifus esasi
baz alinarak ilgili biytiksehir belediyesine, Maliye Bakan-
hgi tarafindan gerekli kanuni kesintiler yapildiktan sonra
dogrudan aktariimaktadir. Belediye ve il 0zel idarelerine
aktarilan paylardan yapilacak kesintiler 5779 sayili Ka-
nunun 7'nci maddesi ve bu dogrultuda cikarilan Bakanlar

israfil DEMIR

Kurulu Kararlarinca yapilmaktadir. Mevcut dizenleme-
lerde paylardan yapilacak kesintilerin orani % 40'I gece-
memektedir.

6360 sayili On Uc ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yir-
mialti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuns,
5779 sayih Kanunda onemli degisiklikler getirmistir.
Bu degisiklikler hem dagitilan paylarin oranlari hem de
dagitim kriterleri ile ilgilidir. Pay dagitimina iliskin 5779
sayili Kanun dncesi, 5779 sayili Kanunun mevcut uygula-
mas! ve 6360 sayili Kanunla getirilen yeni diizenlemeler
karsilastirmali olarak Tablo 2'de gosterilmistir.

6 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Tablo 2: Pay Dagitimina iliskin Mevcut Diizenlemelerle Yeni Diizenlemelerin Karsilastiriimasina iliskin Tablo

5779 sayih Kanundan 6nceki durum
(2008 yih 6ncesi)

V% 5 payin;
- % 75'i dogrudan

- % 25'i ntifuslarina gore dagitiimaktadir.

BUYUKSEHIR | +Biiyiiksehir ilge Belediye Payinin % 35'i
BELEDIYELERI | buytiksehir belediyelerine niifuslarina
gore dagitilmaktadir.
_BUYUKSEHIR | o 6 payin;
ILGE BELEDIYE- - % 100 ntifus esasina gore hesaplan-
LERI makta ve biiyiiksehir ilge belediyeleri icin
hesaplanan tutarin;
- %35 ilgili blylksehir belediyesine
- 9%10'u ilgili su kanal idaresine
- %55'i de biyiiksehir ilce belediyesine
aktariimaktadir.
BUYUKSEHIR
DISINDAKI
BELEDIYELER
% 1,12 payin;
- % 100'U niifus esasina gore hesaplan-
maktadir.
iL OZEL IDARE-
LERI
Tiim Belediyeler ve il Ozel dareleri
Acisindan;
- Petrol Girtinleri Gizerinden alinan 6zel
tiiketim vergisinin tamami,
- Motorlu tasitlardan alinan 6zel tiiketim
iSTISNALAR vergisinin %28,

- Alkollii ve gazli iceceklerden alinan ézel
tuketim vergisinin %60',

- Banka ve sigorta muameleleri vergisinin
tamam,

- Ozel iletisim vergisinin tamami

- Sans oyunlari vergisinin tamami

5779 sayili Kanunun Mevcut Durumu (2008 yili ile
yapilacak ilk mahalli idare secimleri arasi)

V% 5 payin;
- % 70'i dogrudan

- % 30'u niifuslarina gore dagitiimaktadir.

\ Blytiksehir lice Belediye Payinin % 30'u biiyiiksehir
belediyelerine niifuslarina gore dagitiimaktadir.

\ Pay artii, bir dnceki yilin ayni ayindaki tahakkukun yiiz-
de 20'sinden fazla olamaz. Fazla olan tutarlar, artis orani
ylizde 20'den az olan biiyiksehir belediyelerine bu orani
asmamak tizere, niifus esasina gore dagitilmaktadir.

% 2,50 pay;

- % 100 ntifus esasina gore hesaplanmakta ve hesapla-

nan bu tutarin;

- %30'u ilgili biiyiksehir belediyesine

-%10'u ilgili su kanal idaresine

- %601 da buytiksehir ilce belediyesine aktariimaktadir.
% 2,85 payin;

- % 80'i ntifuslarina,

- % 20'si gelismislik endeksine gore esit sayida ilge
iceren 5 gruba ayrilarak gruplara sirasiyla %23, %21, %20,
%19, %17 olarak dagrtilir. (yurirlikte degil)

\ Kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirlerinin %o1'i
denklestirme 6denegi olarak niifusu 5000%e kadar bele-
diyeler icin %60; 5000-9999 arasi belediyeler icin %40
olarak esit sekilde dagutilir. (yiirtirliikte degil)

% 1,15 payin;
- % 50'si niifusa,
-% 10'u illerin ytizdlgiimine,
-% 10'u illerin kdy sayisina,
-% 15'u illerin kirsal alan niifusuna,

-% 15'uillerin gelismislik endeksine gore dagitiimaktadir.

Sadece Bliyiiksehir Belediyeleri Agisindan;

- Petrol tirtinleri tizerinden alinan 6zel tiiketim vergisinin
tamami,

Kaynak: 2380, 5779 ve 6360 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda tarafimca hazirlanmistir.

6360 sayili Kanunun 5779 sayili Kanunda yaptigi
degisiklikler (yapilacak ilk mahalli idare secimlerinden
itibaren)

V% 6 payin;

- % 60"t dogrudan, kalan %401 ise havuzda toplanarak;
- 9% 30'u yluzolglimiine,
- % 70'i niifuslarina gore dagitilir.

\ Biiytiksehir iice Belediye Payinin % 30'u biiyiiksehir
belediyelerine nifuslarina gore dagitilmaktadir.

% 4,50 payin;
- % 10'u yuzélclimiine, %901 ntifus esasina hesaplanmakta
ve hesaplanan bu tutarin;

-%30'u ilgili buytksehir belediyesine

-%10'u ilgili su kanal idaresine

-%60'1 da bliyiiksehir ilce belediyesine aktariimaktadir.
% 1,50 payin;

- % 80'i nuifuslarina,

- % 20'si gelismislik endeksine gore esit sayida niifus
iceren 5 gruba ayrilarak gruplara sirasiyla %23, %21, %20,
%19, %17 olarak dagrtilir. (yriirlikte)

V Kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirlerinin %o1'i
denklestirme 6denegi olarak niifusu 10.000%e kadar
belediyeler icin %65'i esit, %35'i nifuslarina gére dagitilir.
(yurirlukte)

% 0,50 payin;
- % 50'si niifusa,
-% 10'u illerin ylizdlgiimune,
- % 10'u illerin kdy sayisina,
-% 15'u illerin kirsal alan ntifusuna,

- % 15'u illerin gelismislik endeksine gore dagitilir.

Sadece Biyiiksehir Belediyeleri Agisindan;

- Petrol tirtinleri Gizerinden alinan 6zel tiiketim vergisinin
tamami,
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6360 sayili Kanunla mevcut onalti blytiksehir bele-
diyesine ek olarak Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malat-
ya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag,
Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde biiyiiksehir belediyesi
kurulmasi, butin blyiksehir belediyelerinin sinirlarinin
il milki siniri olmasi (mevcut diizenlemede sadece istan-
bul ve Kocaeli Blylksehir Belediyelerinin siniri il mulki
siniridir), bu illere bagh ilcelerin mulki sinirlar icerisin-
de yer alan koy ve belde belediyelerinin tizel kisiliginin
kaldirilarak, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde
ismiyle tek mahalle olarak bagh bulunduklari ilcenin be-
lediyesine katilmasi ve bu illerde bulunan il 6zel idare-
lerinin tizel kisiliklerinin kaldirimasi yoluna gidilmistir.
Bltun bu degisiklikler ilk mahalli idareler genel secimin-
den itibaren yirurluge girecek ve uygulanmaya baslaya-
caktir.

Belediye ve il Ozel idarelerine Genel Biitceden Ayrilan Paylara iliskin Yeni Diizenlemeler

3. MALIYE BAKANLIGINCA DOGRUDAN
DAGITILAN BUYUKSEHIR BELEDIYE PAY-
LARI ACISINDAN DEGERLENDIRME

Blyiksehir belediye sinirlarinin il malki sinirlari olma-
si biyiksehir belediyelerinin sadece kentsel niifusa degil
kirsal ntfusa da hizmet gotirmesi anlamina gelmekte ve
sorumluluk alani genislemektedir. Tablo 3' ten de goriile-
cegi Uzere mevcut durumda sinirt il milki sinir olmayan
14 biiylksehir belediyesi ile biiyiiksehir olacak 13 il bele-
diyesinin blyiiksehir olmasi ve sinirlarinin il malki siniri-
na genisletilmesi halinde hizmet goturilecek nifus ve yu-
zolcimu degisim oranlari verilmis olup, buna gore Ankara,
Izmir, Eskisehir ve Gaziantep illerinde oransal olarak daha
az olmakla birlikte belediyelerin hizmet gotiirecegi nifusun
onemli élciide arttigi; izmir ve Samsun Biiyiiksehir Beledi-
yeleri disindaki diger butin biyiksehir belediyelerinin de
hizmet alanlarinin dnemli 6lctide genisledigi gortilmektedir.

Tablo 3: Mevcut 14 Biiyiiksehir Belediyesi ile Kurulacak 13 Biiyiiksehir Belediyesinin Niifus ve Yiizélclimii Degi-

simi Karsilastirmasi Tablosu

. Niifus De- ilin Toplam Merkez veya Yiizél¢iimii o

Belediye Adi Toglam I Merk ez Nl.lfus”veya gisim Orani  Niifus Fark Yiizolclimii Buyuk;e”hlr degisim orani jldzalsum

Niifusu Biiyiiksehir Niifusu (%) (km?) MSVC'I'It Yiizol- (%) Fark (km?)

climii (km2)

Adana 2.108.805 1.617.284 30 491.521 14.125 4.944 186 9.181
Ankara 4.890.893 4.550.662 7 340.231 25.437 10.093 152 15.344
Antalya 2.043.482 1.041.972 96 1.001.510 20.909 3.780 453 17.129
Bursa 2.652.126 1.948.744 36 703.382 10.882 2414 351 8.468
Diyarbakir 1.570.943 875.069 80 695.874 15.272 6.003 154 9.269
Erzurum 780.847 382.383 104 398.464 25.355 3.020 740 22335
Eskisehir 781.247 648.396 20 132.851 13.925 6.590 111 7.335
Gaziantep 1.753.596 1.393.289 26 360.307 6.887 2.835 143 4.052
izmir 3.965.232 3.366.947 18 598.285 12.007 9.256 30 2.751
Kayseri 1.255.349 977.240 28 278.109 17.170 3.312 418 13.858
Konya 2.038.555 1.073.791 90 964.764 41.001 6.160 566 34.841
Mersin 1.667.939 859.680 94 808.259 15.620 1.783 776 13.837
Sakarya 888.556 577.233 54 311.323 4.878 2.299 112 2.579
Samsun 1.251.729 538.106 133 713.623 9.352 6.047 55 3.305
Aydin 999.163 599.973 67 399.190 7.943 631 1.159 7.312
Balikesir 1.154.314 701.213 65 453.101 14.272 1.457 880 12.815
Denizli 942.278 655.322 44 286.956 11.861 802 1.379 11.059
Hatay 1.474.223 732.802 101 741.421 5.867 864 579 5.003
Malatya 757.930 498.588 52 259.342 12.146 925 1.213 11.221
Manisa 1.340.074 891.084 50 448.990 13.269 1.237 973 12.032
Kahramanmaras 1.054.210 656.783 61 397.427 14.525 3.033 379 11.492
Mardin 764.033 446.226 71 317.807 8.858 975 809 7.883
Mugla 838.324 362.513 131 475.811 12.974 1.669 677 11.305
Tekirdag 829.873 572.359 45 257.514 6.339 1.111 471 5.228
Trabzon 757.353 421.504 80 335.849 4.662 189 2.367 4473
Sanliurfa 1.716.254 951.925 80 764.329 19.451 3.691 427 15.760
Van 1.022.532 526.725 94 495.807 21.334 1.945 997 19.389

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumundan alinan 2012 yili niifus verileri ile icisleri Bakanlig verileri konsolide edilerek tarafimca hazirlanmistir.
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Tablo &4: Mevcut Durumda Alinan Pay ile Yeni Durumda Alinacak Payin Karsilastirmasi Tablosu

Meveut 2911 yili ggnel %6 lik payin %40 hk : %40 |I!( payin Degisiklik "
Belediye Durumda Niifus Yiizol¢limii b.u tge.vergl 9¢° | %601 dogru- payin %70 ! %30 |‘!Ier.|'n Sonravsmda Fark Degisim
Adi Aldigi Pay (km?) lirleri topla.zml dan illerin ngfu- yuzolg"umune Alacagi Top- (TL) Orani
(TL) (OTV harig) (TL) suna gore gore lam Pay (%)
(TL) (TL) (TL) (TL)
Adana 182.816.000 2.085.225 14.125 1.966.035.000 70.777.260 130.292.687 53.143.556 254.213.503 71.397.503 39,05
Ankara 1.328.271.000 4.771.716 25437 | 26.851.082.000 966.638.952 | 298.154.731 95.703.550 | 1.360.497.233 32.226.233 243
Antalya 148.390.000 1.978.333 20.909 3.545.245.000 127.628.820 123.613.674 78.667.513 329.910.006 181.520.006 122,33
Bursa 309.769.000 2.605.495 10.882 5.726.200.000 206.143.200 162.801.110 40.942.172 409.886.482 100.117.482 32,32
Diyarbakir 84.485.000 1.528.958 15.272 741.102.000 26.679.672 95.535.036 57.459.001 179.673.709 95.188.709 112,67
Erzurum 41.238.000 769.085 25.355 485.248.000 17.468.928 48.055.318 95.395.035 160.919.281 119.681.281 290,22
Eskisehir 83.559.000 764.584 13.925 1.129.279.000 40.654.044 47.774.079 52.391.081 140.819.204 57.260.204 68,53
Gaziantep 131.399.000 1.700.763 6.887 1.177.677.000 42.396.372 106.270.058 25.911.481 174.577.911 43.178.911 32,86
istanbul 4.054.927.000 | 13.255.685 5313 | 96.164.741.000 | 3.461.930.676 | 828.264.968 19.989.502 | 4.310.185.146 | 255.258.146 6,30
izmir 1.100.371.000 3.948.848 12.007 27.552.572.000 991.892.592 246.738.849 45.174.845 | 1.283.806.286 183.435.286 16,67
Kayseri 116.370.000 1.234.651 17.170 1.502.613.000 54.094.068 77.145.630 64.599.990 195.839.688 79.469.688 68,29
Kocaeli 572.452.000 1.560.138 3.623 16.403.358.000 590.520.888 97.483.280 13.631.087 701.635.255 129.183.255 22,57
Konya 121.779.000 2.013.845 41.001 1.844.646.000 66.407.256 125.832.597 154.261.164 346.501.017 224.722.017 184,53
Mersin 204.941.000 1.647.899 15.620 5.190.595.000 186.861.420 102.966.917 58.768.308 348.596.644 143.655.644 70,10
Sakarya 55.945.000 872.872 4.878 670.558.000 24.140.088 54.540.320 18.352.868 97.033.276 41.088.276 73,44
Samsun 76.612.000 1.252.693 9.352 1.462.242.000 52.640.712 78.272.962 35.185.737 166.099.411 89.487.411 116,81
Aydin 40.743.000 989.862 7.943 797.559.000 28.712.124 61.850.294 29.884.550 120.446.968 79.703.968 195,63
Balikesir 57.609.000 1.152.323 14.272 1.266.530.000 45.595.080 72.001.468 53.696.625 171.293.173 | 113.684.173 197,34
Denizli 108.148.000 931.823 11.861 786.878.000 28.327.608 58.223.800 44.625.538 131.176.945 23.028.945 21,29
Hatay 46.179.000 1.480.571 5.867 2.977.513.000 107.190.468 92.511.635 22.073.858 221.775.961 175.596.961 380,25
Malatya 87.020.000 740.643 12.146 448.340.000 16.140.240 46.278.155 45.697.815 108.116.210 21.096.210 24,24
Manisa 68.358.000 1.379.484 13.269 1.383.705.000 49.813.380 86.195.340 49.922.963 185.931.682 | 117.573.682 172,00
K.Maras 89.324.000 1.044.816 14.525 655.510.000 23.598.360 65.284.027 54.648.506 143.530.893 54.206.893 60,69
Mardin 20.052.000 744.606 8.858 187.747.000 6.758.892 46.525.779 33.327.124 86.611.794 66.559.794 331,94
Mugla 13.081.000 817.503 12.974 1.270.625.000 45.742.500 51.080.657 48.813.062 145.636.219 | 132.555.219 1.013,3
Tekirdag 30.714.000 798.109 6.339 2.540.993.000 91.475.748 49.868.847 23.849.699 165.194.294 134.480.294 437,85
Trabzon 50.784.000 763.714 4.662 861.674.000 31.020.264 47.719.718 17.540.195 96.280.177 45.496.177 89,59
Sanliurfa 109.642.000 1.663.371 19.451 593.739.000 21.374.604 103.933.665 73.181.969 198.490.238 88.848.238 81,03
Van 79.701.000 1.035.418 21.334 358.399.000 12.902.364 64.696.804 80.266.522 157.865.690 78.164.690 98,07
TOPLAM 9.414.679.000 | 55.533.033 | 395.257 | 206.542.405.000 | 7.435.526.580 | 3.469.912.404 | 1.487.105.316 | 12.392.544.300 | 2.977.865.300 31,63

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumundan alinan 2011 yili niifus verileri ile icigleri Bakanlig ve Muhasebat Genel Miidiirliigi verileri kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.

Yapilan yeni diizenlemeler ile biiytiksehir belediyelerine;

\ Genel biitceden aktarilan paylarin matrahina bii-
yUksehir belediye sinirlarina yeni eklenen yerlerde topla-
nan genel butce vergi gelirlerinin eklenmesi,

\ Pay oranin %5 ten % 6 ya cikariimasi,

\ Biiyiiksehir belediye payindaki artisin, bir énceki
yilin ayni ayinda tahakkuk eden payin yiizde 20'sinden
fazla olamayacag! hikmunun kaldiriimasi,

gibi dizenlemelerle ek kaynak saglanmistir. Ayrica
yuzolcimu olarak onemli dlclide genisleyen blyiksehir
belediyelerinin bu yeni alanlara hizmet gotirebilmesi
amaciyla dagitim kriterlerine yuzolgimu de dahil edil-

mistir. Buna gore blyiksehir belediyelerinin genel butce
vergi gelirlerinden alacaklari %6'lik payin %40’k bolimi-
nin dagitiminda yizolcumu kriteri %30 oraninda dikka-
te alinacaktir. Bu da s6z konusu %6'lik payin %12'sinin
(%40*%30) yuzolgimu dikkate alinarak dagitilacagi anla-
mina gelmektedir.

Yeni diizenlemelerle gerek niifus gerekse ytizol¢imu
olarak gorev, yetki ve sorumluluk alanlari 6nemli dl¢lide
artan blyuksehir belediyelerinin, 2011 yili gerceklesmis
rakamlari zerinden mevcut 16 biiyliksehir belediyesine
dagitilan tutarlar ile biiylksehir olacak 13 il belediyesi
icin iller Bankasinca hesaplanan tutarlar géz éniine alin-
diginda Tablo 4'te gortildigl Gzere aktarilacak ek kaynak
miktari yaklasik 3 Milyar TL'dir. 4
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2011 yilinda aktarilan paylarla yeni dizenleme geregi
aktarilacak paylarin kisi basina gelir olarak degerlendi-
rildigi Tablo 5'te bazi belediyelere gonderilecek payin kisi
basina diisen miktarinin azaldigi, bazi belediyelerin ise
ylkseldigi goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi il ice-
risinde toplanan genel biitge vergi gelirlerinin bazi illerde
disuk bazi illerde yiiksek olmasi ve niifusun bu yiksek
ve dlslk hasilatlara paralel olmamasindan kaynaklan-

Tablo 5: Kisi Basina Diisen Gelir Tablosu

Belediye ve il Ozel idarelerine Genel Biitceden Ayrilan Paylara ili§kin Yeni Diizenlemeler

maktadir. Ozellikle 5779 sayili Kanunda vyer alan "Biiyiik-
sehir belediye paylarindaki artisin, bir 6nceki yilin ayni
ayinda tahakkuk eden tutarlarin yiizde 20'sinden fazla
olamaz. Fazla olan tutarlar, artis orani ylizde 20'den az
olan buiyiksehir belediyelerine bu orani agmamak uzere,
nufus esasina gore dagitilir.” hikmudndn kaldirilmasi il
icinde toplanan genel bitce vergi geliri yiksek olan bu-
ylksehir belediyeleri icin onemli avantaj saglayacaktir.

Adana 182.816.000 1.591.518 115 254.213.503 2.085.225 122 7
Ankara 1.328.271.000 4.431.719 300 1.360.497.233 4.771.716 285 -15
Antalya 148.390.000 1.001.318 148 329.910.006 1.978.333 167 19
Bursa 309.769.000 1.905.570 163 409.886.482 2.605.495 157 -6
Diyarbakir 84.485.000 843.460 100 179.673.709 1.528.958 118 18
Erzurum 41.238.000 367.250 112 160.919.281 769.085 209 97
Eskisehir 83.559.000 629.609 133 140.819.204 764.584 184 51
Gaziantep 131.399.000 1.341.054 98 174.577.911 1.700.763 103 5
istanbul 4.054.927.000 13.255.685 309 4.310.185.146 13.255.685 325 16
izmir 1.100.371.000 3.354.934 328 1.283.806.286 3.948.848 325 =3
Kayseri 116.370.000 950.017 122 195.839.688 1.234.651 159 37
Kocaeli 572.452.000 1.560.138 392 701.635.255 1.560.138 450 58
Konya 121.779.000 1.036.027 118 346.501.017 2.013.845 172 54
Mersin 204.941.000 843.429 243 348.596.644 1.647.899 212 -31
Sakarya 55.945.000 560.876 100 97.033.276 872.872 111 11
Samsun 76.612.000 537.585 143 166.099.411 1.252.693 133 -10
Aydin 40.743.000 599.973 68 120.446.968 989.862 122 54
Balikesir 57.609.000 701.213 82 171.293.173 1.152.323 149 67
Denizli 108.148.000 655.322 165 131.176.945 931.823 141 -24
Hatay 46.179.000 732.802 63 221.775.961 1.480.571 150 87
Malatya 87.020.000 498.588 175 108.116.210 740.643 146 -29
Manisa 68.358.000 891.084 77 185.931.682 1.379.484 135 58
K.Marag 89.324.000 656.783 136 143.530.893 1.044.816 137 1
Mardin 20.052.000 446.226 45 86.611.794 744.606 116 71
Mugla 13.081.000 362.513 36 145.636.219 817.503 178 142
Tekirdag 30.714.000 572.359 54 165.194.294 798.109 207 153
Trabzon 50.784.000 421.504 120 96.280.177 763.714 126 6
Sanliurfa 109.642.000 951.925 115 198.490.238 1.663.371 119 4
Van 79.701.000 526.725 151 157.865.690 1.035.418 152 1
TOPLAM 9.414.679.000 41.991.751 224 12.392.544.300 55.533.033 223 =1l

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumundan alinan 2011 yili niifus verileri ile Muhasebat Genel Midurligu verileri kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.
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Blyiksehir belediyeleri bir bitlin olarak distnuldi-
gunde; gonderilecek ek kaynagin kisi basina diisen ge-
lir anlaminda bir degisim gosterdigi sdylenemez. Bunun
yaninda, buyuksehir belediyelerinin hizmet gotirecekleri
hizmet alanlarinin da 6nemli 6lctide genislemesi, bliyik-
sehir belediyelerinin s6z konusu alanlara hizmet goti-
rebilmesi icin daha fazla harcama yapmak durumunda
kalacaklarini gostermektedir. Soz konusu degisiklikler-
den sonra kisi basina disen gelirin en fazla arttigi iller:
(Grafik 3) Tekirdag, Mugla, Erzurum, Hatay, Mardin ve
Balikesir iken, kisi basina disen gelirin azaldig iller ise
Mersin, Malatya, Denizli, Ankara, Samsun, Bursa ve izmir
olmustur. (Grafik 4)

Grafik 3: Kisi Basina Diisecek Payin En Cok Arttig) iller
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4. ILLER BANKASI ANONIM SIRKETI
TARAFINDAN DAGITIMI YAPILAN PAYLAR
ACISINDAN DEGERLENDIRME

Maliye Bakanhgi tarafindan genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan vergi iadeleri distuldikten sonra kalan tu-
tar Gzerinden blyiksehir disi belediyelere % 2,85, biiyiik-
sehir ilce belediyelerine %2,50 ve il 6zel idarelerine %1,15
oraninda pay hesaplanmakta ve dagitimi yapiimak tizere
iller Bankasi Anonim Sirketine aktarilmaktadir. 6360 sa-

yili Kanun s6z konusu kuruluslara aktarilan paylarda da
esasl degisikler getirmistir. S6z konusu Kanunla genel
bltceden aktarilan paylarda sadece biyiksehir beledi-
yeleri icin genel biitceye ek bir yik getirilmis, biytksehir
ilce belediyeleri, diger belediyeler ve il ozel idareleri icin
bitceden aktarilacak kaynakta bir degisme olmamistir.
Ancak bu kuruluslar arasindaki kaynak dagilimi yeniden
belirlenmistir. Bu dagilimin belirlenmesinde bazi beledi-
yelerin ve 29 il 0zel idaresinin kapatilmasi ve yeni blyuk-
sehir ilce belediyelerinin kurulmasi etkili olmustur.

4.1. BUYUKSEHIR ILCE BELEDIYE PAYLARI
ACISINDAN DEGERLENDIRME

Blyuksehir ilce delediyelerine dagitilan paylara iligkin
mevcut dizenlemelerle 6360 sayili Kanunla birlikte geti-
rilen yeni diizenlemeler arasindaki fark Tablo 6'da goste-
rilmistir. Buna gore genel bitce vergi gelirlerinden ayri-
lan %2,50'lik pay %4,50'ye ylkseltilmis, buna paralel olarak
2012 yil genel biitge vergi gelirleri Gzerinden hesaplanan
pay 69 Milyar TL'den 12,5 Milyar TL'ye yikselmistir. 143
olan ilce belediyeleri sayisi 500'e ve biiyiiksehir ilce be-
lediyelerinin kapsadigi nifus 34 Milyondan 56 Milyona
yUkselmistir. Bu degisiklikler blytiksehir ilce belediye-
lerine gonderilen paylarin kisi basina disen miktarini
artirmistir.

Tablo 6: Biiyiiksehir iice Belediyelerinin Mevcut Dii-

zenleme ve Yeni Dizenleme Arasindaki Farklarin Karsi-
lastirmasi Tablosu

Biiyiiksehir Disi
Belediyeler
Mevcut Oran % 2,50
Yeni Oran % 4,50
Mevcut Tutar (Milyon TL) 6.969
Yeni Tutar (Milyon TL) 12.544
Mevcut Sayi 143
Yeni Sayi 500
Mevcut Niifus 34.840.843
Yeni Niifus 56.525.820
Mevcut Kisi Basi Gelir (TL) 200
Yeni Kisi Basi Gelir (TL) 222

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumundan alinan 2012 yili niifus verileri
ile Muhasebat Genel Mudirltgi verileri kullanilarak tarafimca hazirlan-

mistir.
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Belediye ve il Ozel idarelerine Genel Biitceden Ayrilan Paylara iligkin Yeni Diizenlemeler

5779 sayili Kanunun mevcut uygulamasinda dagi-
timin %100'u nifus esasina gore yapilmakta iken, 6360
sayill Kanunla soz konusu dagitimin %90'1 nifus, %10'u
ylizéIciimiine gore yapilacaktir. iller Bankasinca hesapla-
nan blylksehir ilce belediye payinin %60 blylksehir ilce
belediyesine, %30'u biiyiiksehir belediyesine ve %10'u Is-
tanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (iSKi) Kanunu geregince
ilgili su ve kanalizasyon idaresine gonderilmektedir. Mev-
cut uygulamada s6z konusu dagitimin nasil yapildiginin
daha iyi anlasilabilmesi icin agagidaki ornek verilmistir.

Ornek: Maliye Bakanhginca biiyiiksehir ilce belediye-
leri payi olarak 2013 yili Ocak ayinda 738.000.000 TL he-
saplandigi ve dagitiimak iizere iller Bankasi Anonim Sir-
ketine aktarildigl, buylksehir ilge belediyelerinin toplam
niifuslarinin 35.000.000 ve Ankara Biiyiiksehir ilce Bele-
diye nufuslari toplaminin 4.000.000 oldugunu varsaydi-
gimizda Ankara Biiyiiksehir ilce Belediyelerine 2013 yili
Ocak ayinda 50.640.000 TL aktarilacak ve bu tutar Ankara
Biiyiiksehir ilce Belediyeleri arasinda niifus esasina gore
paylastirilacaktir. 6360 sayili Kanunla getirilen diizenle-
menin yurdrlige girmesinden itibaren soz konusu tutarin
%90’ nlifus, %10'u da ilcelerin ylzolglimlerine gore dagiti-
lacaktir.

Tablo 7: Biiyiiksehir ilce Belediye Payi Dagitimi Or-
neklendirme Tablosu

Buyuksehir ilce belediyelerinin toplami
(%2,5)

(A)

Buyuksehir ilce belediyelerinin toplam
nifusu

(B)

738.000.000 TL

35.000.000

Kisi basina diisen tutar

(O=(A/B) 21,107k

Ankara Biyiiksehir ilce Belediyelerinin
toplam niifusu
(D)

Ankara Biiyiiksehir ilce Belediyelerine
disen toplam
(E)=(C*D)

%30'lik Ankara Buytiksehir Belediyesi
Kesintisi
(G)=(E*30/100)

4.000.000

84.400.000 TL

25.320.000 TL

%10’luk Ankara Su ve Kanalizasyon Idare-

si Kesintisi (H)=(E*10/100) 8.440.000 TL

Ankara Biiyiiksehir ilce Belediyelerine

aktarilacak toplam (I)=(E-G-H) Lles B

MALIYE UZMAL DERNEGI

4.2. BUYUKSEHIR DISI BELEDIYE PAYLARI ACI-
SINDAN DEGERLENDIRME

Buylksehir disi belediyelere dagitilan paylara iligkin
mevcut diizenlemelerle 6360 sayili Kanunla birlikte geti-
rilen yeni diizenlemeler arasindaki fark Tablo 8'de goste-
rilmistir. Buna gore genel bitce vergi gelirlerinden ayrilan
%2,85lik pay %1,50'ye, 2012 yili genel biitce vergi gelirleri
uzerinden hesaplanan pay miktari 7,9 Milyar TL'den 4,2
milyar TL'ye, 2797 olan belediye sayisi 896'ya 27 milyon
olan toplam nifus 12 milyona disurilmdstir. Bitidn bu
durumlar beraber degerlendirildiginde s6z konusu bele-
diyelere gonderilecek paylarin kisi basina diisen mikta-
rinda artis olacag! gozlemlenmistir.

Tablo 8: Buiyliksehir Disi Belediyelerin Mevcut Diizen-
leme ile Yeni Diizenleme Arasindaki Farklarin Karsilas-
tirmasi Tablosu

Biiyiiksehir Disi
Belediyeler
Mevcut Oran % 2,85
Yeni Oran % 1,50
Mevcut Tutar (Milyon TL) 7.944
Yeni Tutar (Milyon TL) 4.181
Mevcut Sayi 2797
Yeni Sayi 896
Mevcut Niifus 27.914.154
Yeni Niifus 12.368.754
Mevcut Kisi Basi Gelir (TL) 285
Yeni Kisi Basi Gelir (TL) 338

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumundan alinan 2012 yil niifus
verileri ile Muhasebat Genel MidirlGgl verileri kullanilarak tara-

fimca hazirlanmistir.

6360 sayili Kanun hiktdmlerinin bayik kismi ilk ma-
halli idareler genel seciminden itibaren yirlrlige gire-
cektir. Ancak Kanunun yayimi tarihinde yirirlige giren
diuzenlemeye gore blylksehir disi belediye paylarinin
%80'i nlifus esasina gore % 20'si ise gelismislik endeksine
gore esit sayida niifus iceren 5 gruba ayrilmis ve grup-
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lara sirasiyla %23, %21, %20, %19, %17 seklinde dagitim
yapilmasi esasi getirilmistir. 5779 sayili Kanunun s6z
konusu degisiklikten dnceki seklinde dagitim esit sayida
ilce iceren 5 gruba ayrilarak gruplara sirasiyla %23, %21,
%20, %19, %17 oraninda dagitim seklinde yapilmaktay-
di. Bu diizenleme ile daha adil bir dagitim sistemi geti-

rilmistir. Tablo 9'da da gorildigl lzere kisi basi gelirin
gruplar arasindaki dagihminda eski diizenleme de %17 lik
en alt grup ile %23 Itk en ust grup arasinda kisi basina
disen pay anlaminda yillik 152 TL'lik bir fark olusurken,
yeni dizenlemeyle beraber daha makul dlctilerde her iki
grup arasinda yillik 17 TL'lik bir fark olusacaktir.

Tablo 9: Geligmislik Endeksine Gore Dagitilan Payin Eski ve Yeni Durumu Karsilastirma Tablosu

NUFUSA GORE % 80 6.355.200.000,00 27.914.154

GELISMISLIK ENDEKSINE GORE % 20 1.588.800.000,00
1.GRUP (383 Belediye) %23 365.424.000,00 2.142.439 170,56
2.GRUP (524 Belediye) %21 333.648.000,00 2.466.351 135,28
3.GRUP (638 Belediye) %20 317.760.000,00 2.990.582 106,25
4.GRUP (579 Belediye) %19 301.872.000,00 5.458.008 55,31
5.GRUP (673 Belediye) %17 270.096.000,00 14.856.774 18,18

NUFUSA GORE % 80 6.355.200.000,00 27.914.154

GELISMISLIK ENDEKSINE GORE % 20 1.588.800.000,00
1.GRUP (1148 Belediye) %23 365.424.000,00 5.588.522 65,45
2.GRUP (822 Belediye) %21 333.648.000,00 5.581.771 59,76
3.GRUP (367 Belediye) %20 317.760.000,00 5.518.575 56,92
4.GRUP (248 Belediye) %19 301.872.000,00 5.458.141 54,07
5.GRUP (212 Belediye) %17 270.096.000,00 5.767.145 48,38

Kaynak: iller Bankasi verileri kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.
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Belediye ve il Ozel idarelerine Genel Biitceden Ayrilan Paylara iIi§kin Yeni Diizenlemeler

6360 sayili Kanunun yayimi tarihinde yirirlige giren
diger bir diizenleme ise belediyelere dagitilan denklestir-
me 6denegi ile ilgilidir. 5779 sayili Kanunun 6'nci madde-
si hiikmii geregince nlifusu 10.000'e kadar olan belediye-
ler icin kullaniimak tzere kesinlesmis en son genel butce
vergi gelirleri tahsilati toplaminin %1'i oraninda Maliye
Bakanligi biltcesine konulan denklestirme odeneginin
6360 sayili Kanunla yapilan degisiklikle nifusu 10.000°e
kadar olan belediyelere yiizde 65'i esit sekilde, ylizde 35'i
ise nlfus esasina gore dagitilmasi hikmu getirilmistir.
6360 sayili Kanunla degismeden onceki seklinde soz
konusu odenegin %60l nifusu 5000'e kadar olan beledi-
yelere, %40'1 ise nlifusu 5001-9999 arasinda olan bele-
diyelere esit sekilde dagitiimaktaydi. Yapilan degisiklikle
nifusu 5000 ile 5001 olan iki belediye arasinda olusan
pay farkhligr ortadan kaldirilmis, ayrica nifusu 1000 ile
9000 olan iki belediyenin de niifusu daha fazla olan be-
lediyeye daha fazla kaynak aktarilmasi amaciyla dagi-
timda odenegin %65'lik kisminin esit sekilde dagitiminin
yaninda, %35'lik kisminin da nifus kriteri baz alinarak
dagitilmasi esasi getirilmistir.

4.3.iL OZEL IDARE PAYLARI ACISINDAN
DEGERLENDIRME

il Ozel idarelerine dagitilan paylara iliskin mevcut dii-
zenlemelerle 6360 sayili Kanunla birlikte getirilen yeni
diizenlemeler arasindaki fark Tablo 10'da gosterilmistir.
Buna gore genel bltge vergi gelirlerinden ayrilan pay ora-
ni %1,15ten %0,50'ye ve dolayisiyla pay miktari 3,2 Milyar
TL'den 1,4 Milyar TL've, il 6zel idaresi sayisi 81'den 52'ye ve
kapsanan nifus 74 Milyondan 18 Milyona disurilmus-
tlr. S0z konusu duzenlemeler ile birlikte il 6zel idareleri-

ne gonderilecek kisi basgina disen pay miktar artmistir.
il 6zel idarelerine génderilecek paylarin dagitim kriterleri
ile ilgili degisiklik yapilmamis ve mevcut diizenleme ay-
nen korunmustur. Buna gore s6z konusu payin %50'sinin

nifus, %10'unun yizolclimi, %10'unun koy sayisi, %15'inin
kirsal alan nifusu ve %15'inin gelismislik endeksine gore
dagitilmasina devam edilecektir.

Tablo 10: il Ozel idare Paylarinin Mevcut Diizenleme
ile Yeni Diizenleme Arasindaki Farklarin Karsilastirmasi
Tablosu

Biiyiiksehir Disi Belediyeler

Mevcut Oran 1,15%
Yeni Oran 0,50%
Mevcut Tutar (Milyon TL) 3.206
Yeni Tutar (Milyon TL) 1.394
Mevcut Sayi 81
Yeni Sayi 52
Mevcut Niifus 74.724.269
Yeni Niifus 18.198.449
Mevcut Kisi Basi Gelir (TL) 43
Yeni Kisi Basi Gelir (TL) 77

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumundan alinan 2012 yili niifus
verileri ile Muhasebat Genel Mudurlugi verileri kullanilarak tara-

fimca hazirlanmistir.
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SONUC

Ulkemizde kentsel niifus oraninin siirekli artmasi ne-
deniyle hizmet kalitesinde ve ¢esitliliginde meydana ge-
len artislar, belediye ve il 6zel idareleri igin surekli artan
bir yik anlamina gelmistir. Artan bu yukin karsilanma-
si icin genel butge vergi gelirlerinden belediye ve il ozel
idarelerine ayirilan paylarin her gecen gin arttig| goz-
lemlenmistir. S0z konusu paylar belediye ve il 6zel idare
bltce gelirlerinin yaklasik %47'sini olusturdugundan bu
paylarin ne kadar 6nemli bir yere sahip oldugu acikca an-
lasiimaktadir.

6360 sayili On Uc ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yir-
mialti iice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla;
Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahra-
manmarasg, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa
ve Van illerinde biiyiiksehir belediyesi kurulmasi, biitiin
blyuksehir belediyelerinin sinirlarinin il malki siniri ol-
masi, bu illere bagli ilcelerin mulki sinirlari icerisinde yer
alan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiliginin kaldiri-
larak, koylerin mahalle, belediyelerin ise belde ismiyle tek
mabhalle olarak bagli bulunduklari ilcenin belediyesine
katilmasi ve bu illerde bulunan il 6zel idarelerinin tizel
kisiliklerinin kaldirilmasi yoluna gidilmistir.

6360 sayili Kanunla genel biitge vergi gelirlerinden ay-
rilan paylarin oranlari ve dagitim kriterlerine iligkin esas-
I degisiklikler yapilmistir. Bu dogrultuda yapilan analiz
neticesinde genel bltce vergi gelirlerinden buytiksehir
belediyelerine aktarilan kaynagin her bir biiytksehir be-

israfil DEMIR

lediyesi icin degisik oranlarda artacagi ancak bu ek kay-
nagin buyiksehir belediye nifuslarinin da artmasi sebe-
biyle bazi blyuksehirlerde kisi basina artis, bazilarinda
ise azalis gosterecegi sonucuna ulasiimistir. Bu durum
s0z konusu bulylksehir belediyesi sinirlarinda toplanan
genel bltce vergi gelirleri hasilatina da bagli olup, il igeri-
sinde toplanan genel biitce vergi geliri yiksek olan illere
gonderilecek kaynak diger illere nazaran daha fazla ola-
caktir. Buylksehir belediyelerinin yizolctimlerinin de ¢ok
onemli oranlarda blyimesi buytiksehir belediyelerinin
merkeze uzak yerlere hizmet gotirme maliyetini artira-
caktir. Ozellikle kisi basina diisecek payin azalacagi bii-
yuksehirlerde yizolgimun de genislemesine bagli olarak
daha fazla kaynak ihtiyaci dogacaktir.

Blylksehir ilce belediyeleri, il 6zel idareleri ve bu-
ylksehir disi belediyelerin de pay oranlari ve dagitim
kriterleri 6360 sayili Kanunla degismis ve bu dogrultuda
yapilan analiz neticesinde s6z konusu kuruluslara akta-
rilan paylarin kuruluslar arasindaki kimidlatif tutarlar
degismekle beraber, kapsanan nifus ve gonderilen pay
goz onune alindiginda, kisi basina diisen gelirin belirti-
len kuruluslarin hepsinde arttigi gozlemlenmistir. Ayrica
blylksehir disindaki belediyelere aktarilan paylarin kisi
basina disen gelir anlaminda dagitiminda daha adil bir
yaklagim benimsenmistir. Ntfusu 2000 altinda olan be-
lediyelerin kapatilarak belediye sayisinin azaltiimasi soz
konusu kaynagin tek elden ve israf edilmeden kullanil-
masina imkan verecegi distnilmektedir. &
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OZET

Suctan elde edilen gelirlerin 213 sayih VUK'un 9/2'nci mad-
desine istinaden vergilendirilmesi yetki ve sorumlulugu ile
5237 Sayih TCK'nin 55'inci maddesi ile getirilen suctan elde
edilen gelirlerin "kazang misaderesi” ne tabi tutulmasi zo-
runlulugu arasinda herhangi bir catisma olup olmadigl, her
iki miessesenin de suctan elde edilen gelirler icin uygulan-
masinin mevcut durumda hukuka aykiri bir uygulama dogu-
rup dogurmayacagi cesitli yazarlar arasinda farkli gortslerin
ortaya atilmasina neden olmustur. Bir kisim yazarlar tara-
findan suctan elde edilen gelirler icin her iki miessesenin
de isletilmesinin herhangi bir sakincasi olmadigi savunulur-
ken bazi yazalar tarafindan da musadere edilmis malvarligi
degerleri Uzerinden ayrica vergilendirilme yapilmasi cesitli
yonlerden sakincal bulunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Suctan elde edilen gelirler, misadere,
el koyma, vergilendirme.

GIRIS

Gunumuizde konusu suc teskil eden eylemlerden elde
edilen gelirler her gecen glin artis gostermekte ve ozellikle
organize suc orgutleri tarafindan gerceklestiriimekte olan
yasa disi faaliyetlerin ekonomik amaclari yadsinamayacak
derecede one ¢itkmaktadir. Ekonomik amaclarla islenmekte
olan suclarin genel itibariyle islenmekte olan suglar icerisin-
deki yeri de her gecen glin daha da artmaktadir. Uyusturu-
cu kagakgihgl, silah kagakgihgl, yasa disi insan ticareti, tarihi
eser kagakciligl, akaryakit kagakgiligi vb. suc faaliyetleri Glke
gundemini en ¢ok isgal eden ve micadele amaciyla kamu
otoriteleri arasinda ortak eylem planlarinin hazirlanmasina
ve uygulanmaya calisiimasina neden olan mahiyet ve bii-
yuklikte suclar arasindadir. Dolayisiyla kamu otoriteleri ta-
rafindan ekonomik amaglarla islenen sucglarla micadele de



ayri bir oneme sahip bulunmaktadir. Bahse konu suglarin
islenmesi yoluyla 6zellikle organize suc orgtitleri ve teror
orgutleri tarafindan cok biylk miktarlarda yasa disi gelir
elde edilmektedir. Bahse konu yasa disi gelirler kayit disi
ekonomi iginde de dnemli bir paya sahip olup bu gelirler
hem ekonomide haksiz rekabetin olusmasina, hem gu-
ven ortaminin ve girisimcilik potansiyelinin ortadan kay-
bolmasina, hem de devletin vergilendirme kapasitesinin
azalmasina yol agmak suretiyle vergilendirmede adalet
duygusunun gittikce kaybolmasina neden olmaktadir.

Bu nedenle yasa disi faaliyetlerden ve/veya konusu
sug teskil eden faaliyetlerden elde edilen gelirlerin devlet
tarafindan ele gecirilebilmesi ve kontrol altina alinmasi
hem ekonomik saiklerle islenen séz konusu faaliyetle-
rin azalmasina hem de bu faaliyetler dolayisiyla ortadan
kaybolan ekonomik servetin kismen veya tamamen tek-
rar kazanilarak gesitli kamu harcamalar yoluyla dolayh
ya da hususen transfer harcamalari diyebilecegimiz ce-
sitli dagitim mekanizmalariyla dogrudan ulkenin fertleri-
ne tekrar dagitilabilmesine olanak saglayacaktir.

Yasa disi faaliyetlerden ve/veya konusu suc teskil
eden faaliyetlerden elde edilen gelirlerin devlet tara-
findan kismen veya tamamen ele gecirilebilmesi husu-
sunda VUK 9/2'nci maddesinin vergi idaresine tanimis
oldugu suctan elde edilen gelirleri vergilendirme yetki
ve sorumlulugu ile 5237 Sayih TCK'nin 55'inci maddesi
ile getirilen suctan elde edilen gelirlerin "kazang muisa-
deresi” ne tabi tutulmasi zorunlulugu arasinda herhangi
bir catigma olup olmadigy, her iki miiessesenin de sugtan

elde edilen gelirler icin uygulanmasinin mevcut durumda
muimkin olup olmadigl ya da bu durumun hukukilik agi-
sindan gecerliligi hususlarinin tartisiimasi calismamizin
konusunu olusturmaktadir.

1. SUGTAN ELDE EDILEN GELIRLERIN
KAYIT DISI EKONOMI iCINDEKi YERI

1.1. SUCTAN ELDE EDILEN GELIRLER (KARA
PARA) KAVRAMI

Suctan elde edilen gelirler (kara para); oncdil bir sugun
islenmesiyle elde edilen malvarligi degerleridir.

Onciil sug ise; suc gelirlerinin aklanmasi (kara para ak-
lama) sucunun kaynagini teskil eden suclardir. Bazi tilke-
ler aklama suguna konu olabilecek gelirin elde edilecegi
suclar (oncil suclar ) tek tek sayma yontemi (listeleme
yontemi) ile belirleme yoluna giderken, bazi Glkeler belli
ceza sinirlarinin Gzerindeki suclari (6rnegin; 6 ay veya 1
yil ve Gzeri hapis cezasini gerektiren suclar) aklama su-
cunun onciil sucu saymaktadirlar. Ornegin; italya kasitli
olarak islenmis biitiin suclari, ispanya ise tiim suclari 8n-
cul sug olarak kabul etmis bulunmaktadir. ABD ise; onctil
suclarin belirlenmesinde listeleme yontemini benimse-
mis, 250 civarinda sugu oncul sug olarak kabul etmistir.
Tlrkiye'de ise; 4208 Sayili Kanun yirirlikte iken oncdl
suclari tek tek sayilmak suretiyle ( listeleme yontemi )
belirleme yontemi benimsenmis iken, 5237 Sayil TCK'nin
282. maddesinde esik yontemi benimsenmek suretiyle
alt siniri 1 yil ve lizerinde hapis cezasi gerektiren tim

uzmanbakis | 117

4



118

Suctan Elde Edilen Gelirlerin Vergisel Boyutu

suclar oncil suc kategorisine alinmig, daha sonra 5918
Sayih Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’'la 5237 Sayili TCK'nin 282. Mad-
desinde degisiklik yapiimak suretiyle bu esik alt siniri alt
ay ve Uzeri hapis cezasi gerektiren tim suclar kapsaya-
cak bicimde diizenlenmistir.”

Onciil suclara 6rnek olarak; yasadisi silah kacakcilig,
uyusturucu kacakeiligi, sigara ve alkollu ickiler kacakgihgl,
akaryakit kacakciligl, gogmen kagakgihgl, insan kacakeili-
g1, tarihi eser kacakgihg gibi blyik cogunlukla organize
suc orgutleri ya da terdr orgltleri tarafindan gerceklesti-
rilen kagakgilik faaliyetlerini veya zimmet, icerden ogre-
nenlerin ticareti (insider trading), riisvet ve dolandiricilik,
vergi kacakeiligr gibi buyik cogunlukla bireysel olarak isg-
lenen suclari verebiliriz.

Malvarligi degeri ise; bir kisiye ait parayla olgtlebilen
haklarin timu seklinde tanimlanmaktadir.? Bu malvar-
g1 degerleri; sug islemek suretiyle veya dolayisiyla elde
edilmis olan tim ekonomik degerleri kapsamaktadir.
Soz konusu ekonomik degerler, maddi veya gayri mad-
di, menkul veya gayrimenkul, fiziki varligi olan veya ol-
mayan her tirld varlik ile bu varliklar tGzerinde mulkiyet
veya yararlanma haklarini gosteren hukuki belgeler veya
senetlerdir.? Sug islemek suretiyle veya dolayisiyla elde
edilen malvarligl degerlerinin donustliruldigi tim sey-
ler de suctan kaynaklanan malvarligi degeri (suctan elde
edilen gelirler, sug gelirleri, kara para) olarak nitelendiril-
mektedir.*

1.2. KAYIT DISI EKONOMi iGCINDE SUGTAN ELDE
EDILEN GELIRLERIN YERI

Vergi kayip ve kagaklarinin ortaya ¢ikmasinda en
onemli neden kayit disi ekonomidir. Kayit disi ekonomi
cesitli yazarlar tarafindan farkh agilardan tanimlanmis
olsa da en genel ifadesiyle; kanuni diizenlemelerden, hu-
kuki otoritelerin denetiminden kismen veya tamamen
kacirilan ekonomik faaliyetleri ve bu faaliyetlerden elde
edilen gelirleri kapsayan ekonomik alan kayit disi eko-
nomi olarak nitelendirilebilir.> Baska bir ifadeyle kayit
disi ekonomi denildiginde; ekonomiyi diizenleyen hukuk

1 Hasan AYKIN, "Kayit disi Ekonominin Yaygin Oldugu Ortamda Kara
para ile Etkin Miicadele Miimkiin mii?’, Yaklasim Dergisi, Say1:183, Mart
2008, 5.202

2 Olgun DEGIRMENCI, “5237 Sayili Kanunda Diizenlenen Sugtan Kaynak-
lanan Malvarhgi Degerlerini Aklama Sugunun 4208 Sayili Kanundaki Dii-
zenleme ile Kargilastirilmasr’, Kara para Aklama ve Terérizmin Finansmani,
Editor: Stileyman AYDIN, Adalet Yayinevi, Ankara 2008, 5.109

3 Saygin GOKCE, Uluslararasi Sozlesmeler ile ve Bazi Ulke Uygulama-
lariyla Karsilagtirmali Olarak Suc¢tan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini
Aklama Sucgu, MASAK Yayinlari, Yayin No:18, Ankara 2010,5.5

4 Olgun DEGIRMENCI, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Suctan
Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Sugu, Ankara, Turhan Kitabe-
vi, 2007, s. 10.

5 Fatih SAVASAN, Tiirkiye'de Kayit disi Ekonomi ve Vergi Kaybi Tahmin-
leri, 19. Tuirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis, Belek/Antalya,2004,s. 51
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kurallarina aykiri olarak hic veya gerektigi sekilde bel-
gelendirilmeyen, defterlere ve kanuni kayit ortamlarina
kaydedilmeyen islemleri anlamak mumkindur.®

Kayit disi ekonomi (unregistered economy); gizli eko-
nomi (hidden economy), el alti ekonomisi (clandestine
economy), paralel economi (parallel economy) ya da go-
rinmez ekonomi (invisible economy) gibi ¢ok cesitli kav-
ramlarla ifade edilmektedir.’

Genis anlamda kayit disi ekonomi icinde, suctan elde
edilen gelirlerin (kara paranin) ne anlam ifade ettigi, ne-
rede bulundugu hususu ile kayit disi ekonomi ve kara
para iligkisi, izerinde durulmasi gereken bir konudur.

Kayit disi ekonomi kavrami, hem yapisi geregi kayit
disi kalan enformel ekonomik faaliyetleri, hem vergisel
ve mali yaktmldliklerden kaginmak amaciyla beyan disi
tutulan faaliyetleri, hem de yasa disi ekonomik faaliyet-
leri kapsayan genis bir kavramdir.®

Enformel ekonomik faaliyetler; yapisi itibariyle kayit
disi olarak gerceklesen, lretim ve degisim sureclerine
dahil olmayan dolayisiyla para miibadelesinin mimkin
olmadigi ekonomik faaliyetlerdir.® Ornegin; ev hanimla-
rinin yaptiklari faaliyetler, ciftcilerin kendi gecimleri icin
gerceklestirdikleri zirai faaliyetler, bu tir bir kayit disiliga
ornek olarak gosterilebilir.

Kayit disiliga yol acan beyan disi ekonomik faaliyet-
ler ise; vergi ve diger mali yikimluliklerden kaginmak
amaciyla yasal olan faaliyetlerin kamu otoritelerinden
tamamen veya kismen gizlenmesi yoluyla gerceklestiri-
len ekonomik faaliyetlerdir’®. Beyan disi ekonomik faali-
yetler, bir tlke milli geliri ile fillen beyan edilen gelir ara-
sindaki alani kapsamaktadir. Bu alan, dar anlamda, yasal
ekonomik faaliyetler alaninda yurdtilmekle birlikte ver-
gi idaresine beyan edilmeyen gelir kalemlerinden olus-
maktadir. Kamu otoritelerine bildirilmeyen gelirler ya da
gercek degerlerinin altinda beyan edilen gelirler, dar an-
lamdaki kayit disi ekonomik faaliyetleri olusturur.” Yasal
oldugu halde, yapilan faaliyetin tamamen veya kismen
vergi idaresinden, Sosyal Glvenlik Kurumundan (SGK),
gumrik idaresinden gizlenmesi bu tir bir kayit disiliga
ornek olusturmaktadir. Bu tir kayit disihigin en yaygin
olan bicimi ise; yapilan faaliyetlerin kismen kamu otori-

6 AzizTASDELEN, "Vergi Hukuku Kurallarinin Kara Paranin Aklanmasi-
nin Onlenmesindeki Onemi’, (Vergi Hukuku ve Kara para Iliskisi), Tiirkiye'de
Vergi Kayip ve Kacaklari ve Onlenmesi Yollari”, 19.Maliye Sempozyumu,
Antalya, (10-14 Mayis 2004), s.471

7 izzettin ONDER, "Kayit disi Ekonomi ve Vergileme”, istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakltesi Dergisi, S. 23-24, (Ekim 2000-Mart 2001), http://www.
siyasal.istanbul.edu.tr/dergi/sayi23-24/19.htm, (E:23.10.2012)

8 ONDER, a.g.m,, (E:23.10.2012)

9 ONDER, a.g.m,, (E:23.10.2012); AYKIN,a.g.m.,5.204
10  AYKIN, a.g.m.s.204

11 ONDER, a.g.m., (E:23.10.2012)



telerinden gizlenmesidir. Ornegin; iiretilen mal yasal ol-
dugu halde, tretim ve dagitim sekli yasal oldugu halde,
elde edilen gelirin bir kisminin beyan disi birakilmasi bu
tdr bir kayit disihktir."?

Kayit disi ekonominin son grubunu ise GSYH hesapla-
rina yansimayan, yer alti ekonomisi ya da illegal ekonomi
olarak adlandinlan kayit disihk tird olusturmaktadir. Bu
tdr kayit disihgin en onemli 6zelligi yapilan faaliyetle-
rin yasalara aykiri olmasi ya da faaliyet konusunun sug
olusturmasidir.”™ Gorllecegi tzere; bu grupta yer alan
kayit disihgr iki alt grupta incelemek gerekmektedir.

Birinci grupta yer alan kayit disihik; bazi yasal faaliyet-
lerin yurattlmesi icin getirilen kisitlamalara ve gerekle-
re uyulmak istenmemesi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin; yiiriitilmekte olan ya da viiriitiilecek faaliyetin
kamu otoriteleri tarafindan verilecek lisansi zorunlu kil-
masi, patent yasasina uyulmasini gerektirmesi, is yasa-
mini dizenleyen mevzuata aykirilik teskil etmesi, tarim
ve gida glivenligi ile ilgili mevzuata aykirilik teskil etmesi,
enerji Uretim ve dagitimina iliskin kisitlamalara aykirilk
teskil etmesi ya da faaliyeti yuriitecek olanlar tarafindan
sosyal glvenlik mevzuatina aykiri sekilde isci calistiril-
mak istenmesi vb. nedenlerle séz konusu faaliyetleri yi-
rutenler, kayit disiliga kaymayi tercih etmektedirler.™ Bu
tlr faaliyetlerde de asil amag vergi ve benzeri mali yu-
kimldliklerden kaginmaktir.

Ikinci grupta yer alan kayit disilikta ise; yiiriitiilen fa-
aliyetin konusu yasalara gére sug teskil etmektedir. Or-
negin; uyusturucu ticareti, yasa disi silah ticareti, gogcmen
kacakciligl, insan ticareti vb. faaliyetler yapilari itibariyle
sug faaliyetleridir ve dogasi geregi bu tur faaliyetler ka-
yit disi olarak gerceklesmektedirler. Bu tlr faaliyetlerde
kayit disiligin amaci vergi ve benzeri yikimliltklerden
kacinmak degil, sucun ortaya ¢ikmamasi gayreti, suctan
elde edilen gelirlerin misaderesinin engellenmesi ¢caba-
sidir.”®

Kayit disi ekonomi iginde suctan elde edilen gelirleri
ya da kara parayi arayacagimiz yer, esas olarak konusu
suc teskil eden faaliyetlerdir. Konusu sug teskil eden gelir
getirici faaliyetler icinde de lilke mevzuatlar geregi, elde
edilen gelir kara para olarak kabul edilip-edilmeyen faali-
yetler olarak ikili bir ayrima gitmek gerekmektedir. Daha
once de belirtildigi tGzere; Glkeler kara paranin kaynagini
teskil eden suclari esik yontemiyle ya da listeleme yon-
temiyle belirlemektedirler. Bu yontemler ise o ulke mev-
zuatlarn agisindan kara paranin aranacag suclari tayin
etmektedir. Ornegin; Tarkiye mevzuati agisindan son ya-
pilan degisiklikler sonrasinda suctan elde edilen gelirler
(kara para ), alt sinirt 6 ay ve Uzeri olan suclarin islen-
12 AYKIN, a.g.m.s.203
13 ONDER, a.g.m., (E:23.10.2012)

14 AYKIN, a.g.m., 5.204-205

15  AYKIN, a.g.m.s.205
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mesi neticesinde elde edilen paralar olarak nitelendiril-
mistir. Dolayisiyla, Turkiye agisindan kayit disi ekonomi
icinde konusu suc teskil eden faaliyetlerden elde edilen
her gelir degil, alt siniri 6 ay ve lzeri olan suglardan elde
edilen gelirler suc geliri ya da kara para olarak nitelendi-
rilecek ve izlenebilecektir. Bu durumda ornegin; cevrenin
taksirle kirletilmesi sucundan (TCK182/1) elde edilen bir
gelir ya da kazanc olursa bu kazanclar kara para olarak
nitelendirilmeyecektir. 5918 Sayili Kanunla TCK'nin 282.
maddesinde yapilan degisiklik dncesi de; gliveni kotlye
kullanma (TCK/155), bedelsiz senet kullanimi (TCK/156),
gorevi kotiye kullanma (TCK/257-2), kisilerin malla-
ri Uzerinde usulslz tasarruf (TCK/261)vergi kacakciligi
sugu (VUK 359/a) gibi bir cok sug da kara paraya kaynak-
lik teskil eden suclar arasinda degillerdi.”

Kayit disihgl olgmede kullanilan farkli yontemler ne-
deniyle kayit disi ekonomi ol¢imlerinde tam bir birlik
saglanamasa da, yapilan ampirik caligsmalarin sonuclari
dikkate alindiginda kayit disi ekonominin kayith ekono-
miye oraninin bltin Dinya'da artma egiliminde oldugu
anlasiimaktadir. Kayit disiligin gelismekte olan tlkeler-
de %40 civarinda ve gecis ekonomilerinde %30 civarin-
da oldugu gorilmektedir.”” Gelismis llkelerde kayit disi
ekonominin, GSYH'nin % 10-15'i civarinda oldugu tah-
min edilmektedir.'® Turkiye'de ise bu oranin son yillarda
%50'nin tzerine ¢iktigi yoninde tahminler bulunmaktadir
ve bu tahmine gore Tlrkiye, Rusya ve Polonya‘dan sonra
kayit disihigin en fazla oldugu tgincd tlke konumunda-
dir.

Kara paranin buyuklugi kayit disi ekonomiye gore
daha belirsizdir. Bu belirsizligin altinda yatan nedenler
ise; kara paranin kayit disi ekonominin en karanhk yi-
zlnu teskil etmesi, kara para taniminin Glkeden tlkeye
degismesi ve aklanan miktarin tespitinde kullanilan yon-
temlerin yetersizligidir. Tim diinyada aklanan kara para
miktari hususunda BM tarafindan yapilan bir tahmine
gore; bir yilda aklanan kara para miktari 0,5- 1,5 trilyon
dolar civarindadir. IMF bu rakami daha sonraki yillar icin
en fazla 2 trilyon dolar olarak tahmin etmistir. 2000'li yil-
lara iliskin BM tahminlerinde ise; aklanan kara paranin
diinya GSYiH toplaminin %2-5'i arasinda oldugu tahmin
edilmektedir.?® Cesitli nedenlerle mevcut kara paranin
tima aklanmamaktadir. Yapilan genel tahminlere gore;
kara paranin % 70-80' civarinda olan kismi aklanmak-

16  Hasan AYKIN, “Yenilenen Aklama Sucu Sonrasi Kara paranin ve Kara
para Aklayicisi Olmanin Sinirlan”, E-Yaklasim Dergisi, Eyliil 2009,Say1:201,5.3

17  AYKIN, a.g.m, s.202

18 Ayse SAAN, "Tiirkiye'de vergi Kacakgiliginin Onlenmesinde Vergi
Denetiminin Etkinligi”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye
Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Edirne,2008,s.23

19 Ayhan KAPUSUZOGLU, "Vergi Kayip ve Kagakgiligini Onlemede Dene-
tim”, Abant izzet Baysal Universitesi, SBE, isletme Anabilim Dali, Yayinlanma-
mis Yiksek Lisans Tezi, Bolu, 2007,5.25

20 AYKIN, a.g.m.,5.203
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tadir.?” Dolayisiyla kara para miktari aklanan kara para
miktarina nazaran daha buytiktr.

Suctan elde edilen gelirler ya da diger bir ifadeyle kara
para, elde edilisi sirasindaki niteligi geregi kayit disi eko-
nomi icinde yer almak durumundadir. Aksi durumda sug-
lunun, sug faaliyetlerinin ve suctan elde edilen gelirlerin
tespiti kolaylasacaktir. Kayit disihgin yaygin olmadig,
yasal ekonomik faaliyetlerin kayit altinda oldugu, para
hareketlerinin de nakit formundan uzak finansal sistem
lzerinden yuritildiagd, nakit kullaniminin ¢ok az oldu-
gu ekonomilerde cogunlukla nakit formunda olan kara
paranin tespit edilmesi kolaylasacaktir. Clnki buyik
meblaglardaki nakit formunda bulunan kara para har-
canmak istendiginde bu paralarin kara para oldugu slp-
hesi nedeniyle ilgili birimler durumu hemen yetkili otori-
telere siipheli islem bildirimleri kanaliyla bildirebilecektir.
Sistemin seffafligl olclisiinde kara para aklayicilarinin
isi zorlagmaktadir ve bu durumlarda aklayicilar cok kar-
maslk ve profesyonellik gerektiren metotlarla daha zor
sartlar altinda aklama yoluna gidebilmektedirler. Ancak
kayit disihigin yaygin oldugu, yasal ekonomik faaliyetle-
ri yUrutenlerin vergi ve benzeri mali yikimlultklerden
kaginmak amaciyla kayit disihg tercih ettigi dolayisiyla
nakit kullaniminin yaygin oldugu ekonomilerde suctan
elde edilen gelirler de diger yasal faaliyetlerden elde edi-
len gelirlerle rahatlikla karistirilabilecek ve bu yolla, kar-
masik yontemler kullanmaya dahi ihtiyag duymaksizin
rahatlikla aklanabilecektir. Aklayicilar ile micadele eden
birimler ise bulanik suda balik avlamaya calisir hale ge-
leceklerdir.?? Dolayisiyla kayit disiligin yaygin olmasi kara
para endistrisinin de bliyimesine ve daha sisli ve karan-
lik hale gelmesine yol agmaktadir.

21 Ercan UYGUR, "Kara para Aklama Faaliyetlerinin Ekonomik Boyutu”,
Kara Para Aklama Faaliyetleri ve Onlemler, TCMB, Ankara 1999,5.11

22 AYKIN, a.g.m. ,5.208-209
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2. SUCTAN ELDE EDILEN GELIRLERIN
VERGISEL BOYUTU

213 Sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) vergiyi doguran
olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasinin mikelle-
fiyet ve vergi sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagini
hikme baglamaktadir. (VUK mad. 9/2) Bu hiilkme gore;
vergi kanunlarinca vergi konusu ve mukellef belirlenmis
ve bu iki unsur arasinda iliski kurulmus, diger bir deyisle
vergiyi doguran olay gerceklesmisse, bu olay herhangi bir
kanunla yasaklanmis olsa dahi vergi borcu dogmus, mi-
kellefiyet ya da vergi sorumlulugu gerceklesmis olacak-
tir. Ornegin, Odiing Para Verme isleri Hakkinda 90 sayili
KHK'nin 11'inci ve 15'inci maddelerine gore; “izin belgesi
olmaksizin 6duing para verenler” tefeci sayilarak cezalan-
dirnlmaktadir. Boyle bir faaliyette bulunanlar Gelir Vergisi
Kanunu'nun ticari kazang hikimlerine gore gelir vergisi
mukellefi, Gider Vergisi Kanunu'nun hikimlerine gore de
banker sayilarak Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi-
nin mukellefi olurlar (Gider Vergisi Kanunu mad. 28/3).%
Ayni sekilde 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'na (TCK) gore
sug teskil eden uyusturucu kagakgihgl faaliyetlerinden
elde edilen gelirler ile yasa digi kumar oynatma faaliyet-
lerinden elde edilen gelirler, insan kacakgihg, tarihi eser
kacakciligl, gocmen ticareti vb. faaliyetlerden elde edilen
gelirler Gzerinden de vergi alinmasi gerekmektedir.

Burada bir husus lzerinde durulmasi gerekmektedir.
Soyle ki; kanunlarla yasak edilmis her faaliyetin konu-
su sug teskil etmemektedir. Ornegin; 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 28inci maddesi hikmiine gore;
devlet memurlarinin Tirk Ticaret Kanunu'na (TTK) gore
(tacir) veya (esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyet-

23 Azmi DEMIRCI, ”Sug Fiilleri ile Bu Fiillerden Saglanan Kazang veya
Malvarhigi Unsurlarinin Vergilendirilmesi; Vergilendirmenin CMK'nin "El
koyma” ve TCK'nin "Miisadere” Hiikiimleri Karsisindaki Durumu-1”, Yakla-
sim Dergisi, Mayis 2010, $:209, www.yaklasim.com.tr. (Erisim:14.09.2011)




te bulunmalari, ticaret ve sanayi miesseselerinde gorev
almalari, ticari mimessil veya ticari vekil veya kollektif
sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite or-
tak olmalari yasaklanmistir. Ancak soz konusu faaliyet-
ler devlet memurlari igin yasaklanmis faaliyetler olmala-
rina ragmen, konusu suc teskil eden faaliyetler degildir.
Cunkl bir faaliyetin konusunun suc teskil edebilmesi
icin s0z konusu faaliyetin TCK'da yer alan sug¢ tanimla-
rindan birine ya da ceza iceren 6zel kanunlarda diizen-
lenmis suclara uygun olmasi (tipiklik ) gerekmektedir.
Aksi takdirde s6z konusu fiil hukuka aykir bir fiil olma-
sina ragmen konusu sug teskil eden bir fiil olmayacaktir.
Ornegin; haksiz fiiller, giivenlik tedbirini gerektiren filler,
disiplin cezasi gerektiren filler ya da kabahatler, hukuka
aykiri fiiller olduklari halde suc teskil eden fiiller degiller-
dir.* Dolayisiyla kanunlarla yasak edilmis faaliyetlerin
vergilendirilmesi hususunu incelerken konusu sug tes-
kil etmeyen faaliyetlerin vergilendirilmesi ve konusu sug
teskil eden faaliyetlerin vergilendirilmesi seklinde ikili bir
ayrima gitmek gerekmektedir.

Konusu sug teskil etmeyen ancak kanunlarla yasak
edilmis faaliyetlerden elde edilen gelirlerin VUK 9/2'nci
maddesi geregince vergilendirilmesi yoluna gidilmesi hu-
susunda literatlirde aksine bir gorlise rastlanmamistir.
Buna gore ornegin; devlet memurunun herhangi bir ti-
carethaneyi kendi namina isletmesi durumunda, s6z ko-
nusu faaliyetin 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
28'inci maddesi hikmine gore yasaklanmis bir faaliyet
olup olmadigina bakilmaksizin VUK 9/2'nci maddesi
kapsaminda ticari kazanc olarak vergilendirilmesi gerek-
mektedir.

Konusu sug teskil eden faaliyetlerden elde edilen ge-
lirlerin 5237 sayili TCK'nin 55'inci maddesi kapsaminda
"muisadere” edilmesi hususu da soz konusu oldugun-
dan, bahse konu gelirlerin TCK'nin 55'inci maddesi kap-
saminda misadere edilmesi yaninda ayrica soz konusu
gelirlerin VUK 9/2'nci maddesine istinaden vergilendiril-
mesi gerekip gerekmedigi hususunda ise cesitli yazarlar
arasinda farkli goriisler mevcut bulunmaktadir. Bu konu
hakkinda ortaya atilan gorislere deginecek olursak;

AYKIN ve OKUMUS'a gore®;.765 Sayili TCK'nin 36'nci
maddesinde diizenlenmis olan “"esya misaderesi” mu-
essesesinin yirirlikte oldugu donem itibariyle konusu
sug teskil eden faaliyetlerden elde edilen gelirlerin hig
olmazsa bir kisminin vergilendirilmesi yoluyla devlete
intikalini saglayan VUK 9/2'nci maddesi 6nemli bir igle-
ve sahip olmustur. Bu hususu biraz acacak olursak; 765
Sayilh TCK’'nin 36'nci maddesinde; mahkdmiyet halinde
cirim veya kabahatte kullanilan veya kullaniimak lizere
hazirlanan veya fiilin irtikdbindan husule gelen esyanin

24 Bahri OZTURK, Mustafa Ruhan ERDEM, Uygulamali Ceza Hukuku ve Gii-
venlik Tedbirleri Hukuku, Seckin Yayinlari,10.Baski, Ankara 2008,5.140-144

25 Hasan AYKIN, Banu OKUMUS, "Vergilendirilmis Her Kazang¢ Kutsal
midir?”, Vergi Sorunlari Dergisi, Aralik 2007, Say1:231, 5.143-145
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fillde dahili bulunmayan sahislara ait olmamak kaydiyla
mahkemece zapt ve misadere edilecegi hususu hiikme
baglanmistir. Bahse konu maddede diizenlenen; “fiilin
irtikabindan husule gelen esya” ifadesinin “suctan elde
edilen gelir” olarak da kabul edilip edilemeyecegi hususu
tartigma konusu yaratmis, bu hususta Yargitay tarafin-
dan verilen kararlarda da® suctan husule gelen esyanin,
sucun islenmesi neticesinde ortaya ¢ikan, kendisinde
sucun yer aldigl, sucun yarattig bir esya oldugu, dolayi-
siyla suctan elde edilen gelir kapsaminda degerlendirile-
mevyecegi hikmune yer verilmistir. Dolayisiyla s6z konu-
su yazarlara gore; 765 Sayili TCK' da suctan elde edilen
gelirlerin misaderesi hususu netlik kazanamadigindan
VUK'un 9/2'nci maddesi kapsaminda konusu sug teskil
eden faaliyetlerden elde edilen gelirlerin hi¢ olmazsa bir
kisminin vergilendirilmesi yoluyla devlete intikali dnemli
bir isleve sahip olmustur.

Ancak vazarlara gore;¥ 5237 Sayili TCK'nin 55'inci
maddesi ile getirilen "kazang¢ misaderesi” muessese-
si 765 Sayili Kanun'da yer alan "esya miisaderesinden”
daha genis kapsamli bir uygulama getirdiginden suctan
elde edilen gelirlerin misaderesi hususunda da acgiklik
getirmistir. $0yle ki; s6z konusu maddede; sucun islen-
mesi ile elde edilen veya sucun konusunu olusturan ya
da sugun islenmesi igin saglanan maddi menfaatler ile,
bunlarin degerlendirilmesi veya donisturilmesi sonucu
ortaya ¢ikan ekonomik kazanclarin misaderesine karar
verilecegi, misadere konusu esya veya maddi menfa-
atlere el konulamadigl ya da bunlarin merciine teslim
edilemedigi taktirde bunlarin karsiligini olusturan deger-
lerin musaderesine hikmedilecegi karara baglanmistir.
Bu madde hikminde acikca gortilecegi lizere; "sugun is-
lenmesi ile elde edilen, sucun islenmesi icin saglanan ya
da sucun konusunu olusturan maddi menfaatlerile bun-
larin degerlendirilmesi ve donistlrilmesi sonucu elde
edilen maddi menfaatlerin” yani suc gelirlerinin nemala-
rinin, s6z konusu maddi menfaatlere ve nemalarina ula-
silamadigl durumlarda ise bunlarin karsiligini olusturan
degerlerin devlet tarafindan miisadere edilecegi, suclu-
larin elinden tamamen alinarak, s6z konusu sug gelir-
lerinden suclularin tamamen mahrum edilecegi hususu
acik ve net olarak diizenlenmistir. Ornegin; uyusturucu
kacakciligi yapmak suretiyle elde edilen gelirler sermaye
piyasasi araclarinda degerlendirilmisse hem s6z konusu
sermaye piyasasl araclari, hem degerlendirme neticesin-
de elde edilen gelirler, degerlendirme neticesinde elde
edilen gelirler harcanmis ise veya bu degerlere ulasila-
miyor ise; failin malvarligina gidilerek, degerlendirme ne-
ticesinde elde edilen gelirlere karsilik gelen deger kadar
malvarligi misadere edilebilecektir.?®

Dolayisiyla vyazarlara gore; 5237 Sayih Kanun'un
26 Bknz.Yargitay Ceza Genel Kurulu,02.03.1987 tarih ve 5- 464/85Sayili Karari
27  AYKIN, OKUMUS, a.g.m.,5.146
28  AYKIN, OKUMUS, a.g.m.,s.146
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55'inci maddesinde diizenlenen "kazang¢ misaderesi”
mekanizmasi tim suclardan elde edilen gelirlerin tama-
men devlet tarafindan ele gegirilmesine ve suclularin sug
gelirlerinden tamamen mahrum edilmesine olanak ver-
mesi yonuyle cok caydirici bir ceza mekanizmasidir. 5237
sayili TCK'nin 55'inci madde gerekcesinde de; bu diizen-
leme ile gudllen temel amacin, sug islemek suretiyle
kazang elde edilmesinin 6ntine gecilmesi oldugu, kazang
musaderesi mekanizmasinin kara para aklama, uyustu-
rucu veya uyarici madde ticareti, dolandiricilik, kagakgilik,
ihaleye fesat karistirma, tefecilik gibi ekonomik ¢ikar elde
etmek icin islenen suglara karsi etkin bicimde caydiricilik
ozelligi olan bir yaptirim niteligine kavusturuldugu be-
lirtilmistir. Yazarlara gore; kamu otoritesi agisindan ko-
nuya bakildiginda; 5237 Sayili Kanunla getirilen kazang
musaderesi mekanizmasi, suctan elde edilen gelirlerin
tamaminin devlet hazinesine aktarilmasini sagladigin-
dan dolayi VUK'un 9/2'nci maddesinde diizenlenmis olan
suctan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi suretiyle bir
kisminin devlet hazinesine aktarilabilmesi imkanindan
daha etkin bir ¢ozim olarak gorulmektedir.

AYKIN ve OKUMUS'a gore; kazang misaderesi di-
zenlemesi ile sug islemenin kazang¢ kaynagi olarak go-
rilmesinin onine gecilmeye calisilirken, diger taraftan
suctan kaynaklanan gelirlerin kisinin kazanci olarak ver-
giye tabi olmasi, celiskili bir duruma neden olmaktadir.
Suctan elde edilen gelirlerden vergi alinmasi, o gelirlerin
ve gelirin kaynaklandigi faaliyetlerin mesru olarak algi-
lanmasina ve faillerin sug gelirlerinden mahrum edilmesi
amacina hizmet eden kazang¢ muisaderesi yaptiriminin
da anlamini yitirmesine yol acabilecektir.?

AYKIN ve OKUMUS'a gore; verginin, suctan elde edi-
len gelirin icinden alinmasi hususu dikkate alindiginda;
suctan elde edilen gelirlerin misadere edilmesi sonucu
suglularin tasarrufundan ¢ikmasi ve tamamen devletin
hikim ve tasarrufu altina girmesi neticesinde suclula-
rin tasarrufunda, tzerinden vergi alinacak ekonomik bir
deger kalmamaktadir. Verginin, suctan elde edilen gelirin
disindan alinmasi yani kisinin suctan elde edilen gelirle-
ri misadere edilmig olsa bile sahsi mal varlig| degerle-
ri Uzerinden vergilendirilmesi hususu ise vergilendirme
prensipleri ve cezalandirma siyaseti agisindan adaletsiz
bir uygulama olacaktir. Clinkd sucly, isledigi sug¢ neti-
cesinde zaten adli cezaya carptirilmakta ve suctan elde
ettigi tum gelirlerden de mahrum birakilmaktadir. Do-
layisiyla misadere edilen malvarligi degerleri lzerinden
tekrar vergi alinmasi meselesi ayni kaynaga mdukerrer
olarak yonelme sonucunu doguracagindan bu miuker-
rerligin misadere hiikimleri lehine ortadan kaldiriimasi
sucla mucadele politikasina daha uygun olacaktir.®. Bu
baglamda, yazarlara gore; 1961 yilinda yuirurlige giren
213 sayili Kanun ile suc gelirlerinin bir kisminin “vergi”
29  AYKIN,OKUMUS,a.g.m.s.146
30 AYKIN,OKUMUS,a.g.m.,s.149
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adi altinda devlet tarafindan alinmasi, kazang misade-
resi dizenlemesinin olmadigi bir donemde sucla mica-
dele acisindan anlasilabilir bir uygulama olmakla birlikte,
5237 sayilh TCK'nin yirdrliige girmesi ile birlikte ortaya
ctkan celigkili dizenlemeler arasinda uyumun saglan-
masi amaciyla bir calisma yapiimasinin uygun olacagi
dusinilmektedir.®

TASDELEN'e gore;* vergiyi doguran olayin kanunlarla
yasak edilmis olmasinin vergilendirmeye olumsuz etki
yapmayacagl hususu vergilendirmenin temel bir kurali
olup, bu kural hem suctan elde edilen gelirleri (kara para)
hem de suctan elde edilen gelirler kategorisine girmeyen
diger yasal olmayan gelirleri de icine almaktadir. VUK'un
1, 2 ve 9/2'nci maddeleri cercevesinde; Kanun, glimrik
idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler hari¢ tim
vergi gelirlerine uygulanacagindan ve vergiyi doguran
olayin kanunlarca yasak edilmis olmasi mukellefiyete ve
vergi sorumluluguna etki etmeyeceginden, yasaklanmis
faaliyetlerden ve suc faaliyetlerinden elde edilen gelir-
lerin verginin konusuna girmesi gerekmektedir. Yazara
gore; kanunlarla yasak edilmis faaliyetlerin vergilen-
dirilmesinin temelinde vergi adaletinin tesis edilmesi
gerekcesi yatmaktadir. Vergilendirmede yatay ve dikey
esitligin saglanmasi ve bu cercevede herkesten ddeme
gliclne gore vergi alinmasi vergilemede adaletin teme-
lini olusturmaktadir. Yazara gore; 6deme gtici olan her-
kes, geliri, serveti ve harcamalari Gzerinden gerekli vergi-
leri 6demek zorunda olup, bu kapsamda da yasaklanmig
faaliyetlerden elde edilmis olan gelirlerin, vergilendirme-
ye esas teskil eden mali glic olmalari acisindan mesru
gelirlerden herhangi bir farki olmamasi gerektigi anla-
yisl vergi adaletinin gerceklestiriimesi agisindan onemli
bir anlayistir. Yazara gore; buyik miktarlara ulagan kara
paranin vergilendiriimemesi, vergilendirilmis gelir elde
edenlere kiyasla haksiz rekabet durumunun ortaya gik-
masina neden olacaktir. Ayrica vergilendirme ilkelerin-
den “verginin genelligi ilkesi” esas alindiginda; kaynagi
ne olurda olsun mali glic dogdugu halde vergilendirilme-
mesi, verginin genelligi ilkesine de aykiri bir uygulama
olusturacaktir.®

TASDELEN'e gore®; konusu sug teskil eden faaliyet-
lerden elde edilen gelirlerin 5237 sayili TCK'nin "kazang
musaderesi” hikimlerine gore misadere edilmesinin
vergilendirmeye etkisi hususunda iki sekilde disunu-
lebilecektir; birinci disiince misadere edilmis/edilecek
gelirin vergilendirilebilecegi seklindedir. Bu dislince cer-
cevesinde, vergiyi doguran olayin gerceklesmis olmasi
hukuken mikellefiyete iliskin 6devlerin baslamasini ve
buna bagli olarak da vergilendirme yapilmasini zorunlu
31 AYKIN,OKUMUS,a.g.m.s.149
32 TASDELEN, a.g.m.,s.472-73

33 Bknz:TASDELEN; a.g.m., 5.473-475
Bknz: TASDELEN; a.g.m., s.474

34 Bknz:TASDELEN; a.g.m., s.474
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kilmaktadir. Bu durumda suctan elde edilen gelirlerin
musadere edilip edilmemesinin hukuken vergilendir-
mevye engel teskil etmeyecegi gibi bir sonug ortaya ¢ik-
maktadir. Gelir vergisi agisindan gelirin unsurlarina gore
“elde etme” olgusunun gerceklesmis olmasi, vergilendir-
me acisindan yeterli ve zorunlu kabul edilmelidir. Diger
bir deyisle; kara paranin elde edilmis olmasi mali agidan
vergi yukimliliginu dogurmaktadir. Ayni zamanda bu
sug geliri, TCK'da ver alan miisadere miessesesinin de
konusunu olusturmaktadir. Yazara gore; kara paranin
elde edilmesiyle vergiyi doguran olay gerceklesmis ol-
makta s6z konu gelirin daha sonra TCK hikimleri cer-
cevesinde miuisadere edilmesinin "elde edilmis olma”
olgusunu degistirmeyeceginden dolayi vergilendirmeye
engel teskil etmeyecegi belirtiimektedir. Bu yiizden kara
paranin elde edilmesiyle vergi 6devi baglamakta, TCK hi-
kiimleri ¢ercevesinde kara paranin sonradan sahibinin
elinden alinmasi “elde edilmis olma” olgusunu degistir-
memekte, vergiyi doguran olayin sonuclarinin ortadan
kaldirlmasi ancak vergi hukuku kurallari cercevesine
mumkun olabilmektedir. TCK hikimlerinden olan mu-
sadere miessesesinin vergiyi doguran olayin sonuglarini
ortadan kaldiracagina dair bir hikim bulunmamaktadir.
Ayrica musadere edilmis mallarin indirilecek giderler ve
indirilemeyecek giderler arasinda da yeri bulunmamak-
tadir®®> Yazarin belirttigi diger dlsiince sekline gore;
musadere edilmis gelirin ekonomik anlamda bir gelir
oldugunu soylemek zor oldugundan soz konusu gelirin
vergilendirilmesi gerektigini soylemek de pek mimkin
degildir.3® Ancak yazara gore; ilk diisince sekli daha mu-
teber olup, misadere sonucunda iktisadi anlamda gelir
ortadan kalkmakla birlikte, mali hikimlere gore “elde
etme olgusunu” misadere islemi ortadan kaldirmaya-
cagindan, musadere edilmis suc gelirlerinin vergilendiril-
mesi hukuki ve yerindedir.

35 TASDELEN; a.g.m., s.473-475

36 TASDELEN; a.g.m., s.474

37 TASDELEN; a.g.m., s.475

DURA'ya gore;® suctan elde edilen gelirlerin vergilen-
dirilmesi hususu maalesef suc gelirlerinin aklanmasi sti-
recine katki saglamaktadir. Bu nedenle, sug gelirlerinin
vergilendirilmesi, 5237 sayili TCK cergevesinde herhangi
bir islem yapilamadigr durumlarda gecici bir onlem ola-
rak uygulanmalidir. Degilse suctan elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesi, suclular tarafindan bu gelirlerin vergisi
odenmek suretiyle aklanmasina yol agabilecektir. Bilin-
digi Uzere, suctan elde edilen gelirleri aklamanin bir yolu
da bahse konu gelirlerin vergisini ddemek suretiyle mes-
rulastirmak oldugundan, bahse konu gelirleri, kaynagi
mesru olan gelirler arasinda vergisi 6denmek suretiyle
mesrulastirmak, sug orgutlerinin ya da suclularin tim
kara paradan mahrum kalabilecekleri miisadere miies-
sesesinden kurtulmalari adina cazip bir kacis yolu olarak
yayginlasabilecektir. Yazara gore; devlet, sug gelirlerini
vergilendirmek yoluna giderek aklama sugunun islenme-
sini kolaylastirmamalidir.®

Yazara gore; 5237 sayil TCK'nin 282'nci maddede yer
alan aklama suguna iligkin olarak da suc gelirlerini ve ak-
lama sdrecini tespit etmenin zorlugu dikkate alinarak,
suc gelirlerinin vergilendirilmesi yoluyla devlet tarafindan
kismen kavranmasi usullne istisnai olarak bagvurulma-
hdir. Bu kapsamda VUK 9/2'nci maddesinde degisiklik
yapilmalidir.®® Buna gore; ilgili maddede vergiyi doguran
olayin kanunlara yasak edilmis olmasinin mukellefiyeti
ve vergi sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi hususu
aynen korunarak, 5237 sayili Kanun'un 282'nci madde-
sinde tanimlanmig aklama sucunu isleyenler ve cezasi
kesinlesenler ile 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasi-
nin Onlenmesi Hakkinda Kanun cercevesinde haklarinda
arastirmaveinceleme baslatilanlardan, hakkinda TCK'nin
282'nci maddesinde yazil aklama sucunu isledikleri hu-

38  Bknz:ismail Hakki DURA, "Kara para Uzerine Yazilmasi Gerekenler:
Vergi Usul Kanunu’nun 9’uncu Maddesine Dair Bir Yaklasim” ,Vergi
Sorunlari Dergisi, Aralik 2007, S:231, 5.73-79

39 DURA a.g.m.,s.73-79
40 DURA,a.g.m., s.78
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susunda ciddi siiphe bulunanlarin, suca iliskin edinimle-
rinin verginin konusuna girmesi durumunda musadereye
iliskin islemler sonucglanana kadar mukellefiyete ve vergi
sorumluluguna dair hukukun uygulanmamasi yoniinde
degisiklik yapilmasi yazar tarafindan onerilmektedir.’
Buna gore; aklama sucuna konu malvarligl degerlerinin
misaderesi (aklama sugunun islendigi kesinlik kazan-
madig icin) gerceklestirilemedigi taktirde, bu gelirler
tzerinden vergilendirme islemi yapiimali degilse aklama
sucuna iliskin arastirma ve inceleme sirecinde ya da ak-
lama sucunun islendigi kesinlestigi taktirde bahse konu
gelirlerin kesinlikle vergilendirilmesi onlenmelidir.

DEMIRCi'ye gbre ise;*2 bir suc fiilinden kaynaklanan
kazanc veya malvarligi degerleri lizerinden daha once
vergilendirme yapilmis ise sonrasinda s6z konusu ka-
zanclar veya malvarligi degerlerine iliskin mahkemenin
5271 sayili CMK kapsaminda “el koyma" veya 5237 sayil
TCK kapsaminda "musadere” kararlari uygulanabilecegi
gibi vergilendirme isleminden dnce mahkeme karariy-
la "el koyma"” ya da "misadere” islemine tabi tutulmus
kazang veya mal varligi degerleri lzerinden de VUK'un
9/2'nci maddesi hikmi cercevesinde ilgili vergi kanu-
nuna istinaden vergilendirme yapilmasina da bir mani
yoktur. Ornegin; 5237 sayil TCK'nin 188'inci maddesi cer-
cevesinde sug sayilan uyusturucu ve uyarici madde imal
ve ticareti ile ilgili olarak bu ticarette kullanilan motorlu
araglara, bu ticaret neticesinde elde edilen ve bankada
tutulan paraya ve bu ticaretten elde edilen kazancla edi-
nilen gayrimenkullere mahkeme karariyla el konulmasi
uyusturucu ticaretinden elde edilen kazanclarin vergilen-
dirilmesini engellemeyecegi gibi, uyusturucu ticaretinde
kullanilan esyanin (motorlu araclar, gayrimenkuller vb.)
vergilendirilmesine de mani teskil etmeyecektir. Ayrica
41 DURA,a.g.m., s.78

42 Azmi DEMIRCI, "Sug Fiilleri ile Bu Fiillerden Saglanan Kazang veya
Malvarhgi Unsurlarinin Vergilendirilmesi; Vergilendirmenin CMK’'nin "El
koyma” ve TCK'nin "Miisadere” Hiikiimleri Karsisindaki Durumu-I1”, Yak-
lasim Dergisi, Haziran 2010, S:210, www.yaklasim.com.tr. (Erisim:28.09.2011)
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“el koyma" isleminin soz konusu araglara iligkin motorlu
tasitlar vergisi ve gayrimenkullere iliskin emlak vergisi
tarh edilmesine herhangi bir etkisi olmayacaktir. Ancak
yazara gore; suctan kaynaklanan esyanin yargilama si-
reci sonunda "muisadere” islemine konu olmasi netice-
sinde s6z konusu egyaya iliskin ayni vergilerle ilgili olarak
suc faillerinin mukellefiyeti sona erecek, bu durumda da
suctan elde edilen kazanglar agisindan bu durum gecerli
olmayacaktir. Yazar, suctan elde edilen ve miisadere edi-
len/ edilecek olan mal varhigi degerlerinin vergilendiril-
mesinin (ayrica buna iliskin vergi cezasi uygulanmasinin)
yaptirim olarak mikerrerlik tasidigl gortisiine katiima-
maktadir. Yazara gore; suctan elde edilen kazancglarin
misaderesiyle kazancin (elde etme olgusu agisindan)
gelir mahiyetini kaybettigi goriisi yanlhstir. Yazar, sugtan
elde edilmis ve vergiyi doguran olayla iligkisi kurulabilen
kazanclarin Gzerinden hem vergilendirme hem de musa-
dere islemlerinin her ikisinin de yapilabilecegi goriisiine
katilmaktadir. Bu gortistin dayanag olarak da;

» iki ayri kanunda dizenlenmisg iki ayri muesse-
senin (vergilendirme ve misadere) biri dncelikle uygu-
landiginda digerinin uygulanmayacagina dair ya da her
ikisinin eszamanh uygulanmayacagina dair mevzuatta
herhangi bir hikim yer almadig,

» vergilendirme isleminin idari, miisadere islemi-
nin ise yargisal bir islem oldugu, dolayisiyla idari iglem
olan vergilendirmenin yasal bir islem olan misadere ya-
pilmasi nedeniyle uygulanmamasinin idari islemin yar-
gisal bir hikmuin uygulanmasi neticesinde kisitlanmasi
anlamina gelecegi, hukuk sistemimizde bdyle bir yakla-
simin mevcut olmadigl, tam tersi durum disindldugin-
de oncelikle vergilendirilme yapilmasi durumunda artik
yargisal bir islem olan musaderenin yapilamayacagini
savunmakla esdeger oldugu ve bu iddialarin yasal di-
zenlemelere uygun olmadig, bu iddialarin aksine VUK'un
367'nci maddesinde diizenlendigi lizere esas olanin ka-
cakeilik fiilleriyle ilgili de olsa 359'uncu ve 360'inci mad-

£
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delerinde diizenlenen hapis cezalarinin birer idari islem
olan vergi ziyal ve usulsizlik cezalarinin uygulanmasina
engel teskil etmeyecegi hikmuinin mevcut oldugu,

» musadereye konu edilen veya edilecek kazancg-
larin, elde etme anlaminda gelir mahiyetini kaybettigi
bu nedenle de ayrica vergilendirilemeyecegi iddialarinin
vergi kanunlarina aykiri oldugu, Gelir Vergisi Kanununda
(GVK) vergiyi doguran olayin "gelirin elde edilmesi” bici-
minde tanimlandigl, yani gelirin yalnizca elde edilmesini
yeterli bulup daha sonra s6z konusu gelirin harcamaya,
tasarruf, servet unsuruna donustirdilip dontstiridlme-
mesinin gelirin elde edilmis olmasi gercegini degistirme-
yecegi,

»  sug kazancglarinin hem vergilendirmeye hem de
musadereye tabi tutulmasinin mikerrer ve toplamda
elde edilen sug gelirini asan orantisiz cezalandirma ol-
dugu iddialarinin da yasal diizenlemelere aykiri oldugy,

hususlarini gostermekte ve sug kaynakl kazangla-
rin verginin konusuna da girdigi durumlarda bu kazang-
lar yoninden TCK'daki diizenlemelere gore miisadereye
hikmedilebilecegi ve soz konusu kazanclarin beyan disi
birakildiginin tespiti halinde de kazanci elde eden mukel-
lef adina VUK'un ilgili hikiimlerine gore tarhiyat yapila-
rak ceza kesilecegini ifade etmektedir. “3

Goruldigl uzere; suctan elde edilen gelirlerin 5237
sayill TCK'nin 55'inci madde kapsaminda misadereye
tabi tutulmasi ve VUK 9/2'nci maddesine gore de ver-
gilendirilmesi gerektigi hususunda literatiirde birbirine
benzeyen ve birbirinden ayrilan fikirler mevcuttur. Kana-
atimizce; gorisler meseleye bakis acisina gore sekillen-
mekte ve gorisler kendi bakis agisi icinde tutarl gozik-
mektedir.

Oncelikle sunu ifade etmeliyiz ki; gerek 213 sayili VUK
gerekse 5237 sayili TCK'nin ilgili hiikiimleri cercevesinde;
musadere edilen sug gelirleri Gzerinden vergi alinama-
yacagl ya da Uzerinden vergi alinan sug gelirlerinin mu-
sadere edilemeyecegine iliskin kesin bir hikim bulun-
mamaktadir. DEMIRCI tarafindan da ifade edildigi iizere;
kanaatimizce bir sug fiilinden kaynaklanan kazang veya
malvarligl degerleri lzerinden daha once vergilendir-
me yapilmis ise sonrasinda s0z konusu kazanclar veya
malvarhgi degerlerine iliskin olarak mahkeme tarafindan
5271 sayili CMK kapsaminda “el koyma" veya 5237 sayili
TCK kapsaminda "kazan¢ musaderesi” karari verilme-
sinde ya da ayni sekilde vergilendirme igleminden once
mahkeme karariyla “el koyma" ya da "kazan¢ muisade-
resi” islemine tabi tutulmus kazang veya mal varligi de-
gerleri Gzerinden de VUK'un 9/2'nci maddesi hiikmi cer-
cevesinde ilgili vergi kanununa istinaden vergilendirme
yapilmasinda (vergi cezasi ve gecikme faizi dahil) ya da
her ikisinin eszamanli olarak gerceklestirilmesinde hu-
kuki acidan herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

43 DEMIRCI, "a.g.m.-II”, www.yaklasim.com.tr. (Erisim:28.09.2011)
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Ancak yazarin da belirttigi tizere; suctan kaynaklanan
esyanin yargilama sireci sonunda “musadere” islemine
konu olmasi neticesinde misadere edilen esgyaya iliskin
ayni vergilerle ilgili olarak sug faillerinin mukellefiyeti
sona ermelidir. Cunku ayni verginin konusunu esyanin
kendisi olusturmaktadir. Dolayisiyla verginin konusunu
olusturan esyanin suclunun tasarrufundan ¢ikmasi ka-
naatimizce vergilendirmeye engel teskil etmektedir.

Ayrica yukarida yer verilen gorislerden; elde edilen
mal varligi degerlerinin daha sonra harcama, tasarruf
yoluyla elden cikarilmasinin “elde etme” unsuruna za-
rar vermeyecegi gorisliine katiimaktayiz. Bu durumda,
suctan elde edilen gelir neticede elde edilmis bir kazang
oldugundan dolayi bu gelirlerin TCK'nin 55'inci maddesi
kapsaminda misadere edilmesinin vergiyi doguran ola-
yI ortadan kaldirmayacagini disinmekteyiz. TASDELEN
tarafindan da ifade edildigi tzere; vergiyi doguran olayin
gerceklesmis olmasi hukuken miikellefiyete iliskin 6dev-
lerin baglamasini ve buna bagl olarak da vergilendirme
yapilmasini zorunlu kildigindan dolayr kanaatimizce geli-
rin unsurlarina gore "elde etme” olgusunun gerceklesmis
olmasi vergilendirme acisindan yeterli ve zorunlu kabul
edilmeli, s6z konu gelirin daha sonra 5237 sayih TCK hu-
kiimleri cercevesinde musadere edilmesinin "elde edil-
mis olma"” olgusunu degistirmeyecegi, vergiyi doguran
olayin sonuclarinin ancak vergi hukuku kurallari cergeve-
sinde ortadan kaldirilabilecegi anlayisi benimsenmelidir.

Odeme giicii olan herkesin, geliri, serveti ve harcama-
lar Gzerinden gerekli vergileri ddemesi zorunlu olup, bu
kapsamda da yasaklanmis faaliyetlerden elde edilmis
olan gelirlerin, vergilendirmeye esas teskil eden mali gii¢
olmalari agisindan mesru gelirlerden herhangi bir farki
olmamasi gerektigi anlayisi vergi adaletinin gercekles-
tirilmesi, haksiz rekabetin onlenmesi agisindan bizce de
onemli bir anlayistir. Ayrica vergilendirme ilkelerinden
“verginin genelligi ilkesi” esas alindiginda; kaynagl ne
olursa olsun mali glic dogdugu halde vergilendirilmeme-
si, bu ilkeye aykiri bir uygulama olusturacaktir.

DURA tarafindan ifade edilen; suctan elde edilen ge-
lirlerin vergilendirilmesi hususunun suc gelirlerinin ak-
lanmasi stirecine katki sagladigl goristine kismen ka-
tilmakla birlikte suctan elde edildigi anlasilan gelirlerin
vergilendirilmesinden vazge¢mekle ya da bu hususta bir
takim sinirlamalar getirmekle aklama suguyla micadele-
ye vergilendirmeden vazge¢meyi gerektirecek dlctide bir
katki saglanacag diisiincesini de tasimiyoruz. Ozellikle
kayit disiligin oldukga yiksek boyutlarda, gelirin mesru
kaynagini sorgulayan yapinin (nereden buldun anlayi-
s1) yetersiz ve denetimlerin istenilen seviye, etkinlik ve
caydiricilikta olmadigi tlkemizde mesru gelirlerle mesru
olmayan gelirlerin ayirt edilmesinin oldukga gui¢ oldugu
hususu da dikkate alindiginda, suclularin elde ettikle-
ri sug gelirlerini cok daha zahmetsiz metotlarla aklama
yoluna gittikleri (EFT, Swift vb. banka transferleri, gayri-
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menkul alim-satimlari, hatta nakit kuryelerle yurt disina
cikarma vb.) diislincesindeyiz.

Vergilendirme muessesesinin, 5237 sayili TCK yurtir-
lige girmeden onceki "esya misaderesi” miessesesinin
kapsam ve sinirlari distinildiginde koruyucu bir mad-
de oldugu noktasinda AYKIN ve OKUMUS'a katiimakla
birlikte, 5237 sayili TCK ile getirilen "kazang misadere-
si” miessesesinin VUK'un 9/2'nci maddesi kapsamin-
da vergilendirme yapilmasi islemine gerek birakmadigi
dustincesine katilmamaktayiz. Soyle ki; suclunun isledigi
sug neticesinde suc tan elde edilen gelirlerin adli bir islem
olan misadereye tabi tutulmasinin ayni zamanda ida-
ri bir islem olan vergilendirmeye tabi tutulmasina engel
olmadigi ve her iki miessesenin igletilmesiyle ulagiimak
istenen hedeflerin farkli oldugu dolayisiyla birbirleri yeri-
ne ikame edilmesinin uygun olmadig disincesindeyiz.

Ayrica, suctan elde edilmis ve vergiyi doguran olayla
iliskisi kurulabilen kazanclarin lzerinden hem vergilen-
dirme hem de misadere islemlerinin her ikisinin de ya-
pilabilmesine gerekce olarak; her iki miessesenin farkli
hukuk disiplinleri icinde diizenlenmis olmasi ve birbiri-
nin uygulanmasina mani teskil etmemesi hususlarini da
gosterebiliriz. Bu noktada DEMIRCI tarafindan da ifade
edildigi gibi; vergilendirme isleminin idari, misadere igle-
minin ise yargisal bir islem olmasi, dolayisiyla yargisal bir
islem olan suc gelirlerini misaderenin bahse konu sug
gelirlerinin vergilendirilmesine mani oldugunu disin-
menin, idari bir islem olan sug gelirlerinin vergilendiril-
mesinin de yasal bir islem olan sug gelirlerinin misade-
resine engel teskil edebilecegini kabul etme gerekliligini
dogurdugu ve bu durumun yasal diizenlemelere uygun
olmadigi rahatlikla soylenebilir.

AYKIN ve OKUMUS tarafindan ifade edilen; verginin,
suctan elde edilen gelirin icinden alinmasi durumunda
suctan elde edilen gelirlerin misadere edilmesi sonucu
sucglularin tasarrufundan ¢ikmasi ve tamamen devletin
hikidm ve tasarrufu altina girmesi neticesinde suclula-
rin tasarrufunda, Uzerinden vergi alinacak ekonomik bir
deger kalmamasinin vergilendirmeye mani oldugu goru-
sline katilmamaktayiz. Daha dnce de ifade edildigi lize-
re; gelirin elde edilmis olmasi vergilendirme iglemi icin
yeterli olup daha sonra bireyler tarafindan séz konusu
gelirler Uzerinde yapilan tasarruflar vergi doguran olayin
ortadan kalkmasina neden olmazlar.

AYKIN ve OKUMUS tarafindan ifade edilen; verginin,
suctan elde edilen gelirin disindan alinmasi yani kisinin
suctan elde edilen gelirleri misadere edilmis olsa bile
sahsi mal varligi degerleri lzerinden vergilendiriimesi
hususunun vergilendirme prensipleri ve cezalandirma
siyaseti agisindan adaletsiz bir uygulama olacagi di-
slincesinde de degiliz. Bu durumun suca iliskin cezanin
caydirncihgini da arttirarak sug onleme siyasetine de
olumlu katkilari olacagl, dolayisiyla TCK 55'inci maddede
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dizenlenmis olan "musadere” miessesesiyle tlim sug
gelirinden mahrum kalmis olan bir suglunun s6z konu
malvarhgindan mahrum kalmasinin o malvarligini elde
etmis oldugu gercegini degistirmeyecegi ve vergilendi-
rilecek bir malvarlig| degeri ortada bulunmasa da sahsi
mal varlig| Gzerinden elde etmis oldugu sug geliri kadar
kisminin vergilendirmeye esas teskil etmesi gerektigi
duslncesindeyiz.

Ayrica, misadere edilmis bulunan sug gelirleri Gzerin-
den vergilendirme yapilmasinin ayni kaynaga mukerrer
basvurulmasi sonucunu doguracagini da disinmiyo-
ruz. Clinkd daha once de belirttigimiz tzere; burada soz
konusu olan islem turleri ve amaclan farkli bulunmak-
tadir. 5237 sayili TCK'da bir “glivenlik tedbiri” olarak di-
zenlenen kazang musaderesi miessesesinin suctan elde
edilen gelirlerden suclulari mahrum birakmak suretiyle
sug islenmesinin onlenmesi amacina yonelik olmasi ile
vergi kanunlarina istinaden suctan elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesinin ise suctan dahi elde edilmis olsa ger-
cek ve tiizel kisiler tarafindan elde edilmis tum gelirlerin
kavranarak vergide adaletin gerceklestiriimesi amacina
yonelik oldugu, dolayisiyla her iki miessesenin de farkli
amaclarin tahakkukunu sagladigi distincesindeyiz. Bu
nedenle her iki miessesenin isletilmesiyle amaclanan
hususlarin farkl olmalari kanaatimizce ayni gelir kay-
nagina mukerrer yonelme durumunun olusmasina engel
olmaktadir.

Son olarak da; vergilendirmede gercek ve tizel kisi-
lerden ayni kazang, irat veya servet unsurlari Gzerinden
farkl isimlerle, farkli konuda, farkli matrah sekilleri ve
oranlarda vergiler alinmasi mukerrerlige neden olmaz-
ken ayni sug gelirleri Gzerinden musadere ve vergilen-
dirme biciminde farkl tirde ve mahiyette islemler ya-
piimasinin sucg gelirlerine mukerrer yonelme olmayacagi
kanaatindeyiz. Daha once de belirttigimiz Uzere; s0z ko-
nusu durum suglular icin daha caydirici bir diizenleme
olabilecektir. Soyle ki; dzellikle vergi idaresinin etkin ve
vergi cezalarinin caydirici oldugu ulkeler agisindan sug-
tan elde edilen gelirleri misadere edildiginde vyalnizca
o gelirlerinden mahrum kalacagini bilen suclular bir de
s0z konusu gelirler tzerinden onemli oranlarda vergi ve
cezaya maruz kalacaklarini diistindiklerinde suca teseb-
bls istekleri biraz daha azalacaktir.

SONUC

Gorlldigl Uzere; suctan elde edilen gelirlerin TCK
55'inci madde kapsaminda miisadereye tabi tutulmasi
ve VUK 9/2'nci maddesine gore de vergilendirilmesi ge-
rektigi hususunda literatiirde birbirine benzeyen ve bir-
birinden ayrilan fikirler mevcuttur.

Mevzuatimiz cercevesinde vergilendirilmis bir sug ge-
lirinin misadere edilmesinde ya da oncelikle misadere
edilmig sug gelirleri Gzerinden vergi alinmasinda veya



her ikisinin eszamanl olarak gerceklestiriimesinde ka-
naatimizce hukuki agidan herhangi bir sakinca bulunma-
maktadir.

Suctan gelir elde edildiginde vergiyi doguran olay ger-
ceklesmis olmakta, dolayisiyla sug gelirinin elde edilme-
siyle vergi odevi baslamakta, so6z konusu gelirin daha
sonra TCK'nin 55'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde
musadere edilmesi "elde edilmis olma” olgusunu degis-
tirmemektedir. Gelirin elde edilmis olmasi vergilendir-
me icin yeterli olup, daha sonra bireyler tarafindan soz
konusu gelirler tizerinde yapilan tasarruflar vergi dogu-
ran olayin ortadan kalkmasina neden olmazlar. Vergiyi
doguran olayin sonuclarinin ortadan kaldirilmasi ancak

Murat KAYA

vergi hukuku kurallari cercevesine mumkin olabilmek-
tedir. Bu cercevede musadere edilmis olan sug gelirinin
uzerinden vergi alinmasi hukuka uygun ve vergilendirme
prensipleri agisindan da gereklidir.

Ayrica her iki muessesenin farkh hukuk disiplinleri
icinde dizenlenmis olmasi ve birbirinin uygulanmasina
mani teskil etmemesi, vergilendirme isleminin idari, mi-
sadere isleminin ise yargisal bir islem olmasi, dolayisiy-
la idari islem olan vergilendirmenin yasal bir islem olan
musadere yapiimasina hukuken engel teskil etmeyecegi
gibi suc gelirlerinin misadere edilmesinin bahse konu
gelirler Gzerinden vergi ainmasina da engel teskil etme-
mesi hukuki ve mantiki bir gerekliliktir. B
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Turk Vergi Sisteminde
Ucret Gelirlerinin
Vergilendirme
Usullerinin Ucretliler
t‘ Acisindan Sonuclari

Altan YILMAZ OZET

Devlet Gelir Uzman 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu uygulamasinda tcret gelirleri
blyiik dlglide tevkif (kesinti) suretiyle vergilendirilmekle bir-
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi likte, beyan usulii ve diger lcretlerde oldugu gibi karne usuli
Kamu Yonetimi Boltmiinden 2000 yilinda me- va da sporcu ve jokeylerde oldugu gibi belli bir gruba 6zel
zun oldu. TODAIE'de yiiksek lisansini tamamla- . . . )
di. 2002 yilindan itibaren Gelir idaresi Baskan- farkli vergilendirme teknikleri de bulunmaktadir.

higinda Devlet Gelir Uzmani olarak caligmaktadir. o ) ) ) )
Beyanname vermeksizin sadece tevkif suretiyle vergilendi-

rilmek, odeme glict daha yiiksek olan diger gelir gruplari-
na gore ayricalikli olarak vergilendirilmesi gereken ticretliler
aleyhine sonuclar dogurmaktadir.

Bu makalede ticret gelirlerinin vergilendirilmesindeki usuller
ele alinarak, tevkif suretiyle vergilendirmenin Ucretliler agi-
sindan ortaya ¢ikardigl sonuclar ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Vergisi, Ucretlerin Vergilendirilmesi
Usulleri, Ikili Gelir Vergisi Sistemi

1. GELIR VERGISINDE UCRETLERIN
VERGILENDIRILMESI

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde
gercek kisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu belir-
tildikten sonra, gelirin bir gercek kisinin bir takvim yili iginde
elde ettigi kazanc ve iratlarin safi tutari oldugu ifade edil-
mistir. Ayni Kanunun 2 nci maddesinde de gelire giren ka-
zang ve iratlarin; ticari kazanglar, zirai kazanclar, lcretler,
serbest meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari,
menkul sermaye iratlari ve diger kazang ve iratlar oldugu
hikim altina alinmistir.

Gelir Vergisi Kanunumuzun ana prensiplerinden biri, bir
takvim yili icinde elde edilen kazang ve iratlarin safi tuta-
rinin topluca vergilendirilmesidir. Bu cercevede, mukellefler
bir takvim yili icinde elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami
icin Kanunda aksine hiikiim bulunmadikga yillik beyanna-
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me vermek zorundadirlar. Ancak, uygulamada ortaya ¢i-
kacak glclikler ve olanaksizliklar g6z oniinde tutularak,
ayni Kanunda bu prensibin istisnasini teskil eden hi-
kiimlere de ver verilmistir. Ucretlerin vergilendirilmesine
iliskin hikiimler de bunlardan biridir.

Gelir Vergisi Kanununa gore, lcret gelirleri gercek tic-
retler ve diger tcretler olmak lzere iki usulde vergilendi-
rilmektedir. Bu iki usuliin yaninda, jokey ve sporcular igin
oldugu gibi gecici maddelerde 6zel vergilendirme usulleri
de belirlenmis bulunmaktadir.

Sekil 1. Gelir Vergisinde Ucretlerin Vergilendirilme
Usulleri

UCRETLER
istisnalar Gergek Diger Ozel Usule
Ucretler Ucretler Tabi Ucretler
Sadece Kesinti Tevkifata Tabi Tevkifata Tabi
Usultyle Olup Belli Bir Olmayip Beyan
Vergilendirilen Tutari Asmasi Usuliiyle
Ucretler Halinde Vergilendirilen
Beyan Edilen Ucretler
Ucretler

1.1. GERCEK UCRETLERIN VERGILENDIRILMESI

Genel olarak Gcretin tanimina Gelir Vergisi Kanunu-
nun 61 inci maddesinde yer verilmistir. Anilan maddede
ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak ca-
lisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile sag-
lanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir seklinde
tanimlanmistir.

Gercek Ucret tanimi ise, tcret geliri vergilendirilirken
gelirden kanunda belirtilen indirimler yapildiktan sonra
kalan tutarin vergilendirilmesi uygulamasini karsila-
maktadir. Nitekim Kanunun 63 {incii maddesinde "Uc-
retin gercek safi degeri isveren tarafindan verilen para
ve ayinlarla saglanan menfaatler toplamindan asagidaki
indirimler yapildiktan sonra kalan miktardir.” denilmek
suretiyle gercek Ucretlerin vergilendirme usulu belirlen-
mis bulunmaktadir.

Gercek Ucretlerin vergilendiriimesinde, oncelikle Gelir
Vergisi Kanununun 63 Gncl maddesinde belirtilen indi-
rimler yapilmak suretiyle safi tutar tespit edilmekte, soz
konusu indirim yapildiktan sonra kalan bir tutar varsa,
bu tutardan sakatlk indirimi de distlmek suretiyle ver-
gi matrahi tespit edilip matrah Gzerinden de 103 dnci
maddede belirtilen artan oranli vergi tarifesine gore gelir
vergisi hesaplanmaktadir. Hesaplanan gelir vergisinden,
dcretlinin sahsi durumuna gore tespit edilen asgari ge-
¢im indirimi mahsup edilmektedir.

Tevkifata tabi tutulmasi gereken verginin ddemeyi
yapan tarafindan ustlenilmesi halinde ise bu vergi, bilfiil
odenen miktar ile 6demeyi yapanin yiklendigi verginin
toplami tzerinden hesaplanir. Yil icinde birden fazla is-
veren tarafindan tcret olarak yapilan ve vergiye tabi olan
odemelerin ise birbirleriyle iliskilendirmeksizin her bir
isveren nezdinde vergi tarifesinin ayri ayri uygulanmasi
gerekmektedir.

1.1.1. Sadece Kesinti Usuliiyle Vergilendirilen Ucretler

Yurt icinde bulunan tek bir isverenden alinan Ucretler
sadece tevkif suretiyle vergilendirilmektedir. Tevkif sure-
tiyle vergilendirilen bu Ucretler dolayisiyla ayrica beyan-
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name verme yiikiimliliigii bulunmamaktadir. isveren
yapmis oldugu 6demeler (izerinden "1.1.Gergek Ucret-
lerin Vergilendirilmesi” baslg altinda belirtilen sekilde
hesapladig gelir vergisini sorumlu sifatiyla kesip muh-
tasar beyanname ile Gcretli adina ilgili vergi dairesine
odemekte veya isveren muhtasar beyanname verme yii-
kdimldligl bulunmayan bir kamu kurumu ise saymanhk
hesaplarina aktarmaktadir.

1.1.2. Tevkifata Tabi Olup Belli Bir Tutari Agmasi Ha-
linde Beyan Edilen Ucretler

Gelir Vergisi Kanununun 86 nci maddesinin 1 numa-

rali fikrasinin (b) bendinde, tek isverenden alinmis ve
tevkif suretiyle vergilendirilmis Gcretler (birden fazla is-
verenden ucret almakla beraber birden sonraki isveren-
den aldiklari Gcretlerinin toplami, 103 lincli maddede ya-
zili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari agsmayan
mukelleflerin, tamami tevkif suretiyle vergilendirilmis
tcretleri dahil) icin yillik beyanname verilmeyecegi, diger
gelirler icin beyanname verilmesi halinde bu gelirlerin
beyannameye dahil edilmeyecegi hilkme baglanmistir.

Tam miukellef gercek kisiler tarafindan birden fazla

\==!

Hm pgh
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Yonetim Kvrvlv
vyeligi 21.000
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isverenden Ucret geliri elde edilmesi durumunda birden
sonraki isverenden alinan dcretlerin toplaminin gelir
vergisi tarifesinin ikinci gelir diliminde yer alan tutan
(2012 yih gelirleri icin 25.000 TL ) agsmasi halinde birinci
isverenden alinan da dahil olmak Gzere Ucret gelirlerinin
tamaminin yillik beyanname ile beyan edilmesi gerek-
mektedir. Birinci isverenin nasil tespit edilecegi sorusu
ise 16 No.'lu Gelir Vergisi Sirkdleri ile acikliga kavusturul-
mus olup, Ucretliye bu konuda ihtiyarilik taninmistir. Do-
layisiyla, birden fazla isverenden tcret alinmasi halinde,
birinci isverenden alinan tcretin hangisi olacagi mukellef
tarafindan serbestce belirlenebilecektir.

Buna gore, birden fazla isverenden Ulcret geliri elde
edilmisse, ilk isverenden alinan dcret toplam disinda
tutulmakta, birinci ve ikinci isverenden sonra alinan tc-
retler toplami 25.000 TL'yi asarsa ilk isverenden alinan
ucret de dahil Gcret gelirinin tamami beyan edilmektedir.
Beyan asamasinda Yillik beyanname Ulzerinden hesap-
lanan vergiden yil icinde tevkif suretiyle kesilen vergiler
mahsup edilerek, kalan vergi tutari 6ddenmektedir.

Ornek 1. Bayan (A) bir kamu kurumunda calismak-
tadir. Bu gorevi nedeniyle 2012 yilinda elde ettigi tcret

19.%70 /O

O O O O




geliri 19.870 TL'dir. Bu kisi bir KiT yonetim kurulu {iyeli-
ginden 21.000 TL, Bilirkisilikten de 6.000 TL ucret geliri
elde ettigini varsayalim.

1.isveren  21.000
2.isveren  6.000
3.isveren  19.870

Toplam 46.870

Bu dcretli birinci isveren olarak 21.000 TL Ucret geliri
elde ettigi isvereni se¢cmis olup, bu isverenden sonra elde
etmis oldugu Ucret geliri (19.870+6.000=) 25.870 TL'dir.
Bu tutar 2012 yili beyan siniri olan 25.000 TL'yi astigin-
dan ilk isverenden de alinan dcret dahil, Gcret gelirlerinin
tamami olan 46.870 TL beyan edilecektir.

Dar miukellef gercek kisiler ise, tevkif suretiyle vergilen-
dirilmis Ucret gelirleri icin beyanname vermemektedirler.

"1.1.Gercek Ucretlerin Vergilendirilmesi” bashig al-
tinda da belirtildigi Uzere, yil icinde birden fazla igve-
ren tarafindan tcret olarak yapilan ve vergiye tabi olan
odemeler birbirleriyle iliskilendirmeksizin her bir isveren
nezdinde vergi tarifesi ayri ayri uygulanmaktadir. Bu

Altan YILMAZ

uygulama ile ayri isverenlerden alinan tcretlerin artan
oranli olarak vergilendirilmesi amaglanmaktadir.

1.1.3. Tevkifata Tabi Olmayip Beyan Usuliiyle Vergi-
lendirilen Ucretler

Beyan usuliyle vergilendirilme Gelir Vergisi Kanununun
95'inci maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore,

»  Ucretlerini yabanci bir memleketteki isverenden
dogrudan dogruya alan hizmet erbab;,

»  Gelir Vergisi Kanununun 16'nci maddesinde yazi-
[l istisnadan faydalanmayan yabanci elgilik ve konsolos-
luk memur ve hizmetlileri,

»  Maliye Bakanhginca yillik beyanname ile bildiril-
mesinde zaruret gortilen odemeler,

tevkifata tabi olmayip, bu Ucretler icin vergi tevkif
usull cari degildir.

Tevkifata tabi tutulmamis s6z konusu Ucret gelirleri
(Gelir Vergisi Kanununun 64 Gncli maddesinde yer alan
diger ucretler harig) icin tutari ne olursa olsun yillik be-
yanname verilmektedir.

TOPLAM 46870

bilirKisi
6.000
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Kanunda sayilan durumlara bakildiginda tcret dde-
melerini yapanlarin Tirkiye'nin sinirlari disinda olmala-
ri nedeniyle bu isverenlere tevkifat yaptirma imkaninin
bulunmadigr anlasiimaktadir. Dolayisiyla maddede sayi-
lan Ucret gelirleri ancak beyan suretiyle vergilendirilebile-
cektir.

Oysa "1.Gelir Vergisinde Ucretlerin Vergilendirilme-

acisindan beyan yontemi "esas” tevkifat ise "istisna”
olarak degerlendirilmektedir. Ucretler uygulamasina ba-
kildiginda ise bu ilkenin tam tersi bir uygulamanin soz
konusu oldugu gorilmektedir.

1.1. DIGER UCRET GELIRLERI (KARNE USULU)

Diger Ucret gelirlerinin vergilendiriimesinde ise isve-
renler tarafindan gelir vergisi kesintisi yapiimasi veya
hizmet erbabinca yillik beyanname verilmesi s6z konusu
olmayip, takvim yili basinda gecerli olan asgari Ucretin
yilhk brit tutarinin yizde yirmi besi olarak belirlenen safi
lcret tzerinden ddenmesi gereken vergi Subat ayinda
tarh edilerek, vergi karnelerine yazilmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun 64 Uncid maddesinin birinci
fikrasinda diger Ucretlilerin safi gelirlerinin takvim yil
basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde calisan 16 ya-
sindan buyuk isciler icin uygulanan asgari tcretin yillik
brit tutarinin %25' oldugu belirtilmis, diger Gcretli olanlar
5 bent halinde sayilmistir.

Buna gore,

1. Kazanclari basit usulde tespit edilen ticaret erbabi-
nin yaninda calisanlar;

2. Ozel hizmetlerde calisan soforler;
3. Ozel insaatlarda calisan isciler;
4. Gayrimenkul sermeyi iradi sahibi yaninda calisanlar;

5. Gergek Ucretlerinin tespitine imkan olmamasi se-
bebiyle, Danistayin mispet mutalaasiyla, Maliye Bakan-
iginca bu kapsama alinanlar diger lcretli olarak deger-
lendirilmektedir.

Ote yandan, diger (icretler icin yillik beyanname veril-
memekte, diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi
halinde de bunlar beyannameye dahil edilmemektedir.

1.2. OZEL USULE TABI UCRETLER

Gelir vergisi uygulamasinda iki grup ucretli, 6zel usule
tabi olarak vergilendirilmektedir. Bunlardan ilki sporcular
digeri ise Turkiye Jokey Kullbtlince organize edilen yaris-
malara katilan atlarin jokeyleri, jokey yamaklari ve ant-
renorleridir.

Her iki grupla ilgili dizenlemeler gecici maddelerde
yapilmis olup, artan oranh vergi tarifesine tabi olmadan
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tek bir oranh (%20-%15) oraninda tevkif suretiyle alinan
vergi ile vergilendirilmektedirler.

1.2.1. Sporcularin Vergilendirmesi

Gelir Vergisi Kanunun 61 inci maddesinin Gguncd fik-
rasinin (6) numaral bendine gore, sporculara transfer
Ucreti veya sair adlarla yapilan odemeler ve saglanan
menfaatler ucret geliri olarak degerlendirilmistir. Sporcu
tcretlerinin vergilendirilmesi vergi teknigi acisindan ol-
dugu kadar vergi adaleti agisindan da tizerinde durulan
bir husustur.

Gelir vergisi uygulamasi acisindan sporcular amator
ve profesyonel olmalarina gore farkli esaslara gore ver-
gilendirilmektedirler. Kanuna 04.12.1985 tarihinde 3239
sayili Kanunun 42 nci maddesiyle eklenen 23 tincl mad-
denin birinci fikrasinin (15) numarali bendi uyarinca ama-
tor sporcularin elde ettigi kazanclara istisna taninmistir.
Kanunun 29 uncu maddesine 24.12.1980 tarihinde 2361
sayill Kanunun 20 nci maddesiyle eklenen (3) numarali
bent uyarinca spor yarismalarina katilan amator spor-
culara 6denen adiil ve ikramiyeler de vergiden mistesna
edilmistir.

Profesyonel sporcularla ilgili yapilan dizenlemeler ise
daha farkli uygulamalara konu olmustur.

Tablo 1: Sporcularin Vergilendirilmesine Ait Kronoloji

01.01.1994 Tarihinden Onceki
Uygulama

Transfer (cretleri (izerinden
%15 stopaj yapilmistir. Diger
o6demeler GVK m. 103'te yer
alan artan oranl tarifeye gore
vergilendirilmistir.

01.01.1994 - 01.05.1994 Done- | Transfer ve diger adlar altinda
mi yapilan o6demeler GVK m.
103’te yer alan artan oranl ta-

(26.12.1993 tarihinde 3946 | . .. . A
rifeye gore vergilendirilmistir.

sayili Kanunla Yapilan Diizen-

leme)

01.05.1994 - 31.12.1998 Done- | Transfer Ucreti olarak yapilan

mi odemeler 01.05.1994 -
31.12.2000 tarihleri d

(04.05.1994 tarihinde 3986 . _anhier arasinca
gelir vergisinden miustesna

sayili Kanun ile Gelir Vergisi
Kanununa eklenen gecici
mad. 40)

tutulmustur. Ancak Ucretler
Gizerinden %15 oraninda gelir
vergisi stopaji yapilmistir.

01.01.1999 - 24.04.2003
Donemi

(22.07.1998 tarih ve 4369 sayil
kanunun 82. maddesiyle GVK
gegici 40 inci madde yurirluk-
ten kaldiriimistir.)

24.03.2003 -
Donemi

Genel hikimlere
vergilendirilmislerdir.

gore

31.12.2007 | 31.12.2007 tarihine kadar %15
oraninda gelir vergisi stopajina

tabi tutulmustur.
(4842 sayili Kanunun 17 nci ¢

maddesiyle  Gelir  Vergisi
Kanununa eklenen gecgici 64
tncili madde)




Tablodan da anlasilacagl Uzere, sporculara yapilan
odemeler Ucretlerin vergilendiriimesindeki genel rejimden
farkli olarak tek oranli (%15) vergiye tabi tutulmustur.

Gunumuzde ise sporcularin vergilendirilmesi ile ilgili
olarak genel rejimden farkl vergilendirmeye devam edil-
mistir. Gelir Vergisi Kanunun gecici 72 nci maddesi uyarin-
ca, 31/12/2017 tarihine kadar sporculara yapilan dcret ve
Ucret sayilan ddemelerden

a) Lig usullne tabi spor dallarinda;

1) En Ust ligdekiler igin % 15,

2) En Ust alti ligdekiler icin % 10,

3) Diger liglerdekiler icin % 5,

oranlarinda gelir vergisi tevkifati yapiimaktadir.

Lig usulline tabi olmayan spor dallarindaki sporculara
yapilan ddemeler ile milli sporculara uluslararasi misaba-
kalara katilmalari karsiliginda yapilan odemelerden ise %
5 oraninda tevkifat yapiimaktadir.

Sporculara taninan bu istisna uygulamasi vergi yiki-
nin adaletli ve dengeli olarak dagilimi, verginin genelligi
ve mali glicle orantili olmasi ilkelerini ihlal etme yoniinden
elestiriimektedir. Ucretliler %35'e varan oranlarla vergi-
lendirilirken yiiksek transfer Ucreti elde eden sporcularin
gelirlerinin ayni rejime tabi tutulmamasi verginin esitligi
ilkesini zedelemektedir.

1.2.2. Tiirkiye Jokey Kuliibiince Yapilan Ucret
Odemelerinin Vergilendirilmesi

Tirkiye Jokey Kuliblnce organize edilen yarigmalara
katilan atlarin jokeyleri, jokey yamaklari ve antrendorleri-
nin elde ettikleri gelirler Gelir Vergisi Kanununun 23 nct
maddesinin (2) numarali bendinde yer alan “gercek usul-
de vergilendirilmeyen ciftcilerin yaninda calisan iscilerin
cretleri” hikmu geregi istisna kapsaminda degerlendiri-
lerek vergi disi birakilmistir.

Daha sonra, Gelir Vergisi Kanununun 94'tinct madde-
sinin sonuna 4761 sayili Kanunla eklenen hikmuin Maliye
Bakanhgina verdigi yetkiye dayanilarak gikarilan 247 Seri
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile Tirkiye Jokey Kulibi
tarafindan organize edilen at yarislarinda yarigsmalara ka-
tilan atlara binen jokeyler ile jokey yamaklari, antrencr ve
seyislere at sahipleri adina Tirkiye Jokey Kullibi tarafin-
dan vapilacak tcret ve ikramiye ddemelerinden, Gelir Ver-
gisi Kanununun 61, 94, 103 ve 104'Uincu maddelerine gore
yapilacak gelir vergisi tevkifatinin Tirkiye Jokey Kullbu
tarafindan yapilmasi uygun bulunmustur.

Altan YILMAZ

Daha sonra bu husus dava konusu edilmistir. Acilan
davalar sonunda idari yargi makamlari bu kisilere yapilan
odemelerin istisna kapsaminda olduguna hiikmetmistir.
Bunun uzerine Kanuna eklenen gecici 68 inci madde ile
31/12/2015 tarihine kadar Tirkiye Jokey Kuliiblince or-
ganize edilen yarismalara katilan atlarin jokeyleri, jokey
yamaklari ve antrendrlerine tcret olarak yapilan ddemeler
Uzerinden % 20 oraninda Gelir Vergisi tevkifati yapiimasi-
na baslanmistir.”

1.3. ASGARI GECiM INDIRiMi

Gelir vergileri sosyal amagli dizenlemelere yer vermek
acisindan en elverigli vergilerdir. Bu sebeple Gelir Vergi-
sinde sosyal adaleti ve vergi adaletini saglayici rol oyna-
mak uzere sakatlik indirimi, en az gecim indirimi, artan
oranh vergi tarifesi ve Ucretlilere ayricalik taniyan ayirma
prensipleri yer almaktadir.

Vergide ddeme giiclinin ilk unsuru mukelleflerin ken-
dilerinin ancak gecindirebilecek miktarda gelirlerinin vergi
disi birakilmasidir.” En az gecim indirimi vergide esitlik ve
adalet ilkelerini saglamaya yonelik araglardan birini teskil
etmektedir. Vergide esitlik ilkesi, mikelleflerin vergi ode-
me glcleri dikkate alinmak suretiyle vergilendirmenin ya-
pilmasini ongorir. Vergide adaletin gerceklestirilebilmesi
bakimindan dnemli bir fonksiyonu bulunan bu ilke gercek
kisilerin sahsi ve ailevi durumlari da goz oniinde bulundu-
rularak 6deme glclerine gore vergilendirilmeleri anlamina
gelmektedir.

En az gecim indirimi 1950 mali reformu ile kabul edilen
5421 sayili Gelir Vergisi Kanununun kabuld ile baglamistir.

En Az gecim indirimi "genel indirim” adiyla giinde 20,
ayda 600 ve yilda 7200 lira olmak Gzere 1986 yilina kadar
uygulanmis olup, 04.12.1985 tarihli ve 3239 sayili Kanunla
1987 takvim yilinda gecerli olmak Gzere kaldirimistir.

1987 yilindan sonra 6zel gider indirimi ve vergi indirimi
adi altinda ucretlilere yonelik dizenlemeler yapiimis olup,
28.03.2007 tarih ve 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun? 2
nci maddesiile GVK'nin 32 nci maddesinde yapilan dizen-
leme ile ticretin gercek usulde vergilendirilmesinde "Asga-
ri gecim indirimi” sistemi getirilmistir.

Dolayisiyla bugtin itibariyle, gercek tcretlerin vergilen-
dirilmesinde Ucretlilerin kisisel ve ailevi durumlarina gore
hesaplanan asgari gecim indirimini hesaplanan vergile-
rinden mahsup etme imkani getirilmistir.

1 Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, Ankara, Savas Yayinlari, 1968, s.54
2 Vergi Reform Komisyonu Raporlari Cilt IV, istanbul, 1970
3 04.04.2007 tarih ve 26483 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Tiirk Vergi Sisteminde Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Usullerinin Ucretliler Acisindan Sonuclar

Tablo 2: 2012 yili Asgari Gecim indirimi Tutarlar

Medeni Hali Ayhk Medeni Hali Ayhk
Bekar 66,49
Evii esi Evli esi calisan ve
calismayan ve 79,79 3t calls 66,49
cocuksuz
cocuksuz
Evll e Evli esi calisan ve 1
calismayanve 1 | 89,76 3t cans 76,46
cocuklu
cocuklu
Evli esi -
calismayanve2 | 99,73 Evli esi calisan ve 2 86,43
cocuklu
cocuklu
Evli esi -
calismayanve3 | 106,4 Evli esi calisan ve 3 93,08
cocuklu
cocuklu
Evli esi -
calismayanve 4 | 113,00 | EVliesicalisanved | g, o
cocuklu
cocuklu
Evli esi I
calismayanve 5 | 113,00 Evli esi calisan ve 5 106,38
. cocuklu
cocuklu st sinir

2. GELIR VERGISI ICERISINDE
UCRETLERIN PAYI

Vergi sistemimizin beyana dayali vergi sistemi oldu-
gunu daha once belirtmistik. Vergi ile ilgili istatistiklere
baktigimizda giinimuzde bu uygulamanin biyk dlclide
uzaginda bulundugumuzu gormekteyiz. Muhasebat Ge-
nel Muddrligd tarafindan yayimlanan bitge istatistikle-
rine gore, tevkif suretiyle alinan vergilerin tim gelir vergi-
si icerisindeki pay! %90,82, asgari gecim indirimi ile red ve
iadeler dahil edildiginde ise %91,79 olarak gerceklesmesine
ragmen, beyana dayali gelir vergisi %5'lerde gerceklesmistir.

Tablo 3: 2011 yil Biitgesi Gelir Vergisi Tahakkuklari
Asgari Gegim

indirimi, Red ve
iadeler Dahil

Asgari Gecim
indirimi Harig

Genel
Biitce
Geliri Oran

(%)

Tutar
(BinTL)

(o] 1))
(%)

Tutar
(BinTL)

Gelir Vergisi 50.884.487 | 100,00 | 48.807.078 | 100,00
BeyanaDayanan |5 175104 530 |2750454 |565
Gelir Vergisi

Basit Usulde Gelir | 55 579 051 |300.709 0,62
Vergisi

Gelir Veergisi Tevkifati | 54.965.919 | 91,79 | 44.324.368 | 90,82
Gelir Gecici Vergisi | 1440385 |241  |1422547 |2,91

Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Mid(rligt, (2011)
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Tablo 4: 2011 yili Muhtasar Beyanname Ozeti

Vergi Turu Tutar (BinTL) | Oran(%)
Tevkif Edilen Vergi 54.965.919 100
\'/U::;;:Jer Uzerinden Tevkif Edilen L P
\%?gelr Gelirler Uzerinden Tevkif Edilen Y 3247

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271

Oransal olarak tevkif suretiyle alinan vergilerin
%67,53'Unu Ucretlilerden alinan vergiler olusturmaktadir.
Ayrica Ucretlilerden tevkif suretiyle alinan vergiler tim
gelir vergisinin %62'sidir.

Bu noktada onemli bir husus da menkul kiymetler-
den elde edilen gelirleri tek oranli tevkif yoluyla alinan
vergi ile vergilendiren Gelir Vergisi Kanunun gecici 67 nci
maddesi uyarinca yapilan tevkifat tutaridir. Ucretlerden
37.121.353 Bin TL vergi alinmis olmasina ragmen ser-
maye piyasasl araclarindan elde edilen kazancglardan
alinan vergi tutari 5.806.628 TL'dir. Bir sonraki bolimde
belirtildigi Gizere bu sonug tlkemizde fiilen ikili gelir vergi-
si sisteminin gecerli oldugu anlamina gelmektedir.

Bu veriler cercevesinde, gelir vergisinin biyuk oranda
tevkif suretiyle alindigi ve biytik boliminin de Gcretliler
tarafindan karsilandigi anlasiimaktadir.

2011 yili igin Ucretinden gelir vergisi kesintisi yapi-
larak muhtasar beyanname ile beyan edilen isci sayisi
7.393.322 kisi olmasina ragmen, 2011 yili Gelir Vergisi
Beyanname Ozeti istatistiklerine gre, beyanname veren
1.975.016 mikellef icerisinde sadece 5.380 Uicretli be-
yanname vermis bulunmaktadir.

Tablo 5: Kazang ve iratlar itibariyle 2011 Yillik Gelir
Vergisi Beyannamesine Gére Beyanname Veren Mikel-
lefler

4 2011 yil Gelir idaresi Baskanlig Faaliyet Raporunda, "TABLO 9: MUH-
TASAR BEYANNAME 2011 DONEMI GELIR TURLERINE GORE DAGILIMI 2011"de
2011 yilinda muhtasar beyanname ile beyan edilen tevkif edilen gelir vergisi
50.950.802 Milyon TLdir. Bu tutarin 33.106.236 Milyon TLsi ticretlilerden tev-
kif suretiyle alinan vergileri olusturmaktadir.( 2011 yili Gelir idaresi Bagkanligi
Faaliyet Raporu) Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan istatis-
tiklerde ise tevkif suretiyle alinan vergiler 54.965.919 olarak verilmis bulun-
maktadir. Aradaki 4.015.117 Milyon TL muhtasar beyanname vermek zorunda
olmayan isverenler (kamu kurumlari gibi) nezdinde calisanlardan yapilan tev-
kifatlari igermektedir.

Bu rakamin muhtasar beyanname ile tevkif edilen 33.106.236 Milyon TLye ek-
lenmesi halinde 37.121.353 TL rakamina ulasiimistir.



Miikellef
Sayisi

Beyanname Verilen Gelir/

Kazancg

Ticari Kazanclar 1.564.885 79,23%
Zirai Kazanclar 6.042 0,31%
Serbest Meslek Kazanglari 127.087 6,43%
Ucretler 5.380 0,27%
Gayri Menkul Sermaye iratlari 162.355 8,22%
Menkul Sermaye iratlari 18.356 0,93%
Diger Kazang ve iratlar 90.911 4,60%
Toplam 1.975.016 |100,00%

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271

SONUC VE DEGERLENDIRME

Calismamizin sonucunda, ilk olarak gelir vergisi aci-
sindan ucret gelirlerinin vergilendirilmesinin, dort farkl
yontemle yapildigi tespit edilmistir. Farkh uygulamalar,
vergi tekniginden kaynaklandigi gibi belli bir gruba ayri-
calik taninmasindan da kaynaklanmaktadir. Soyle ki yurt
disindaki bir isverenden Ucret alan bir Ucretlinin beyan
usuliyle vergilendirilmesi Gcret ddemelerini yapanlarin
Tirkiye'nin sinirlari disinda olmalari nedeniyle bu isve-
renlere tevkifat yaptirma imkaninin bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla maddede sayilan ucret
gelirleri vergi teknigi acisindan ancak beyan suretiyle
vergilendirilebilmektedir.

Ote yandan, iicretliler artan oranli tarifeye tabi olarak
vergilendirilirken sporcu ve jokey'lerin tek oranli vergilen-
dirilmesi bu gruplara ayricalik taninmasi anlamina gel-
mektedir. Gelir vergisi agisindan ekonomik olarak daha
guclu olan bir grubun ayni gelir tirinden elde edenlere
gore daha distk oranda vergilendirilmesi uygulamasi
Anayasanin 10 uncu ve 73'Unct maddelerine aykirilig
yonuyle elestirilmektedir.®

Ucretlilerin biiyiik boliimiiniin tevkif suretiyle vergi-
lendirilerek bu kisilere beyanname verdirilmemesi, ge-
nelde tcretliler agisindan kendilerine saglanan bir kolay-
lik olarak algilanmaktadir. Oysa beyanname verilmemesi
licretliler aleyhine sonug da dogurabilmektedir. Ornegin,
tevkif suretiyle vergilendirilen Ucretliler Gelir Vergisi Ka-
nununun 89 uncu maddesinde yer alan indirimlerden ya-
rarlanamamaktadir. Bu nedenle Gelir Vergisi Kanununda
yapilacak duzenlemelerle sermaye ve girisim kazancla-
rinda oldugu gibi Ucretlilerin de gelirlerinden yaptiklari
harcamalar gider olarak indirmelerine imkan taninma-
lidir. Ornegin, emek giiciiniin kendini yeniden iretmesini
saglayan barinma, 1Isinma ve gida gibi temel harcamalar
tcret matrahindan indirilebilmelidir. S6z konusu giderler
ancak beyanname verilmesi halinde tcret matrahindan
indirilebilmelidir. Bu uygulama Ucret gelirini beyan eden-
lerin sayisini artiracagi gibi toplam tiiketim harcamalari
icerisinde onemli yer tutan giderlere ait belge diizenini de

5 Ahmet EROL, Tiirk Hukukunda Ucret ve Ucretin Vergilemesi, istanbul,
iISMMMO, 2012, 5.179

Altan YILMAZ

disiplin altina alacaktir.

ikinci olarak, gelir vergisi tahakkuk verilerinin yorum-
lanmasi sonucunda tcretlilerin gelir vergisi mukellefleri
icerisinde en blyiik vergiyi odeyen kesim oldugu tespit
edilmistir. Bu sonucun en 6nemli nedeni Gcretliler tevkif
suretiyle vergilendirildiklerinden vergi kagirma ihtima-
linin daha dusuk olmasidir. Vergi giivenlik onlemlerinin
olmadigi® vergi sistemimizde tevkif usuli disinda ver-
gilendirilen mukelleflerin beyaninin dogrulugunu sagla-
mak imkansiz hale gelmektedir. idarenin elinde en etkin
enstriman olarak vergi incelemeleri kalmaktadir. Vergi
guvenlik onlemlerine Gelir Vergisi Kanununda yer veril-
mesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi halinde diger ka-
zang sahiplerinin ddeyecekleri vergilerde de artis olacak-
tir.

Uclincii olarak, Gelir Vergisi Kanunun 85 nci madde-
sinde hala tniter yani tim kazang ve iratlarin birlestirile-
rek artan oranli olarak vergilendirilmesi ilkesinin gecerli
oldugu belirtilse de "2.Gelir Vergisi icerisinde Ucretlerin
Pay1” bolimindeki degerlendirme sonucunda da gortle-
cegi uzere, gelir vergisi sistemimiz bu ilkeden giinimuiz-
de oldukga uzakta yer almaktadir.

GunlUmuz gelir vergisi diinyada bircok llkede oldugu
gibi ikili gelir vergisi sistemi bicimini almis bulunmakta-
dir. ikili gelir vergisi sisteminin en 6nemli(temel) 6zellik-
leri; (a) gelirin sermaye ve emek geliri seklinde ikiye ay-
rilmasi, (b) sermaye geliri Gizerine diiz oranl vergi tatbik
edilmesi, (c) emek geliri zerine artan oranli vergi tarife-
sinin uygulanmasi ve (d) kapsaml gelir tanimindan ziya-
de sediiler gelir vergisinin varligidir.” H

KAYNAKCA
= ERGINAY, A. (1968) Kamu Maliyesi, Ankara, Savas Yayin-
lar.

»  EROL, Ahmet, (2012) Tiirk Hukukunda Ucret ve Ucretin
Vergilemesi, Istanbul, ISMMMO.

»  KARAKURT, Birol ve AKDEMIR, Tekin "ikili Gelir Vergisi
Sisteminin Adalet ve Etkinlik ilkeleri Acisindan Deger-
lendirilmesi (Adalet Tartismalarinin Golgesinde ikili Gelir
Vergisi)", Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakdltesi Dergisi, Y.2010, C.15, 5.1 5.129-154.

»  Vergi Reform Komisyonu Raporlari Cilt IV (1970), istanbul.

. Gelir_idaresi Baskanligi (2012), 2011 yil Faaliyet Raporu,
Gelir Idaresi Baskanhgl, Ankara.

» Maliye Bakanligl, Muhasebat Genel Mudurlugd, (2012)
2011 Yili Genel Yonetim Mali Istatistikleri Biilteni, Ankara.

»  http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271

6  Gelir Vergisi Kanunda vergi glivenlik miiessesi olarak sadece gayrimenkul
sermaye iratlari icin emsal kira bedeli uygulamasi bulunmaktadir.

7 Bernd GENSER, "Dual Income Tax: Implementation and Experience in
European Countries’, Andrew Young Scholl of Policy Studies, Georgia State
University April 2006, s.7/den aktaran Birol KARAKURT ve Tekin AKDEMIR, “ikili
Gelir Vergisi Sisteminin Adalet ve Etkinlik ilkeleri Acisindan Degerlendirilmesi
(Adalet Tartismalarinin Gélgesinde ikili Gelir Vergisi);, Stileyman Demirel Uni-
versitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.2010, C.15, S.1 5.46
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OZET

Tirk vergi sisteminin reforma tabi tutulmasi gerektigi aka-
demik, idari, siyasi cevrelerin sikca dile getirdigi bir gercektir.
Bu nedenle calismamiz; reform ihtiyacinin varhgini tespit
yerine, kapsamli gelir vergisi sisteminin alternatifi olarak or-
taya ¢ikan vergileme egilimlerinden ve gelismekte olan bazi
ulkelerdeki tecriibelerden yararlanarak Tirk vergi sisteminin
daha adil, etkin, basit ve rekabetci bir sistem olabilmesi icin
reform onerileri sunmaya yoneliktir. Reform ihtiyacimizin,
reformist ulkelerin deneyimleri ve reform ilkeleri kapsamin-
da tatmin edilebilmesi; gelir ve kurumlar vergisinin daha en-
tegre hale getirilmesine, sistemin basitlesmesine, kayit disi
ekonomi ile etkin micadele edilmesine, vergi yikind tasi-
nabilir seviyelere dislrilmesine, vergi itaat ve bilincini arti-
rilmasina, dolayli-dolaysiz vergi hasilati dagihminin denge-
lenmesine, vergi tabaninin genisletilmesine baglidir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Reformu, Reform ilkeleri, Alternatif
Vergi Sistemleri, Gelismekte Olan Ulkelerde Reform

GIRIS

Vergi; sosyal, siyasal ve ekonomik hayatin vazgecilemez
kavramlarindan biri olup, bu unsurlarla sekillenen ve strekli
kendini yenileyen (dinamik), kamu finansmani saglama, pi-
yasayl ve gelir dagihmini dizenleme aracidir. Bilim ve tekno-
lojideki ilerlemeler, toplumsal hayattaki gelismeler, siyaset
ve ekonomideki dondsumler hizlandik¢a, bu unsurlardaki
degisimlere bagli olarak vergileme alaninda, vergi sistemle-
rinde ve idaresinde degisimler de kacinilmaz olacaktir. ide-
al vergi bilesiminden olusan vergi sistem ve idarelerinin bu
degisimlere kendiliginden ayak uydurabilmesi, esnek olmasi
beklenir. Ancak vergi sistemi ya da idaresinin bu dondsimu

1 Bu ¢alisma, Haziran 2009'da Hacettepe Universitesi, SBE Maliye Anabilim
DalI'nda doktora tezi olarak kabul edilen ve "Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Re-
formlari ve Tiirkiye'de Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Agisindan Degerlendirme”adli
doktora tezinden Uretilmistir.



kendiliginden saglayamamasi durumunda, sistemin ve
idarenin gunin kosullarina ayak uydurabilir hale getiril-
mesi, yani reforma tabi tutulmasi gerekecektir.

Ulkemizde vergi paydaslarinin hemfikir olduklari iize-
re kapsamli gelir vergisi sistemimizin reforma tabi tutul-
masi geregi ortadadir. Zaman zaman kismi nitelikli bazi
dizenlemeler yapilmissa da, bu dizenlemelerin reform
ihtivacimizi gidermedigi gorulmektedir. Vergi sistemi-
mizin kapsamli reform ihtiyacini tatmin hedefiyle orta-
ya konulan bu 6zet calismanin amaci; etkinlik, basitlik,
adalet, saydamlik, verimlilik ve diger reform ilkeleri bag-
laminda kapsamli bir reform onerisi sunmaktir. Analitik
bir yaklasimla, reform oOnerilerimizin olusturulmasinda
uygun sistemin tespit edilmesi igin, vergi reformu yak-
lasimlarinin, vergi sistemimizin alternatiflerinin ve Tir-
kiye ile benzer sartlari tasiyan Rusya, Slovakya, Roman-
ya, Meksika, Brezilya vergi reformlarinin temel dzellikleri
arastinimistir. Son olarak da yapilan inceleme, tespit ve
bulgulara dayanilarak vergi sistemimiz igin reform stra-
tejisi olusturularak, bu strateji kapsaminda kapsamli
vergi reformunun ilkeleri olarak ongordigimiz ekono-
mik etkinlik, basitlik, adalet, saydamlik ve istikrarin sag-
lanmasina donik oneriler sunulmustur.

1. VERGI REFORMU KAVRAMI VE VERGI
REFORMU YAKLASIMLARI

Vergi reformu genel olarak, vergi yikidmlulikleri,
tahsilat yollari ve idaresinde yapilan degisiklikler ola-

rak tanimlanirken; Turhan (1993, s.364) "vergi yikinin
yurttaslar arasindaki paylagiminin dnemli dlctide dizel-
tilmesi ve iyilestiriimesi cabalari”; Bulutoglu (1981, s.132)
ise etkinligi saglama amacli Pareto Optimal bir yaklagim-
la "higbir gelir grubunun vergi yikind agirlastirmaksizin,
toplam vergi yukind azaltan degisikliklerin yapilmasi”;
Peacock ise (1981, s.11) "vergi yiikiinde (GSYiH icindeki
vergi orani) ya da vergi sisteminin yapisinda veya her iki
konuda yapilmasi ongorilen degisiklikler” olarak tanim-
lamistir. Genis bir perspektifie bakildiginda vergi refor-
mu; vergi sisteminin eksikliklerinin, hata ve kusurlarinin
dizeltilmesi, zamanin gerisinde kalmis yetersizliklerinin
telafi edilmesi, sistemin piyasa mekanizmasinin isleyi-
siyle uyumlastinimasi, diger ulkelerin yaptiklar dizen-
lemeler karsisinda sistemin uluslar arasi rekabet edebi-
lirliginin artirlmasi, vergi yukintn toplumsal dagihminin
degistiriimesi ve kamu gelirlerinin yeniden diizenlenmesi
amaglariyla vergi sisteminin yeniden yapilandiriimasi ve
gelistirilmesi olarak tanimlanabilir.

GunlUmuz vergiciliginde, devlet fonksiyonlarindaki ki-
cllmelere paralel olarak verginin bdlisim ve planlama
islevlerinin terk edildigi ya da geri planda kaldig; kamu
hizmetlerinin finansmani ve piyasa ekonomisiyle uyu-
mun saglanmasi olmak Uzere birbiriyle baglantili olan
iki temel islevin on plana ¢iktig (Akalin: 2000, s.310-311)
gorilmektedir. Vergi reformlari da bu islevler dogrultu-
sunda sekillenmekte, glinimuz vergi reformlari temel
vergileme islevi olan finansman amaci yaninda, piyasa
ekonomi ile uyumlu etkin, basit, adil ve yonetilebilir bir
vergi sisteminin kurulmasi amaci tagimaktadir.
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ideal vergi sistemlerinin, vergileme ilkelerine de uy-
gun olmasi ya da bu ilkelerden en az diizeyde sapma-
si beklenmelidir. Literatire Adam Smith ile giren klasik
vergileme ilkeleri giiniimtizde 6nemini korumakla birlik-
te zamanla bu ilkelere degisen mali, ekonomik ve sosyal
sartlar sonucu baska ilkeler de eklenmistir. Gintimuzde
modern vergileme veya vergi reform ilkeleri olarak ifade
edilen bu ilkeler, klasik vergileme ilkelerini de kapsayacak
sekilde mali, ekonomik ve sosyal ilkeler basliklari altin-
da siniflandiriimakta ve farkl kapsam ve isimlerle sayil-
maktadir.

Vergileme ilkeleri, vergi reformlarina da kaynaklik et-
mektedir. Neumark (1975, s.112-130) vergi reformlarina
yol gosterecek bes ana ilkeden? bahsetmekte; Stiglitz
(2000, s.694) vergi reformlarini li¢ ana bilesene® ve Ed-
wards (2005 (a), s.1-15) ¢ ana amaca“ gore degerlen-
dirmekte; AICPA (2001, s.9-14 ve 2005: s.10-13) vergi
sistemlerin analizi, degisimi ve reformunun on temel
vergileme prensibine® uygun olmasini tavsiye etmekte,
Khalilzadeh ve Shah (1991, s.44) gelismekte olan lke-
lerin tecribelerine dayanarak vergi reformunu zorunlu
kilan bes neden® saymakta, Diinya Bankasi (1991, s.57-
61) ise yine bu llkelerin tecriibelerini dayanak gostererek
vergi sisteminin tasarimlarindan ¢ikarilacak dersleri dort
ortak noktada’ toplamaktadir.

Reform amaci ve vyaklagimlarindaki degisikliklere
bagli olarak, uygulanacak politikalar da farkhlasmaktadir.
Vergi reformlari, farkli amaclarla ortaya konulsa da, genel
amaclari bakimindan basitlik, etkinlik ve adalet olmak
uzere Ug temel ilkeyle uyumludurlar. Yani, reformlarin
temel prensipleri adaletin ylkseltilmesi, etkinligin artiril-
masl, karmasiklik ve yonetim maliyetlerinin distrilmesi
konulari tizerine yogunlasmaktadir (Stiglitz: 2000, s.694).
Bu prensiplerin gerceklestirilebilmesi icin yapilmasi ge-
rekenler ise reformun boyutuna ve kapsadigi vergi cesi-
dine gore farklilagmaktadir.

Kapsamli bir reform ¢alismasinda mali amaglarin yo-

2 1. Vergi sistemi basit ve anlasilir olmali,
2. VVergi sistemi seffaf ve denetlenebilir olmal,
3. Vergi sistemi esnek olmali,
4. Vergi sistemi etkin olmali,
5. Vergi sistemi adil olmalidir.

3 Stiglitz'e gore vergi reformlarinin adalet, etkinlik ve basitlik olmak
Uzere ¢ ana bileseni vardir.

4 Edwards gore vergi reformlari basitlik, etkinlik ve sinirli devlet ilkelerini
gerceklestirmeyi amaclar.

5 AICPA'nin (2005 -Amirican Institute of Certificated Public Accountants)
tavsiye ettigi bu ilkeler:

1.Basitlik, 2.Adalet, 3.Ekonomik Buyime ve Etkinlik, 4. Tarafsizlik, 5.Say-
damlik ve Ongbriilebilirlik, 6.Vergi itaati, 7.iktisadilik, 8.Verimlilik, 9.Kesinlik,
10.Uygunluk.

6 Khalilzadeh ve Shah cogu gelismekte olan tilke vergi sisteminin karma-
sik, esneksiz, etkinsiz, esitsiz ve adaletsiz oldugundan, bu hususlari vergi
reformunu zorunlu kilan unsurlar olarak saymislardir.

7 - Optimal vergi yapisi yoktur, fakat vergilemede yararli noktalar 6n
plana ¢ikmistir.

- Vergi sisteminde tabanin genisletilmesi yiiksek oncelik olmahdir.

- Vergi oranlarinin rasyonellestiriimesi gereklidir.

- Reformlar, fakirler Gzerindeki vergi yiikiinu diistrebilmelidir.
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netimi yaninda; idarenin reform surecini yonetebilecek
sekilde organize edilmesi, teknolojik olanaklarin kulla-
nima girmesi, vergilemenin makro-ekonomik etkilerinin
kontrol altinda tutulmasi ve toplumun reform sireci
kapsaminda ikna edilmesi gibi ekonomik, siyasi, idari ve
teknolojik konularin amaglar dahilinde yonetilmesi ge-
rekmektedir.

Etkinlik, adalet, basitlik prensipleri butun ulkeler agi-
sindan vazgecilmez nitelikleriyle reformlarin da vaz-
gecilmez prensipleri iginde yer almaktadir. Saydigimiz
prensiplere llkelerin dnceliklerine gore istikrarin saglan-
masi, tarafsiz vergi sisteminin kurulmasi, ongorilebilir-
ligin saglanmasi ve vergi itaatinin saglanmasi gibi pren-
sipler de eklenebilir. Temel alinan vizyon ve prensiplere
uygun olarak sayilan amaclar ise temelde Ulkelerin 6zel
durumlarina bagli olarak degismektedir.

Gelismig Ulkelerde vergi sisteminin mevcut sorunla-
rinin az olmasi ve buna bagl olarak reform prensipleri
ve amaclari Uzerinde bir mutabakatin olmasi bu tlke-
lerde reform slrecinin daha kolay tamamlanmasini
saglamaktadir. Fakat gelismekte olan Ulkelerde vergi
sisteminin gelismemesi nedeniyle pek ¢ok problem do-
gabilmekte ve buna bagli olarak reform dnceliklerin be-
lirlenmesi konusunda farkli isteklerin olmasi bir catisma
ortami dogurmakta ve reform stirecinin uzamasina veya
reform amaclarindan sapilmasina neden olabilmekte-
dir. Son donemde Dogu Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi
ekonomik nedenlerle uluslararasi reform hareketlerine
uyma zorunlulugu da ortaya ¢ikabilir ve genellikle reform
amaclari arasinda celiskilere rastlanir, oncelikler ise dl-
kedeki siyasal iklimin gelismisligine gore, baski grupla-
rinin lehine olabilir. Siyasal ve sosyal alanlardaki yapisal
yetersizlikler, vergi reform slreclerinde de karsimiza gi-
kar ve bu durumlar vergi reformlarinin da yetersizlikleri-
ne neden olabilir.

Gelismekte olan llkelerde vergileme; caligma, tasar-
ruf, yatirim, harcama tercihleri Gzerindeki etkisi ile eko-
nomik biylime ve gelismenin en dnemli anahtarlarindan
biridir. Bu nedenle kapsamh vergi reformlarinin énce-
liklerinin iyi bir sekilde belirlenmesi ve vergi sisteminin
ulusal-uluslararasi tim etkileri gz onine alan bir vizyon
cercevesinde kurgulanmasi gerekir. Bu nedenle yapil-
mas! ongorilen vergi reformlarinin; kamu maliyesi agi-
sindan onemi yaninda, makro ekonomi, vergi idaresinin
glicl ve kabiliyeti ve siyasi ortam acgisindan da degerlen-
dirilmesi gerekir.

Lledo, Schneider ve Moore'a gore (2004, s.1-11) vergi
reformu yaklasimlari degisik teorik cnerilerden kuvvetli
bir bicimde etkilenmekte, her bir yaklasim "Vergi refor-
munun ana noktasinin ne olacag?” ve "Reformun za-
manlamasinin ne zaman olacagi?" sorularina farkl on-
celiklere gore cevaplar vermektedir. Lledo, Schneider ve
Moore'un vyaptig arastirmada; literatiirde yer alan vergi
reformu yaklasimlarinin temel ilgileri ve politik yansi-
malari arastirilmis; vergi reformu ile ilgili olarak son do-
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Tablo 1: Alternatif Vergileme Yaklasimlarinin Temel Ozellikleri

Reform
Yaklasimlari

Yaklasimlarin Kilit
Noktalari

Kamu Mikro ekonomik etkinlik;

Ekonomik
Yaklasimi

Adalet;

Optimal vergileme;

Vergi yapisi tarafsiz olmali; ara mallari tizerindeki vergi orani sifir olmali; kar vergileri ve tasin-
maz vergi tabani yerel ydnetimlere tahsis edilmeli; tasinir vergi tabanlari da merkezi hiikiime-
te tahsis edilmeli.

Yaklagimlar icin Tipik Politika Onerileri

N EL)
Ekonomik
Yaklasim

Kisa donemde istikrar;

Uzun donemde sermaye birikimi;

Toplam vergiler kamu borglarinin istikrarini saglamali; vergi yapisi konjonktiirel dalgalanma-
lardan ziyade istikrarli gelir akisini saglamali; vergi yapisi uzun dénem buiyiimeyi destekleye-
cek sermaye birikimini saglamali.

Yonetsel
Yaklasim

Etkili ve etkin bir yonetim;

Vergi yapisi, vergi idaresi ve mukellefler icin kolay uygulanabilir olmali; vergi idaresi profesyo-
nellige ve rasyonel biirokrasiye sahip olmali.

Toplumsal mesruiyet;
Politik
Yaklasim

Yonetim kapasitesi;

Politik gelisme;

Vergi reformlari ¢esitli sosyal aktorlere uygun olmali; vergileme acikca harcama ile baglantil
olmali ve adaleti artirmali; vergi politikasi ve yonetimi gorilebilir ve hesaplanabilir olmali.

Kaynak: Lledo, Schneider ve Moore: 2004, s.1

nemde yapilan caligmalarin "kamu ekonomik”, “makro
ekonomik”, "yonetsel” ve "politik” yaklasim olmak lizere
dort temel yaklagim sergiledigi bulgusuna yer verilmistir.
Calismada; reform hazirliklari gercevesinde literatirde
yer alan alternatif yaklasimlarin karakteristik 6zellikle-
ri Tablo: 1 ile gosterilmis; her yaklasim tablonun altinda
verdigimiz sorularla ve ana hatlariyla (Bird: 2003, s.4-5)

ozetlemistir.

- Kamu ekonomik yaklagimi: Sistem mikro-eko-
nomik agidan etkili ve verimli olacak mi? Herhangi bir
kamu ekonomisi kitabinda bulundugu izere (6zellikle,
gelismekte olan Glkelerle ilgili 6zel bagvuru kaynagi olan
Newbery ve Stern (1987) ve Ahmad ve Stern (1991)de
oldugu gibi) bu yaklasimin vergi sisteminin yapilandiril-
masi ile ilgili odak noktasi; sosyal refahin maksimizasyo-
nu ve varsayilan toplumsal amaclarla uyumlu etkinlik ve
esitlik dengesinin saglanmasidir. Ekonomik literatiirde
bu glicli normatif yaklagim baskin olmasina ragmen bu
yaklagim, vergi reformlarinin gercek diinyadaki ornekle-
ri icinde bugtine kadar belirgin bir ses getirmemistir. Bu
yaklasim, genellikle tarafsizhigin politika reformlarinin
oncelikliamaci oldugunu vurgulamaktadir.

- Makro ekonomik yaklasim: Sistem makro-eko-
nomik yonetimle ilgili ihtiyaclara duyarli olacak mi?
Makro ekonomik yaklagim, ozellikle kamu ekonomisi
alaninda uzmanlasmamis ekonomistler arasindaki ortak
gorusleri yansitir. Bu yaklagim vergi sisteminin icyapisi-
na odaklanmak yerine vergilerin, biylime orani, gelir se-
viyesi ve dagilimi ve servet gibi reel blyuklikler tzerin-
deki etkileri Gzerine odaklanir. Gelismekte olan llkelerde
basanli uygulamalari cok gortilmese de bu yaklagimin ele
aldigi makro ekonomik konular (idari ve politik yonii cok
goz online alinmasa da) bazen vergi politikasi tartigsma-

larinda 6nemli agirlik tasiyabilir. Bu yaklagim genellikle
vergilemenin, ekonomik blyimenin sirdurilmesindeki
rolinu vurgulamaktadir.

- Yonetsel yaklasim: Sistem devletin vergi yone-
tim birimleri ve mikellefler icin kolay ve diisiik maliyetli
olacak mi? Bird (2003) tarafindan uzun uzun ele alindig|
ve kaynak gosterildigi izere, yonetsel yaklasim, “Ne yapi-
labilir?” ve "Ne yapiimalidir?” sorulari arasindaki karsilikli
etkilesimi vurgulamaktadir. Bu yaklagimin vurguladigina
gore basarili reformlar, yonetim boyutuna her durumda
yakin ilgi gdsterir, bununla birlikte mevcut yonetim kapa-
sitesinin algilamalariyla sinirli kalmasa da olur. Bu yak-
lasim cogunlukla basitligi vurgulamaktadir.

- Politik yaklasim: Sistemin yonetilebilirlik ve po-
litik mesruiyet yoniinden ne tiir etkileri olacak? Bu yak-
lagim; kamu ekonomik yaklagiminda dolayl olarak var-
sayilan iyilikci yaklasim diye bir seyin var olmadigini ve
vergilemenin gelisen bir kurum icindeki ¢ikar (ve fikirler)
catigmasini ve karsilikli etkilesimini belirttigini kabul
eder. Bazilari, vergilemeyi sosyal anlagmanin ayrilmaz
bir pargasi gibi gortr. Bu sosyal anlasma; bizim, devletin
bazi hizmetleri saglamasi karsiliginda (genellikle dolayl
olarak) vergilendirilmeyi kabul ettigimiz "mali degisim”
denilen oldukca farkli normatif bir yaklasimdir. Digerleri
bunun yerine, vergilemenin ve 6zellikle vergi reformlari-
nin rolting; politik mesrulastirma uygulamasi, kurumsal
kapasitesinin enstriimani ve gostergesi veya demokra-
tiklesme surecinin ayrilmaz pargasi olarak vurgularlar.
Bu yaklagim, ozellikle esitlik ve saydamliga olan ihtiyac
ve mali sorumlulugu vurgulamaktadir.

Kapsamli vergi reformlari bahsettigimiz dort temel
yaklagimla ele alinmakta olup, bu yaklagimlar vergileme/
reform ilkelerine dayandirilabilir. Kamu ekonomik yakla-
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simi; etkinlik ve adalet ilkesi arasindaki dengenin korun-
masi ve tarafsizlik (optimal vergileme), makro ekonomik
yaklasim; iktisadi biyime ve etkinlik, yonetsel yaklasim;
etkin ve verimli bir sistemin kurgulanmasinda ele alin-
masi istenen basitlik, politik yaklagim ise; saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkelerini kapsamaktadir.

Bird'e gore (2008, 6-7), bir tilkedeki vergi politikasi se-
cenekleri; o Ulkedeki ekonomik yapi, yonetim kapasite-
si ve politik kurumlarca sinirlanmakta; gelismekte olan
tlkelerde bu sinirlamaya karsi mali uzmanlarin (politik
durus gozetmeksizin) ortak ¢ozimd ise; gelir eksenli bir
yaklasimla "mali alan”larin genisletilmesidir. Mali alanin
genislemesi ise ozellikle harcama vergileri alaninda ver-
gi tabanin genisletilmesine, gelir vergisinde vergi orani-
nin distridlmesine ve vergi yonetiminin gelistiriimesine
baglidir.

2. ALTERNATIF VERGI SISTEMLERININ
GENEL OZELLIKLERI

Kapsamli gelir vergisi sistemi diinyada yaygin olarak
uygulanan bir sistem olmakla birlikte, bu sisteminin za-
yif taraflari ve artan vergi rekabeti tlkeleri vergi reformu
yapmaya zorlamaktadir. Dinyada yaygin olarak uygula-
nan kapsamli gelir vergisi sistemini reforma tabi tutan
ulkeler, gelir vergilemesine alternatif olarak diz oranli
gelir vergisi (flat tax), ikili gelir vergisi (dual income tax)
sistemlerini tercih etmektedirler. Literaturde tartisiima-
sina ragmen gunumuzde uygulamasi olamayan diger bir
alternatif sistem ise kisisel harcama vergisi (expenditure
tax) sistemidir.

Calismamiza konu olan ulkelerde ve zaman zaman
diger Ulkeleri de kapsayan incelemelerimizde, 2000 son-
rasi donemde gegis ekonomisi niteligi tasiyan ulkelerde
yaygin olarak tercih edilen sistemin diiz oranli vergi sis-
temi oldugunu gordiik. Diz oranl gelir vergisi sistemi;
marjinal ve ortalama vergi oranlarini esitlemenin yanin-
da, kisisel ve isletme kazancglarini esit ve diistik oranda
vergiye tabi tutan, sistemdeki vergi kolayliklarini kaldira-
rak vergi tabanini genisleten, vergi sistemini basitlesti-
rerek yonetim ve uyum maliyetlerini azaltan bir sistem-
dir. Bu sistem Rusya, Slovakya ve Romanya'da basarili
sonuglar vermis, diger Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde
de vergi rekabeti kapsaminda tercih edilen bir sistem ol-
mustur. Bu bélgenin disinda Kanada'nin bazi eyaletleri
ile Meksika'da da bu sisteme yakin uygulamalarin oldugu
gorulmektedir.

Bir diger alternatif sistem olan ikili vergi sistemi ise
isveg, Norvec, Danimarka ve Finlandiya'da tercih edilen ve
sermaye gelirleri lehine vergilemeyi esas alarak sermaye
girisi saglayan bir sistemdir. Bu sistemi kullanan dlkeler
arasinda, uygulama farkliliklari olsa da sistem, sermaye
kazanclarini disik ama kurumlar vergisine esit bir oran-
da vergilendirerek, vergi tabaninda yer alan vergi kolay-
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liklarini temizleyerek yabanci sermayenin ¢ekilmesinde
cazip firsatlar sunarken, vergilemede etkinligi ve basitligi
de saglamaktadir. Ancak adalet ilkesi bakimindan, bah-
settigimiz ulkelerdeki kisi basina gelirin yiiksek ve kamu
finansmaninin kolay olmasi, geligmekte olan dlkeler agi-
sindan bu sistemin uygulanmasini zorlastirmaktadir.

Ikili gelir vergisi sistemi, daha uzak haliyle bizim mev-
zuatimiz iginde ver alan GVK Gegici m.67'de oldugu gibi,
kapsamli gelir vergisi sistemi icinde de, sadece sermaye
kazanclar tzerindeki vergi oranlar distrllerek uygu-
lanabilir. Zaten son donemde AB ve OECD ilkelerdeki
vergi orani yapisina baktigimizda, bu ulkelerin sermaye
gelirlerini farkh oranda vergilendirmeye yoneldigini gor-
mekteyiz. Avusturya, Fransa, italya, Hollanda, Polonya ve
Portekiz'in ikili gelir vergisi sistemini uygulayan isvec'e
yakin bir uygulama iginde olduklari; Almanya, Yunanis-
tan, Cek Cumhuriyeti, Belcika ve Japonya'nin ise yari ikili
sistemi uyguladiklari bilinmektedir (OECD: 2006, s.83, 84).

Kapsamli gelir vergisi sisteminin Gcuncl alternatifi
harcama vergisi sistemidir. Bu sistemin ge¢cmiste kisa
donemli Hindistan ve Sri Lanka uygulamalar disinda,
gunumuizde dinyada uygulamasinin olmamasi, sistemin
tasarruflar vergilendirmemek adina hem geliri hem de
harcamayi tam olarak kavramasi gerekliligi nedenleriyle
bu sistemin uygulanabilirligi zayiftir. Bu nedenle kisisel
harcama vergisi calismamiz kapsamina alinmamistir.

2.1. DUZ ORANLI GELIR VERGISi SISTEM

Literatiirde M. Freidman'nin "Kapitalizm ve Ozgiirliik"
(1962) adli eserindeki onerilerinden bu yana tartisilan ve
elliyilraskin stredir uygulamasi olan diz oranli vergi sis-
temi, Hall ve Rabuska’nin 1983 ve 1985'te yayimladiklari
eserlerle mali gindeme tekrar tasinmistir. Calismamiz-
da Hall ve Rabushka'nin (1995) dnerileri dogrultusunda
konu edindigimiz diz oranl vergi sistemi; kapsamli ge-
lir vergisi sistemindeki artan oranli tarifenin yerine diz
orani secen, gelir ve kurumlar vergisini ayni ¢ati altinda,
daha genis tabanda ve daha diislk bir diiz oranda vergi-
lendirmeyi esas alan bir sistemdir. Bu yonuyle diz oran,
orandan ziyade bir vergileme egilimini ifade etmektedir.
Bu sekilde tarifeleri daha genis acidan ele aldigimizda
artan ve diiz oranl tarifelerin, vergi sistemlerinin yapisini
ve egilimini belirledigini soylenebiliriz. Clinku artan oranli
ve diz oranl vergi sistemleri, tarifeler tzerine kurgulan-
mistir ve tarifelerin dtesinde bir vergileme teknigini ifade
etmektedirler. Artan oranli vergi sisteminin mudahaleci
yaklasimi karsisinda, diiz oranli vergi sistemi gelir dagi-
limina midahale etmedigi, vergi oranlari disiik uygulan-
digl, calisma bos zaman tercihinde notr oldugu, istisna ve
muafiyet uygulamalari ile piyasa sistemini yonlendirme-
digi icin daha liberal bir sistemdir.

Hall ve Rabuska’'nin énerisi, hem bireysel Gcretin hem
de isletme kazanclarin vergilemesinde kullanilan tek ve
dusuk oranli bir vergi olup, mevcut gelir ve kurumlar ver-
gisini ikame edecek sekilde tasarlanmistir. Diz oranh



vergi sisteminde; mevcut gelir ve kurumlar vergisi mev-
zuatinda yer alan tim indirim, istisna ve muafiyetlerin
kaldirilmasi ongorildiginden vergi tabaninin genisle-
mesi ve sistemin basitlesmesi beklenmekte, bu olumlu
gelismelerin sonucu olarak da vergi oraninin diiz ve du-
stk uygulanmasi hedeflenmektedir. Bu sistem Ucretliler
ve isletmeler igin ayni oranda ama farkli olarak uygulan-
maktadir. Sistemde, ticari kazanclar icin kesin bir diz
oran; Ucret niteligindeki kazanglar igin bireylerin medeni
durumlarina gore uygulanan gecim indirimi nedeniyle,
sistemin belirli bir tutarin Gzerindeki geliri vergilendir-
mesi sonucu gizli artan oranl uygulanmaktadir.

Bireylerin tcret niteligindeki gelirlerini ve kurumsal
kazanclari ayni sistem icerisinde ve tek defaya mahsus
vergilendirmeyi esas alan duz oranh gelir vergisi, uygu-
lama prensipleri agisindan temel vergileme ilkeleri ile
uyumlu, dusuk ve diiz oranh bir vergi olarak tanitilmak-
tadir. Gelir, kapsamli gelir vergisi sisteminde kisisel ve
kurumsal tabanda ayri ayri vergilendirilirken, diiz oranli
vergi sisteminde ayni cati altinda ama Ucret ve igletme
geliri seklinde ayrilarak vergilendirilmektedir. Diz oran-
[ gelir vergisi sistemindeki bu ayrima gore; isverenlerce
calisanlara Ucret adi altinda yapilan ddemelerin onemli
bir kismi Gzerinden "Bireysel Gelir Vergisi”, bu gelir digin-
da kalan tiim gelirler ve kazanclar (izerinden ise "isletme
Vergisi" odenmesi gerekmektedir. Birbirleriyle enteg-
re bir yapiya sahip olan bireysel gelir vergisi ve isletme
vergisinde, kazanclarin vergilendirilmesinde oransal bir
farkhlik olmamasi, matrahin anlasilir ve kisa olarak du-
zenlenmis olan beyannameler sayesinde kolayca beyan
edilebilmesi ongordlmustdr.

Duz oranli vergi sisteminin iki ana pargasindan biri
olan bireysel gelir vergisi, isverenlerce ucretlilere yapi-
lan Ucret, maas, emekli maasi odemelerini konu edin-
mektedir. Bireysel gelir vergisi matrahinin tespitinde,
isverenlerce Ucretlilere cdenen emeklilik katki paylari ve
ek odemeler Ucretten sayilmamakta, yani emekli maas-
lari Gzerindeki gelir vergisi isverenin emeklilik katki payi
primlerini yatirdiginda degil, iscinin emekli maasini al-
maya basladiginda 6denmektedir (Hall ve Rabuska: 1995,
s.58). Ucret, maas, emekli maasi ddemeleri disindaki ge-
lirler ise asagida ayrintisindan bahsedecegimiz isletme
vergisinin konusuna girmektedir.

Diz oranl gelir vergisi sistemi icinde vergi kolaylikla-
rina yer verilmemektedir. Ancak sistem, kisilerin medeni
durumlar ve cocuk sayilarina gore standart indirimler
uygulanmaktadir. Bu indirimler kisinin medeni durumu-
na, beyanin ortak yapilip yapiimadigina, bakmakla yu-
kiimli olunan bagimli sayisina gore degisebilmektedir.
Duz oranli verginin icinde bu sekilde ge¢im indirimi mu-
essesesinin olmasi ise verginin tarife yapisini gizli artan
oranli hale getirmektedir. Ucret, maas ve emekli aylikla-
ri, ailevi duruma gore kazanilan indirimler, donem icinde
odenen vergiler kisisel bilgileri de dahil ettigimizde 18
satirdan olusan basit bir beyanname ile bildirilmektedir.
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Mukellefler, elde ettikleri tcreti ve donem icinde kesinti
yoluyla odedikleri vergi miktarini bilmeleri durumunda
beyannameyi uzman yardimi almaksizin rahatlikla dol-
durabilirler.

Vergi; toplam gelirden, standart indirimler toplami di-
slldikten sonra bulunan matraha diiz vergi oraninin uy-
gulanmasi ile hesaplanir. Hesaplanan vergiden, yil icinde
kesinti yoluyla ddenen vergilerin disulmesiyle ddene-
cek ya da iade edilecek vergi hesaplanmis olur. Burada
Uzerinde durulmasi gereken nokta ise standart indirim
tutarlaridir. Mukellefler kapsamli gelir vergisi sistemin-
de cok sayida vergi kolayligindan faydalanabilirken, diz
oranli sistemde Ucret geliri elde edenlere saglanan stan-
dart indirimler digindan mali sosyal koruma muessesesi
uygulanmamaktadir. Bu nedenle diiz oranh vergi refor-
mu yapan Ulke uygulamalarinda reform sonrasi stan-
dart oranlar yikseltilerek uygulanmistir (Hadler, Moloi ve
Wallace: 2007, s.2, 3; Piper ve Murphy: 2005, s.44).

Ucret, maas ve emekli maaslarina uygulanan bireysel
tcret vergisi, Hall ve Rabushka'nin (1995, s.60) da ifade
ettigi Uzere kapsamli bir gelir vergisi degil, sistemin bir
parcasidir. Ucret vergisini tamamlayan isletme vergisi,
ucret disindaki gelirleri vergilendirmekte ve diz oranli
vergileme icinde yer alan dcret ve isletme vergileri bir-
likte saglam bir vergi sistemi olusturmaktadir. Diiz oran-
i vergi sisteminin ikinci parcasi olan,"isletme Vergisi”
ile amaglanan; kurumlar vergisi mukelleflerinin de duz
oranli vergiye dahil edilmesi yaninda, gelir vergisi icinde
ticari, zirai, mesleki kazanclar ile menkul ve gayrimenkul
sermaye iratlarini elde eden ortaklik ya da bireysel mi-
kelleflerin de ayni kosullarda vergilendiriimesidir. Yani
isletme vergisinde amag ucret, maas, emekli maaslari
disinda kalan tum isletme ve ortaklik gelirlerinin vergiye
tabi tutulmasidir.

Isletme vergisi, icretler disinda kalan tiim gelirleri bir
defa vergilemek icin kurgulanmistir. Sistemde faiz ve kar
pay! ddemeleri ve isletme sahiplerine yapilan diger men-
kul sermaye iratlari indirim konusu yapilamamaktadir.
Yani sermaye kazanclari isletme dizeyinde vergilendiril-
mekte (Edwards: 2005 (a), s.19), bireysel sermayenin ya-
tirlmasi karsiliginda elde edilen iratlar ise bireysel gelir
vergisi matrahina dahil edilmemektedir. Bunun sonucu
olarak, kisilerin isletmelerden elde ettikleri kazanclarin
timu isletme blnyesinde vergilendirilmis olmaktadir
(Hall ve Rabuska: 1995, s.61). Boylece hem kisiler hem de
isletmeler tarafindan elde edilen tim gelirin vergilendi-
rilmesi saglanmakta (Feld: 1995, 5.604) ve faiz ya da kar
pay! gibi sermaye gelirlerinin kigisel dizeyde tekrar ver-
gilendirilmemesi nedeniyle cifte vergilendirme problemi
de yasanmamaktadir.

Hall ve Rabuska (1995, s.61), isletme vergisine tabi
olan kazanclarin en biyiginden en kiclglne kadar
tiim isletmeler, ortakliklar, bagimsiz calisanlarca islet-
me Vergisi Beyannamesi ile bildirilmesini kurgulamistir.
Yine basit olarak ongorilen bu beyannamede, isletme
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vergisi matrahinin tespiti sirasinda isletmeler brit satig
kazanclarindan, bu kazancglarin elde edilmesi igin yaptik-
lari mal ve hizmet alimlarini; calisanlarina maas, tcret ve
emeklilik katki 6demelerini; makine, malzeme, ekipman,
bina ve diger harcamalarini indirebilmekte; fakat faiz, kar
payl, iscilere emeklilik katki paylari disinda yapilan 6de-
meler, isverene disen Ucret vergileri ve siipheli alacaklar
gibi harcamalari (Edwards: 2005 (a), s.19,37) ve diger ode-
meleri indirememektedir. Sistemde makine, demirbas,
bina ve ekipman alimlari harcamanin yapildigi yilda tek
seferde gider yazilabildigi icin amortisman uygulamasi-
na gerek kalmamaktadir.

isletme vergisi kapsaminda vergi indirim ve istisna-
larina yer verilmemistir. Sistemde isletmelere saglanan
tek kolaylhk gecmis yil zararlarinin ileriki yillara taginabil-
mesi olanagidir. isletmeler, gecmis vil zararlarini her yil
piyasa faiz oraniyla endekslemeye tabi tutmakta ve geg-
mis yil zararlarini reel degeri ile indirebilmekte, Ustelik
zararlarini herhangi bir slire sinirlamasina tabi olmadan
tasiyabilmektedirler.

Artan oranli vergi sisteminin alternatifi olan bu sis-
tem, diiz oran sayesinde vergi yikini distrmeyi, dusuk
oran sayesinde vergi tabanini genisletmeyi, vergi sis-
temini basitlestirmeyi, yonetim ve uyum maliyetlerini
disdrmeyi, vergi itaatini artirmayi, piyasa ekonomisi ile
daha uyumlu bir vergi sistemi olusturulmasini hedef al-
maktadir. Sistemin kurucu ve savunuculari, bu hedeflerin
gerceklestirilmesi durumunda vergilemeden beklenen
verimin mukellefleri yormadan elde edilebilecegini ifade
etmektedirler. Diz oranli vergilemenin teorisine ve bu
sisteme gecen Dogu Avrupa tlkelerindeki uygulamalara
baktigimizda, sistemin temel ozelliklerini; (1) tim vergi
mukelleflerine tek, diiz ve disuk bir vergi orani uygulan-
masi, (2) geliri, vergi kolayliklarini (muafiyet, indirim veya
istisna) mevzuattan cikartarak vergilendirmesi, (3) geliri,
sadece bir defa vergiye tabi tutarak, tasarruf ve yatirnmlar
tizerindeki cifte vergilemeyi ortadan kaldirmasi, (&) vergi
tabaninin tiketime odaklanmasi olarak sayabiliriz (Had-
ler, Moloi ve Wallace: 2007; Giray: 2006; Mitchell: 2005).

Sistemi tercih eden Ulkelerdeki diiz oranl vergi sis-
temi farkli oran ve sekillerde uygulanmaktadir. Ornegin;
diiz oranli vergi sistemi gelir ve kurumlar vergisini bir-
lestirmesine ragmen Rusya uygulamasinda oldugu gibi
baz ulkelerin kurumlar vergisini sistemin disinda tuttu-
gu; Cek Cumhuriyeti'nde oldugu gibi kurum kazanglarini
sisteme kademeli bir gecisle dahil ettigi; sistemin ana
ozelliklerinden biri olan bireysel ve kurumsal kazancin
esit oranda vergilendirilmesi meselesinde bazi dlkelerin
esnek davrandigr; sistemi gecim indirimi ile birlikte uy-
gulayan bu Ulkelerden bazilarinin diger vergi kolayhkla-
rindan bazilarini uygulamaya devam ettigi bilinmektedir.

2000'lerin basindan itibaren Orta ve Dogu Avrupa
ulkelerinin 6nemli bir kisminin ve dinyanin degisik bol-
gelerinden baska ulkelerin de diz oranli vergi sistemine
gecmesiyle, sistem literatiirde yeniden dnemli tartisma
konularindan biri haline gelmistir. Literatiirde baslayan
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bu tartismalar, diiz oranli vergileme konusunda Hall
ve Rabushka'nin onerileri disinda daha farkl vergile-
me onerilerinin ortaya ¢ikmasini da saglamistir. Hall ve
Rabushka'nin onerilerinin paraleli ya da alternatifinde
yer alan bu oneriler, vergi konusunun tanimlanmasi ve
oraninin belirlenmesi, bagis ve yardimlarin gider yazil-
masl, emlak kredisi faiz oranlarin indirim konusu yapila-
bilmesi konularinda farkhliklar gostermektedir® .Bu fark-
liliklara ragmen genel esaslari itibariyle diiz oranli vergi
sistemi, 2000'li yillarda vergi reformu yapan gelismekte
olan Ulkelerin en cok tercih ettigi sistemdir.

2.2. iKiLi GELIR VERGISi SISTEMi

Literatiirde "Dual Income Tax System” olarak ifade
edilen ve Tiirkce've "ikili Gelir Vergisi Sistemi” veya "Cift
Oranli Gelir Vergisi Sistemi"” olarak cevrilebilen bu sistem,
1980'li yillarin sonundan itibaren iskandinav iilkelerinin
(Danimarka, Norveg, isvec, Finlandiya) uygulamaya bas-
ladig) bir gelir vergisi sistemidir. iskandinav (lkelerinin
degisik sekillerde uyguladigi sistemde, OECD Ulkelerinde
ve 6zellikle de 1986 Amerika'da yapilan vergi reformlari-
nin prensiplerini esas almistir (Nazali: 2007 (a), s.82). Sis-
tem sonraki yillarda Almanya, Hollanda® gibi bazi Avrupa
Birligi llkelerince de farkhlastirilarak uygulanmaktadir.

Ikili gelir vergisi sistemi ilk defa 1980 yilinda Danimar-
kali Prof. Niels Nielsen tarafindan teorik olarak literatu-
re kazandirilmis ve bu sistemi farklilastiriimis haliyle ilk
uygulayan ulke de 1987 yilinda gerceklestirdigi reform ile
Danimarka olmustur. Danimarka'yr 1990'larin basindan
itibaren Norvec, isvec ve Finlandiya izlemistir. Danimarka
ikili gelir vergisi sistemini tutarli bir sekilde uygulama-
da basarisiz olmasina ragmen sistemin ideal tipi Norveg,
Isvec ve Finlandiya tarafindan uygulanmaktadir (Nazal::
2007 (a), s.84).

Nielsen kapsamli gelir vergisi yerine, emek gelirlerinin
artan oranli vergilendirilmeye devam edildigi, sermaye
gelirlerinin ise kurumlar vergisi oranina esit tek bir oran-
da vergilendirildigi bir sistem kurgulamistir (Cabre: 2003,
s. 10; Vergi Konseyi: 2006, s.5). Bu sistemde vergi orani;
vergi arbitrajini en aza indirmek icin emek gelirlerine uy-
gulanan en dusuk oran ile sermaye gelirlerine uygulanan
vergi oranini birbirine esitlemekte ve ylksek dizeyde
kazang elde eden galisanlara artan oranli tarife uygular-
ken, sermaye gelirleri elde edenler diiz oranda vergilen-
dirilmektedir. ikili sistemin bu yonii ile ayirma ilkesinin
oldugu Uniter sistemlerle benzerligi kurulabilir. Ancak
ikili gelir vergisi sistemindeki farklilik; sermaye gelirleri-
nin ayrilarak kurumlar vergisi ile ayni olan tek bir oranda,
bunun disindaki diger gelirlerin ise artan oranli bir gelir
vergisi tarifesiyle vergilendirilmesidir.

8 Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya ¢ikan baslica diiz oranh ver-
gi onerileri: Army — Shelby Onerisi, Kemp Onerisi, Gramm Onerisi, Forbes
Onerisi, Mack Onerisi, Domenici — Nunn Onerisi, Lugar Onerisi ve Gephardt
Onerisidir.

9  Hollanda'nin 2001 yilinda yasalastirdigi yeni gelir vergisi sistemi "Box
System” olarak tanitilmistir. Bu sistem ikili gelir vergisi sisteminin ideal
tipine yakindir.



Sistemin genel uygulamasinda sermaye ve sermaye
disi gelirlerden (emek geliri) olusan kisisel gelir vergisi
tabani farkli oranda vergilendirilmektedir. Yani sistemde
gercek kisiler icin iki tur kazang ve bu kazancglara uygu-
lanacak iki tur tarife vardir. Sermaye gelirleri diz oran-
li, diger taraftan emek gelirleri ise artan oranli bir tarife
kapsaminda vergilendirilir. Her iki vergi tabaninda da ka-
zancin elde edilmesi icin yapilan masraflar kapsamli gelir
vergilemesinden alinan net kazang prensibine gore mat-
rahtan indirilebilir (Gesner: 2006, s.6). Boylece tarh islemi
safi kazang Uzerinden yapilmis olur.

iki farkli vergi tabani olan bu sistemin hedefi, vergi
tabaninin istisna ve muafiyetlerden temizlenerek genis-
letilmesi, vergi oranlarinin mimkin oldugunca dustril-
mesiyle rekabet avantaji ve daha etkin bir sitemin saglan-
masidir. Ancak, Boadway'in (2005, s.923) ikili gelir vergisi
sistemini konu ettigi makalesinde; sermaye disi gelirlerin
vergilendirilmesinde birkag basamakli artan oranli tarifey-
le birlikte dikey ve yatay esitligi saglayabilmek amaciyla
cesitli indirim ve vergi iadeleri tasarlandigl, diger taraftan
herhangi bir indirim ya da iade avantaji verilmeyen ser-
mave gelirleriicin, sermaye disi gelirlere uygulanan tarife-
nin en dustk marjinal orani ile uyum saglayacak tek oran
tzerinden vergilendirme yapilacag ifade edilmistir.

Asagidaki sekilde oldugu gibi artan oranl tarifeye tabi
olan emek gelirlerinin ilk dilimine uygulanan vergi orani
hem sermaye kazanclarina hem de kurumlara uygulanan
diiz oranli vergiye esit olmahdir. Ancak emek gelirlerinin
ilk dilimi icinde bu geliri elde eden mukelleflerin yararla-
nabildigi kisisel indirimler de uygulanmaktadir. Boylece
ilk dilimde kalan miikellefler icin ortalama vergi orani ser-
maye gelirlerine uygulanan oranin altina disebilmektedir.
Genser'e gore (2006, s.7) kisisel indirimlerin tutari konu-
sunda ikili vergi onerileri icinde genel bir tavsiye yoktur.
Ikili gelir vergisi sistemi dnerilerinde vergi oranina da pek
rastlanmamaktadir. Yani genel kabul gdrmds bir oran ya
da tarife yoktur. Ancak sermaye gelirlerine ve emek ge-
lirlerinin ilk dilimine uygulanan vergi oraninin mumkin
oldugunca dlsuk tutulmasi, artan oranl tarifenin basa-
mak sayisinin az olmasi gibi dnerilere rastlanabilir. Oranlarin
mumkuin oldugunca distik, basamak sayisi az oldugu tarife
yapisi vergi kagakciligi ile mucadeleye katki saglayacaktir.

Sekil 1: ikili Gelir Vergisi Sistemi

Vergiye Tabi Gelirler
(Iki Grup)

\ Emek

Gelirleri

Vergi Orani y

>

Sermaye
Gelirleri

Artan
Diiz Oranli Oranli
= En diislik calisma geliri
= Kurumlar vergisi orani

Faiz, kar payi, deger artis
(sermaye) kazanci, isletme
kari (yatirim kismi)

Maas, licret, licret disi
menfaatler, sosyal sigorta,
isletme kari (ticret kismi)

Kaynak: Morinobu: 2004, s.3

Yrd. Dog. Dr. Yunus DEMIRLI

Boadway'e gore (2005, s.923) kurumlar ve kisisel ser-
maye geliri vergisi oranlarinin ayni olmasi gelir-kurumlar
vergisi entegrasyonunu kolaylastirmakta ve birbirine tam
entegre edilmis gelir ve kurumlar vergisi ile cifte vergilen-
dirmenin 6nlenmesini amacglanmaktadir. Bir bagka amag
ise; yiksek gelir vergisi oranlarinin uygulandig! bir ge-
lir vergisi sisteminde mukelleflerin yapmis olduklari faiz
odemelerinin vergi matrahindan disilmesi nedeniyle,
kisilerin kazanclarini diisiik oranda vergiye tabi olan fi-
nansal varliklar Gzerinde toplayarak vergi arbitrajina yo-
nelmelerini ve vergi matrahinin asinmasini 6nlemektir
(Nazali: 2007 (b), s.100). Ancak yabancilarin sahip olduk-
lari kurumlar icin bir entegrasyon soz konusu degildir. Bu
sistem, ekonomik cifte vergilemeyi dnleme o6zelligi yanin-
da yuksek enflasyon donemlerinde gelirler Gizerinden enf-
lasyon vergisi alinmasi gibi teknik bazi sorunlara ¢ozim
getirdigi icin ragbet gormektedir (Vergi Konseyi: 2006, s.7).

Sermaye gelirleri ve emek gelirlerinin farkl oranlarda
vergilendirilmesi esasi Uzerine kurulmus olan ikili gelir
vergisi sistemi, kaynagi ne olursa olsun tim sermaye ka-
zanclarinin ayni oranda vergilendirilmesini hedeflemekte-
dir. Bizim vergi sistemi icinde yer alan GVK Gegici Madde:
67 hukimlerine bakildiginda gelir unsurlarinin ayrilarak
farkli oranlarda vergiye tabi tutuldugu gortlebilir. Ancak
bu sistem ulkemizdekinden farkli olarak igerisinde indirim
ve istisnalara yer vermeksizin geliri sermaye ve sermaye
disi gelirler olarak bolimlemekte ve farkli vergilemeye
tabi tutmaktadir. Boylece vergi tabaninin genisletilmesi
ve vergi hasilatlarinin artirlmasi hedeflenmektedir. Bu
sisteme gecen iskandinav (ilkelerinin pek cok vergi indiri-
mini yurdrlikten kaldirilmasi, Gcretlilere saglanan maddi
olmayan menfaatlerin daha tutarh bir sekilde vergilen-
dirilmesi gelir ve kurumlar vergisi tabanini biyuk olgide
genisletmis, tabanin genislemesinden elde edilen gelirler
ise vergi oranlarinin disurllmesinde kullaniimistir (Naza-
l: 2007 (a), 5.82).

ikili gelir vergisi sistemi, artan oranli vergilemenin ol-
dugu uniter vergi sistemi ile sabit oranin kullanildigi diz
oranl vergi sistemi arasinda bir sistemdir. Clinku sistem,
gercek kisilerin gelirini sermaye ve sermaye disi gelirler
olarak ayirip sermaye gelirlerini sabit oranda, sermaye disi
gelirleri ise artan oranda vergilemeye tabi tutmaktadir. Bu
nedenle de mukellefler sermaye kazanglari igin ayri, onun
disindaki kazanclari icin ayri matrah tespit etmektedirler.
Sistemde, ayni kisilerin farkli kazanclari icin farkli mat-
rahlar belirlemeleri vergilemeyi zorlastirmakta, hatta ser-
maye gelirlerinin diger gelirlere oranla daha diisiik oranda
vergilendirilmesi vergilemede adalet ilkesini zedelemek-
tedir. Ancak Cabre'nin de (2003, s.11) ifade ettigi gibi; bu
sistemin temel amaci sermaye gelirlerini vergilendiren
homojen ve rasyonel bir sistem sunmaktir. Bu sistemin
makro hedefleri ise; disik oranda vergilendirilen sermeye
gelirlerinin 6zendirilmesi ve bu sayede yabanci sermaye
yatinmlarinin artinlmasi, sermaye ¢ikislarinin azaltiimasi
ya da genel bir ifade ile kiresel vergi rekabeti karsisinda
ylksek vergi yuku olan dlkelerin oran yiksekligi nedeniyle
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ortaya cikan dezavantajlarini lehlerine cevirme cabalari
olarak sayilabilir.

Cnossen (1999, s.24) sistemin kisisel geliri ayirarak
farkh tarifelerle vergilendirmesini iki hususa dayandir-
maktadir. Bunlardan ilki, sermayenin karsilikli degistiri-
lebilir ve mobil olmasi nedeniyle bu tir gelirlerin dusuk
ve sabit bir oranda vergilendirilmesi zorunlulugu; ikincisi
ise, ig gliciinlin hareketli olmayisi ve insan sermayesinin
esit dagilmamasidir. Bu nedenle hikimetler emek gelir-
leri Gzerine yiiksek ve artan oranh vergi koymakta, mobil
olan sermaye gelirlerini ise daha distlk ve diz oranlarda
vergilendirmeye tabi tutmaktadir.

3. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE VER-
Gi REFORMLARININ TEMEL OZELLIKLERI
VE REFORM EGILIMLERI

Gunldmuzde birgok tlke yillardir uyguladigi mevcut
vergi sistemini; vergilemenin mali amaclar disinda sos-
yal ya da ekonomik amaglara ulagsmada arag olarak kul-
lanilmaya baslanmasi, vergi oranlarinin distrdlmesi, ge-
lir unsurlarinin farkl vergilendirilmesinin ortaya ¢ikardigi
uluslararasi vergi rekabetine uyumun saglanabilmesi,
mevcut sistemlerin degisen mali ve ekonomik amaglar
dogrultusunda kullaniminin dogurdugu karmasanin ve
etkinsizligin giderilmesi, gelisen uluslararasi mali stan-
dartlarin yakalanabilmesi, ekonomik birlikteliklere uyu-
mun saglanabilmesi ve kiresel ekonomik kosullardaki
degisime ayak uydurulabilmesi amaciyla kismen ya da
tamamen reforma tabi tutmaktadir.

Tlrkiye ile benzer problemleri yasayan gelismekte
olan Ulkelerin yaptigi vergi reformlarinin bilinmesi, de-
gisen vergileme kosullari ve egilimlerini gorebilmek ve
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Turkiye'nin yapacagl vergi reformuna katki saglayabil-
mek agisindan onemlidir. Bu nedenle bu baslik altinda,
sosyal ve ekonomik kosullari geregi Tirkiye've yakin ge-
lismekte olan bazi tlkelerin yaptigi giincel vergi reform-
larinin genel nitelikleri 6zetlenmistir™. Ulke seciminde
ise Dinya Bankasi'nin kisi basina gelir tutarina gore
yaptigi iilke siniflandirmasindan vararlaniimistir." inc
eledigimiz tlkeler (Rusya, Slovakya, Romanya, Meksika
ve Brezilya), Diinya Bankasi'nin yaptigl siniflandirmaya
gore, icinde Tiirkive'nin de bulundugu "Orta -Ustii Gelire"
sahip olan ve son donemde kapsaml vergi reformu vya-
pan ulkeler arasindan secilmistir.

Ekonomik yapisi Tirkiye'ye benzeyen bu Glkeler, Orta
ve Dogu Avrupa ile Latin Amerika Ulkeleridir. Cogu gecis
ekonomisi olan Orta ve Dogu Avrupa ulkelerindeki vergi
reformlari; bir taraftan vergi idarelerinin yetersizligi, ver-
gileme ve kamu harcamalari ile ilgili yerlesmis sistem-
lerinin olmamasina, diger taraftan giderek artan vergi
rekabetine dayandirilabilir. Diger gelismekte olan tlkeler
de dabhil edildiginde bu reformlarin daha 6zeldeki ortak
amaclari ise; vergi sistemlerinin sadelestirilmesi, ekono-

10  Tezin sistematigi icinde reformlarini inceledigimiz tlkelerin
yaptiklari reformlarin kapsami belirlenmis, eski ve yeni diizenlemeler
karsilastiriimisg, dolayl ve dolaysiz vergileme alaninda getirilen yenilikler
incelenmistir. Yapilan vergi reformlarinin; toplam vergi hasilatini ve do-
layli-dolaysiz vergi bilesimini nasil etkiledigi, kamu finansman ihtiyacinin
karsilanmasina yardimci olup olmadigi, vergi yiikiinde ne tiir degisimler
yarattigl, yabanci sermaye girisi ve kayit disi ekonomik faaliyetleri ne
yonde etkiledigi ve makroekonomik gostergelere katkisinin olup olmadigi
meseleleri kamu ekonomik ve makro ekonomik yaklasimlar kapsaminda
arastirlmistir. Ayrica, bu tlkelerde yapilan vergi reformlarinin basarisi,
reformla ulagilmak istenen hedefler (basitlik, etkinlik, adalet ve diger)
acisindan da degerlendirilmistir.

11 Diinya Bankasi (2012), Atlas Metoduna gore hesapladigi kisi basi-
na dusen milli gelir rakamlarina gore 214 ekonomiyi gelir araliklarina gore
dort grupta toplamaktadir. Orta Ustii Gelir Grubu: Kisi basina diisen geli-
rin $4,036 - $12,475 araliginda oldugu 46 (lkelerdir (http://web.worlbank.
org/ CountryClassification).



mik etkinliginin artiriimasi, vergi oranlarinin olabildigince
dusurilerek yabanci sermaye akisinin mali sistem aracili-
glyla tesvik edilmesi ve odzellikle gecis ekonomileri igin pi-
yasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi ve 6zel sektorin
desteklenmesi olarak siralanabilir.

3.1. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE VERGi REFORM-
LARININ TEMEL OZELLIKLERI

Guinimuzde reformcu ulkelerin 6nemli bir bolimd Hall
ve Rabuska'nin 1980'lerde onerdigi diiz oranli vergi sis-
temini, kendilerine 6zgl farkliliklarla uygulamaktadirlar.
Dogu Avrupa'da bu sisteme gecen ilk tlke, 1994 yilinda
Estonya olmustur. Bu dlkeyi ayni yil Litvanya, 1995'te de
Letonya izlemistir. 2001 yilinda Rusya'nin da diz oranli
vergi sistemine ge¢cmesiyle eski Dogu Blogu dlkelerinin
cogu Orta ve Dogu Avrupa'da kizisan vergi rekabeti nede-
niyle arka arkaya duz oranl vergi sistemine gecmislerdir.
Sisteme yeni gecen Ulkeler oncekilere gore daha rekabetgi
vergi orani belirlemislerdir. 1990l yillarda Estonya, Lit-
vanya ve Letonya bireysel kazanclari %25-33, kurumsal
kazanclan%15-26 bandinda vergilendirirken, 2000 sonra-
sinda bolgede artan vergi rekabetinin sonucu vergi oran-
lari bireysel ve kurumsal kazanglar igin %9-10'lar civarina
diismustir. Bolgede artan vergi rekabeti ile diislik oran-
larda uygulanan diiz oranli vergi sistemi; Almanya, italya,
Hollanda gibi gelismis Ulkeleri ve diger bolge Glkelerini de
etkilemistir.

Orta ve Dogu Avrupa'dan ilk inceledigimiz tlke; Tirki-
ye ile ayni cografyada olmasi, biyik ekonomik yapisi, diiz
oranl vergiyi radikal bir sekilde ¢ok distk oranlarda uy-
gulamasi, sistemini piyasa ekonomisine gecis slrecinde
tamamen reforma tabi tutmasi ve yaptigi basarili reform
uygulamalar ile onemli bir Glke olan Rusya'dir. Rusya
2001 yilinda gerceklestirdigi diz oranli vergi reformu ile
gelir vergisi oranini %30'dan %13'e ¢ekmistir. Gelir vergi-
si oraninin dismesiyle vergi hasilatinda ve gondlli vergi
itaatinde artis gozlenmesi, uluslararasi literatirde Rusya
vergi reformunun sonuglari bakimindan tartisilmasina
neden olmustur. Bu llkede 2001 vergi reformu kapsa-
minda yapilan onemli dizenlemeler asagida 6zet olarak
siralanmistir:

= Dizoranh vergi sistemine gegisle, gelir ve kurum-
lar vergisi oraninda radikal indirim yapilmis,

»  Kar paylarinin vergilendirilmesinde cifte vergilen-
dirmeyi onleyici dizenlemeler yapilmis,

» Federal ve bolgesel vergiler ile bazi vergilerin ida-
reler arasinda paylasimi yeniden dizenlenmis,

» Vergi kolayhklarinin sayisi mimkin oldugunca
azaltilarak vergi tabani genisletilmis, bankacilik sektort-
nin aleyhine ayrimci vergilemeden vazgecilmis,

» Reform diger yapisal reformlarin bir parcasi ola-
rak yaratdlmus,

Yrd. Dog. Dr. Yunus DEMIRLI

»  Sistemin basitlestirilmesi ve kayit disi faaliyetle-
rin azaltilmasi hedeflenmis,

»  Dolayli vergilerden KDV orani sabit tutulmus, 6zel
tlketim vergisi oranlari artirilmistir.

Rus vergi reformu sonuclari reform ilkeleri agisindan
degerlendirildiginde; sermaye gelirlerine ayricalik tanin-
masi, vergi gelirleri icinde dolayh vergilerin payinin artma-
si, artan oranli tarifenin kaldirilmasi, kayit disi ekonomik
faaliyetlerin hala yiksek diizeyde olmasi gibi nedenler-
le vergilemede adaletin saglanmasi bakimindan onemli
oranda zafiyetleri oldugu gorilmektedir. Bu durum siir-
ddrdlebilir blylime amacinin, benzer sartlar tasiyan ge-
lismekte olan tlkelerde de oldugu gibi, adalet ilkesinin
onune gecmesinden kaynaklanmaktadir. Zira reform kap-
saminda etkinligin artirilmasi amaciyla yapilanlar, vergi
yukindn artmasi disinda olumludur. Genel olarak 2001
reformunun vergi sistemini basitlestirmesi, vergi itaatini
artirmasi ve vergilemede verimliligin yukseltilmesi gibi
olumlu sonuglari nedeniyle basarili oldugu soylenebilir.

Orta ve Dogu Avrupa'dan inceledigimiz ikinci Ulke ise
OECD dlkeleri arasinda diiz oranh vergi sistemine "ilk ge-
cen llke" sifatini tagiyan Slovakya'dir. Bu (ilke 2004 yi-
linda gerceklestirdigi vergi reformu ile gelir, kurumlar ve
katma deger vergileriicin %19 oranindaki diiz vergiyi oran-
sal farklilastirma yapmadan uygulamaya baslamistir. Bu
ulkede reform kapsaminda yapilan onemli diizenlemeler
ise soyledir:

- Duz oranli vergilemeye gecisle birlikte gelir, ku-
rumlar ve KDV oranlari dusurtlerek, 6rnegine az rastlanir
sekilde oranlari esitlenmis,

- Vergi tabaninda yer alan vergi kolayliklarina ve
ayrimci vergilere son verilmesi ve vergi sisteminin basit-
lestirilmesi saglanmis,

- Vergilemenin mali politikalar disinda kullanil-
mamasi ve sistemin bozucu etkilerinin ayiklanmasina do-
nik dizenlemeler getirilmis,

- Vergi reformu, sosyal glvenlik reformu ile ta-
mamlanmis,

- Cifte vergilemenin dnlenmesine yonelik dizen-
lemeler getirilmis,

- Vergi yukd, biyimeyi destekleyecek sekilde,
dretimden tiketim vergilerine kaydiriimis,

- AB mevzuatina uyacak sekilde OTV oranlari ar-
tinlmistir.

Slovakya, 2004 yilinda AB'ye tam ye olmasi ve ayni yil
yaptig basarili reform sonucu son yillarda onemli ekono-
mik gelisme kaydetmis ve Diinya Bankasi'nin 1 Temmuz
2008 tarihinde yeniden yayimladigi gelir gruplari listesin-
de "Yiksek Gelirli" Glkeler arasina girmistir. AB'ye giris ve
gecis surecini basariyla tamamlayan Slovakya'nin bu su-
recte yaptigl mali reformlarin Tirkiye agisindan ayri bir
onemi oldugunu disunuyoruz.

uzmanbakis | 145



Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlari

146 | MALIYE UZMANL

AB'ye tam Uvyelik sireci ve 2004 vergi reformu once-
sinde gecis ekonomisi niteligi tasiyan Slovakya, sosyo-
ekonomik olarak kisa donemde 6nemli bir degisim ger-
ceklestirmistir. Bu degisimde AB sirecinin etkisi buyuk
olsa da, bu sirecin tamamlanmasindaki 6nemli adimla-
rindan biri de 2004 kapsamli vergi reformu olmustur. Re-
form sonrasinda ekonomik ve mali dontstumlerin yanin-
da, vergi reform ilkeleri kapsaminda da olumlu gelismeler
kaydedilmistir. Slovakya'nin yeni vergi sisteminin etkin-
lik, basitlik ve diger vergileme ilkeleri bakimindan oldukca
basarili oldugu soylenebilir. Reform ile ulagiimak istenen
oncelikli hedeflerden biri olan adalet ilkesinin saglanma-
sinda ise, toplam vergi hasilati icinde dolayl vergi pa-
yinin artiriimasi, artan oranlh tarifenin kaldinimasi gibi
olumsuzluklar devam etmektedir. Ancak diiz oranli gelir
vergisi sistemine gecen diger tlkelerde oldugu gibi adalet
ilkesi aleyhine ¢ikan bu olumsuzluklarin sebebi; etkinlik
ile adalet ilkesi arasinda varolan degisimden (trade off)
yani, vergi reformunun dncelikli amacinin rekabet orta-
mini iyilestirmek ve iktisadi etkinligi artirmak olmasin-
dan kaynaklanmaktadir.

AB'ye giris slrecinde Slovakya ile benzer tecriibeleri
yasayan, sosyo-ekonomik kosullariyla Tirkiye've daha
cok benzeyen Romanya ise Orta ve Dogu Avrupa'dan in-
celedigimiz Uclincd Ulkedir. Romanya, bolgenin nifusu
bakimindan Polonya'dan sonra ikinci blyik pazari, eko-
nomisi bakimindan da Polonya ve Macaristan'in ardin-
dan Uglncu bluyuk ekonomisidir. Romanya badlgesindeki
vergi rekabetinin geregi olarak 2005'te diiz oranl gelir
vergisi sistemine gecerek 6nemli bir vergi reformu ger-
ceklestirmistir. Reform kapsaminda gelir ve kurumlar
vergisi oranlari tek oranda ve dnemli dlclide dustrllerek
birbirine esitlenmis, bazi kazanclarin gelir vergisi taba-
nina dahil edilmesiyle vergi tabani genisletilmis, AB'ye
uyum kapsaminda tiketim vergilemesinde degisiklikler
yapiimistir. Bu diizenlemelerden 6nemli gorilenleri asa-
gidaki gibidir:

»  Gelir ve kurumlar vergisi oranlari tek oranda ve
onemli dl¢lide disurilerek esitlenmis,

»  Bazi kazanclarin gelir vergisi tabanina dahil edil-
mesiyle vergi tabani genisletilmis,

»  Sistemin sadelestiriimesi ve gortlebilirligin sag-
lanmasina yonelik diizenlemeler yapiimis,

»  Sistemin piyasa ekonomisi ile uyumlu hale geti-
rilmesi saglanmis,

»  Dolayli vergi mevzuati AB ile uyumlu hale getiril-
mis, ancak OTV kapsami AB'nin istedigi kapsamdan daha
genis tutulmus,

«  Vergi reformu, AB'ye giris slreci ve diger yapisal
reformlarla birlikte yapiimis,
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»  Vergidenetimive musavirligiile ilgili dizenleme-
ler yapilmistir.

Ulkede, son yillarda vergi reformunun ve tamam-
lanmak Gzere olan miizakere siirecinin "> sonucu olarak
makro ekonomik verilerde dnemli dlclide gelisme kay-
dedilmistir. Romanya, Tlrkiye'ye benzer sosyal ve eko-
nomik kosullari, reform ve AB'ye giris stirecinde yasadi-
g1 tecribeleriyle benzer bir sirecten gecmesi beklenen
ulkemize ornek olabilir. Bu tlkenin bir baska 6zelligi ise,
Turkiye'nin Balkan ulkeleri arasinda en yogun ikili ticari
ve ekonomik iliski icinde oldugu Glke olmasidir (Giilsoy:
2007, s.26).

Romanya, 2004 yilinda boélgesel bir egilim sonucu
yaptigi diz oranh vergi reformunun ve bu donemde AB
ile yurittigl muzakere sireci kapsaminda yapilan diger
reformlarin mali konularda ve makro ekonomi tzerindeki
olumlu etkileri sonucu Kopenhag ve Maastricht Kriter-
lerini saglayarak 2007 yilinda AB've tam liye olmustur.
AB'ye tam uyelik bakimindan Slovakya'nin yasadigi tec-
ribeleri yagsayan Romanya'nin, diiz oranli vergi reformu
ile hedefledigi reform ilkeleri bakimindan Rusya ve Slo-
vakya ile benzer sonuclari elde ettigi soylenebilir. Yani
Romanya vergi reformu, Rusya ve Slovakya uygulama-
sinda oldugu gibi adalet ilkesinin gerceklestirilmesi ba-
kimindan tatmin edici olmasa da, etkinlik, basitlik, vergi
itaati, verimlilik ve saydamlik ilkeleri bakimdan vergi sis-
temine olumlu katkilari olan bir reformdur.

Tezimizde vergi reformlarini inceleyecegimiz diger iki
tlke ise Latin Amerika tlkeleridir. Genellikle orta gelir di-
zeyinde bulunan Latin Amerika Ulkelerinin yaygin sosyo
ekonomik ve yonetsel 6zelliklerinden bazilari; Gnemli sa-
nayi bolgelerinin yaninda, fakir bolgelerin yer aldig1 bol-
geler arasi yogun gelismislik farklari, yoksulluk, kayit disi
ekonomi, hilkiimetlerin cogunun yolsuzluga bulagmis ve
etkinsiz olmas, politik partilerin kutuplagmis ve ayris-
mis olmasi, sivil toplum orgttlenmelerinin zayif olmas;,
slrekli mali krizlerin yasanmasi ve 1980'lerdeki kriz-
lerden sonra ekonomik buyime ve istikrar bakimindan
yasanan yetersizlikler olarak sayilabilir ve tim bunlarin
sonucu olarak Latin Amerika'da kapsamli politik kurum-
lar, kalkinma stratejileri, vergi ve mali sistem reformlari
konularinda sosyal mutabakat eksik kalmaktadir (Lledo,
Schneider ve Moore: 2004, 5.37).

Latin Amerika dlkelerinin 6nemli bir cogunluguy,
GSMH'si yiksek ama nifusunun kalabalikhgl nedeniyle
kisi basina gelir duzeyi dusuk ulkelerdir. Orta Ustu gelir
dizeyinde yer alan ve gelismekte olan bu ulkeler kiril-
gan ekonomik yapilari, stk yasadiklari siyasi ve ekonomik
krizleri ile taninmaktadirlar. Diinya Bankasi'nin 2007 yili
orta ustl gelir dizeyi listesinde yer alan 41 dlkenin 14
tanesi Latin Amerika Ulkesidir. S6z konusu 14 tlkenin

12 Mizakere sirecini basariyla tamamlayan Romanya 1.1.2007'de
AB'ye tam Uye olmustur.



bazilari ingiliz Devletler Toplulugu icinde yer alan, niifusu
bir milyonun altinda olan ve ekonomik hacmi kiclik olan
ulkelerdir. Bunlarin diginda kalan ekonomik, demografik,
sosval ve politik sartlari bakimindan Tirkiye'ye benzeti-
lebilecek Ulkeler: Brezilya, Meksika, Arjantin, Venezuella,
Sili, Kosta Rika ve Uruguay'dir. Bu ilkelerin arasinda eko-
nomik hacim ve ntfus agisindan Brezilya ve Meksika en
biyukleri oldugu ve son donemde vergi sistemlerini re-
forma tabi tuttuklar icin incelemeye deger buldugumuz
tlkelerdir. Bu nedenle Rusya, Slovakya ve Romanya'nin
ardindan inceledigimiz dordinci tlke orta Amerika'da yer
alan ve NAFTA" (iyesi Meksika; besinci iilke ise GSYiH's|
bakimindan diinyanin sekizinci, Latin Amerika'nin en bi-
yuk ekonomisine sahip Brezilya olmustur.

Kuzey ve gliney Amerika arasinda yer alan bir Latin
Amerika ulkesi olan Meksika; nifus yapisi, sehirlesme,
blytime oranlari, egitim durumu, ekonomik altyapi, sa-
nayinin yapisi, siyasi az gelismislik, dis ticaretteki bolge-
sel bagimlilik, satin alma glicti paritesine gore kisi basina
gelir, petrol gelirleri harig cari agik vermesi, NAFTA Uyeligi,
yabanci sermaye yatirrmlarinin NAFTA Gyeligi sonrasi
artisi gibi pek cok konuda Tiirkiye'ye benzemektedir (Bel-
li: 2008). Ayrica 2008 yili basinda uygulamaya koydugu
kapsamli vergi reformu ile gelir, harcama ve servet ver-
gilemesinde onemli degisikliler gerceklestiren Meksika,
inceledigimiz tlkeler arasinda vergi reformu en glincel
olan dlkedir. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi
Meksika da vergi reformu ile artan oranh vergi sistemi-
nin yerine diz ve tek oranli bir gelir vergisini yirirlige
koymustur. 2003-2008 vyillar arasinda asamali olarak
gerceklestirilen bu reform kapsaminda asagidaki diizen-
lemeler yapiimistir:

»  Yillarayaygin bir reform anlayisi ile vergi oranlari
onemli oranda dusUridlmas,

»  Gelir ve kurumlar vergisi tek ¢ati altinda (IETU)
vergilendirilmeye basglanmis,

» \Vergiidaresinin modernizasyonu, performans ve
saydamliginin artiriimasi hedeflenmis,

»  Gondlld vergi itaatini ve vergi tabaninin genisle-
mesini saglayacak diizenlemeler yapilmis,

» Ekonomik bliyime ve istikrarin saglanmasi icin
yatirim ve istihdam yapanlara yonelik yeni istisnalar ge-
tirilmis,

»  Kayit disi ekonomi ile micadele amaci da tasi-
yan mevduat vergisi uygulamasina baslanmis,

» Asamali olarak yururlige girecek petrol ve akar-
yakit vergisi yurlrlige girmis, titin mamulleri, alkolli
icecekler tzerindeki vergiler artiriimistir.

13 NAFTA (The North America Free Trade Agreement — Kuzey Ame-
rika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi): 1994 yilinda Kanada, ABD ve
Meksika'nin olusturdugu ticaret ve yatinmlarin liberallestirildigi, gimrik
birliginin otesinde bir anlagmadir.

Yrd. Dog. Dr. Yunus DEMIRLI

Meksika'nin petrol ve maden gelirleri sayesinde ver-
gi gelirlerine olan bagimhhginin distik olmasi, bu lkede
vergi reformlarinin basar sansini yikseltmektedir. Bu
anlamda 2000 sonrasinda yapilan kismi nitelikli vergi re-
formlarinin basarih oldugu ve makro ekonomik yaklasim
kapsaminda temel makro ekonomik verilerde iyilesme ve
istikrar saglandigl gortilmektedir. 2008 vergi reformunun
da temel vergileme ilkeleri kapsaminda basarili olma-
si beklenebilir. Ancak, Meksika'da da, adalet ve etkinlik
arasindaki tercihler nedeniyle adalet ilkesinden tavizler
verildigi, kayit disilik ve yolsuzluk nedeniyle vergi itaa-
tinin yetersiz oldugu, eyaletler arasi vergileme farklari
nedeniyle sistemde bazi karmasikliklarin oldugu, yapilan
reformlarda finansman ihtiyaci dogrultusunda verimlilik
amaci tasindigi soylenebilir

Bu bolimde inceleyecegimiz diger Latin Amerika (l-
kesi Brezilya ise, krizlere karsi duyarliligl, yakin gecmise
kadar devam eden askeri yonetimi, siyasi istikrarsiz-
higl, yuksek kayit disi ekonomisi ve bolgesel gelismis-
lik farklariyla gelismekte olan dlkelerin genel ozellik-
lerini tasimaktadir. Bu ozellikler bakimindan Brezilya
ve Meksika arasinda buyik bir farkhlik yoktur. Ancak
Latin Amerika’'nin en bulyik iki Glkesi olan Brezilya ve
Meksika'nin vergilemede onemli farkliliklari vardir.

Meksika ve Brezilya'da vergi yiikleri arasindaki yiik-
sek fark, bu Ulkelerdeki vergi sisteminin de farkli oldugu-
nun bir gostergesidir. OECD’nin "Latin America Economic
Outlook 2008" (2007, 1.Bolim) adli eserinde, bu Glkeler
icinde vergi hasilati ve kamu harcamasi bakimindan,
Brezilya cok vergi toplayan ve ¢ok harcama yapan, Mek-
sika ise az vergi toplayan ve az harcama yapan bir cizgi-
de oldugu, fakat mali kalite kavrami bakimindan her iki
ulkenin performansinin iyi olmadigl vurgulanmistir. Bu
uygulamanin sonucu olarak Meksika'da diistik olan vergi
yUkd, Brezilya'da yiksek cikmaktadir. Hatta Brezilya in-
celedigimiz Ulkeler arasinda en yiiksek, OECD ortalamasi
ve bazi gelismis llke ortalamalarina esit diizeyde vergi
yukine sahiptir.

Brezilya vergi sistemi, ¢ok sayida vergiden olusan
karmasik bir yapiya sahiptir. Ulkede yasama sirasinda-
ki glclikler nedeniyle kapsamli bir reform yapilamadi-
gindan, vergi sistemi yillara yaygin olarak reforma tabi
tutulmustur. Brezilya mali sistemi; gelir, tiiketim ve mu-
ameleleri konu alan sosyal glvenlik vergileri ve genel
bitce yaninda ayri uygulanan sosyal givenlik bitcesi;
dinya uygulamasindan farkl isim ve yontemlerle uy-
guladig vergileriyle daha once ele aldigimiz tlkelerden
farkli bir vergi sistemine sahiptir. Ayrica, KDV'yi Fransa
harig, tim Avrupa ve diinyadan once yurtrlige koymasi
(Varsano: 2003, s.6) ve e-beyan miiessesini 1997'de uy-
gulamaya baslamasiyla yenilik¢i bir Glkedir. Brezilya'da
1997-2004 yillari arasinda vergi reformunun genel 6zel-
likleri ise soyledir:
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»  Reformlar yillara yaygin ve kismi olarak gercek-
lestirilmis (yasama sistemi ve baski gruplari kapsamli
bir reform icin elverissiz),

»  Gelir vergisi tarifesi tarife yapisi 1990'larin ba-
sindaki seviyelere disurilmiis,

» ihracat vergisi uygulamasi kaldirilarak dis ticaret
serbestlestirilmis, ihrag ve sermaye mallari Greten islet-
melere ayricaliklar getirilmis,

» Federal ve bolgesel hikimetler arasi gelir payla-
simi yeniden dizenlenmis,

» Federal diizeyde ve yayil olarak uygulanan KDV
(COFINS) toplu muamele vergine donisturilmus, oranla-
ri artirilmis,

»  Evaletler arasi vergileme farkliliklari giderilmeye
cahsiimis,

»  Gegici olarak uygulanan sosyal guvenlik vergisi
(DRU) kalici hale getirilmis, banka ve sigorta muameleleri
vergisinin de suresi uzatiimis,

»  Yonetim ve denetimin etkinligi ve kayit disi faa-
livetlerin azalmasi icin vergi idaresi, gelistirilmis yeni sis-
temleri uygulamaya baslamistir.

Brezilya, federal yonetim sistemi icindeki yasama
zorluklari ve glcli hikimetlerin olmayigi nedenleriyle
inceledigimiz diger Ulkelerdeki kadar kapsamli bir ver-
gi reformu gerceklestirememis, reform olarak nitelenen
duzenlemeler daha ¢ok finansal ve ekonomik tedbir-
ler dogrultusunda yapilmistir. Vergi sisteminde yapilan
bu dizenlemeler reform ilkeleri bakimindan yani ada-
let, etkinlik, basitlik ve diger reform ilkeleri bakimindan
degerlendirildiginde; Brezilya vergi reformlarinin, diger
ulkelerin reformlarindan daha basarisiz oldugunu soy-
leyebiliriz. Brezilya'da diger ulkelerdeki gibi vergileme
adaletindeki zafiyetlere ek olarak, genel biitge ve sosyal
guvenlik bltcelerinin ayri uygulanmasi, yonetimler ara-
sidaki vergi uygulamasi farkliliklari nedenleriyle vergi
sisteminde etkinlik ve basitlik ilkelerinin saglanmasi ba-
kimindan onemli problemler s6z konusudur. Sistemin
karmasikligi nedeniyle saydamlik ilkesinden de onem-
li oranda sapildigl, yoksulluk ve yolsuzluklar nedeniyle
yUksek olan kayit disi ekonomik faaliyetlerin oldugu ve
bunun sonucu vergi itaatinde de onemli dlgtide eksiklik-
ler oldugu tespit edilmistir.

3.2. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE VERGI REFORMU
EGILIMLERI

Orta Ustl gelir dizeyi ve daha altinda gelire sahip
tlkelerde yapilan kapsamli vergi reformlarinin, OECD
ulkelerinde yapilan vergi revizyon ve oran indirimlerinin

sebebi genellikle kiresel egilimlere, yani vergi rekabetine
dayanmaktadir. Ozellikle Rusya'nin 2001 yilinda yaptig
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diz oranl vergi reformu sonrasinda Orta ve Dogu Avru-
pa llkelerinde yapilan vergi reformlarinin bélgenin ge-
lismemis Ulkelerini reforma zorladigl, gelismis Glkelerini
de vergi oranlarini indirmeye ya da sistemlerini revize
etmeye yonlendirdigi gorilmektedir. Bolgesel dizeyde
gozlemledigimiz bu etkinin OECD iginde de 1980'lerden
bu yana kiiresellesme siireci ile devam eden arz yanli po-
litikalar ve marjinal vergi oranlarindaki indirimlerle para-
lellik tasidigi da bilinmektedir. OECD tlkelerinde marjinal
vergi oranlarindaki indirimlere ragmen gelir Gzerinden
alinan vergilerin GSYiH'ya orani 2000'lere kadar artmis,
ancak 2000 yili ve sonrasinda yapilan reformlarin daha
radikal vergi indirimleri icermesi sonucu bu oran 2000 yili
sonrasinda biraz dismustir.

Kiresel olcekteki vergi rekabetleri bdlgesel dizeyde
daha cetin gegmekte, bu nedenle de bolge Ulkeleri ben-
zer vergi sistemlerini kabul etmektedir. Diiz oranh vergi
sistemine gecen Orta ve Dogu Avrupa'daki gecis eko-
nomileri, ikili vergi sistemine gecen iskandinav (lkeleri
benzer bolgesel kosullar dogrultusunda rekabete yonel-
diklerinden, benzer vergi sistemlerini se¢cmislerdir. Latin
Amerika Ulkelerinin ise mevcut kapsamli vergi sistemi
icinde kismi reformlar gerceklestirdikleri, kiiresellesme
ile birlikte dis ticaret vergilerinden taviz verdikleri gortil-
mektedir.

Gelismis ya da gelismemis tum tlkelerin vergi reform-
lariyla temelde etkinlik, basitlik ve adaletin saglanmasi
olmak uzere G¢ temel reform amacini gerceklestirmeye
calistigl, ancak Ulkelerin sosyo-ekonomik ozelliklerine
gore bu onceliklerin sirasinin degistigi gortlmektedir.
Reformlariniinceledigimiz gelismekte olan ulkelerin yap-
tiklari vergi reformlarinda onceligin ekonomik etkinligin
saglanmasi oldugu tespit edilmistir. Bu llkelerdeki eko-
nomik kalkinma arzusu vergi reformlarina da yansimis
ve son donemde vapilan vergi reformlari agirhkl olarak
rekabet edebilir bir ekonominin olusturulmasi amaciyla
ekonomik etkinligin artiriimasina dontk olarak gercek-
lestirilmistir. Bu Ulkelerin vergi sistemlerini ve oranlarini
daha rekabetci bir yapiya dontstirmeye calistiklar goz-
lemlenmistir. Ornegin; iskandinav (lkelerinde kapsamli
gelir vergisi sistemleri yerine, sermaye kazanclarini du-
sk oranda vergilendirerek yabanci sermaye girisini tes-
vik eden ikili vergi sistemine; eski Dogu Blogu ulkelerinin
ise eskiye oranla sistemlerini onemli dlctide rekabet ede-
bilir hale getiren, sabit ve ¢cok daha dtistik oranda vergile-
meyi ongoren diiz oranli vergi sistemine gecmektedirler.

inceledigimiz iilkelerin tamaminda iktisadi etkinligin
saglanmasi dogrultusunda sistemin basitlestiriimesi
amaglanmistir. Bu dogrultuda vergi oranlarinin dusu-
rilmesi, idari etkinligin artiriilmasi amaci dogrultusunda
idari orgutlenmenin yenilenmesi, vergi kolayliklarinin
azaltilmasi, beyannamelerin kictlmesi ve beyanin ko-
laylastiriimasi, bilgisayar tabanli bazi hizmetlerin sunul-
masi ve denetimlerin artirilmasi gibi yenilikler yapiimis-



tir. Reform sonuclarini inceleyen bilimsel ¢alismalarda,
bazi tlkelerde reform sonrasinda vergi uyum maliyetle-
rinin azaldig, vergi hasilatlarinin, gondlli vergi itaatinin
ve yabanci sermaye girisinin arttigi tespit edilmistir.

Rusya, Slovakya, Romanya, Meksika ve Brezilya'da
yapilan reformlarda reformun birincil amaci olan etkin-
ligin saglanmasi yaninda, bu ilkenin saglanmasinda ta-
mamlayici 6zellige sahip olan basitlik ve saydamligin da
gozetildigi gorilmektedir. Etkinlik ile celisen adalet ilke-
sinin saglanmasinda ise zafiyetler yaganmaktadir. Diz
oranli vergi reformu gerceklestiren Ulkeler; vergi taba-
nindaki kolayhklarin temizlenmesiyle yatay esitligi, ver-
gileme esigi ile artan oranli hale gelen tarife sayesinde
dikey esitligi saglamaya ¢alismaktadir. Gelismekte olan
bu ulkelerdeki yapisal problemler ve ekonomik etkinligin
onceligi nedeniyle; gelir dagiliminda biyuk farkliliklarin
devam ettigi ve adalet ilkesinin tesisinde ciddi aksaklik-
larin oldugunu gostermektedir. Sermaye kazanclari le-
hine ayrimci vergileme ongoren ikili vergi sistemi de bu
ozelligi ile adalet ilkesinden taviz vermektedir. Ancak bu
taviz, sistemde yer alan artan oranl tarife ve bu uygu-
lamay! secen Ulkelerdeki sosyal devlet uygulamalari ile
telafi edilmeye calisiimaktadir.

Reformlarini inceledigimiz llkelerin vergi uygulama-
lari; dolaysiz vergi oranlarinin dusurilmesi ve duzlestiril-
mesi, gelir ve kurumlar vergisinin daha basit ve birbiriyle
entegre hale getirilmesi, vergi tabaninda yer alan indirim
ve istisnalarin kaldirilarak vergi tabanin genisletilmesi,
yerel ve bolgesel vergilerin yeniden dizenlenmesi, do-
laysiz vergilere agirlik verilmesi, denetim ve idari orglt-
lenmenin etkinligi artiracak sekilde yeniden yapilandiril-
masi, vergilemede teknolojik olanaklarin kullaniimasi ve
kayit disi ile mucadelenin artirnimasi konularina odak-
lanmistir. Reformlarini inceledigimiz gelismekte olan dl-
kelerin, vergi sistemlerinde yaptiklari degisikliklere iliskin
genel egilimleri sunlardir:

- Tarifelerin Diizenlenmesi: Vergi reformlarinin Gze-
rinde degisiklik yapilan en temel bileseni vergi tarifesidir.
Son donemde OECD (lkelerinde yapilan reformlarda ol-
dugu gibi, gelismekte olan Ulkelerin reformlarinda da ta-
rifelerin yeniden diizenlenerek marjinal vergi oranlarinin
dustrdldugu, sermaye kazanclar lzerindeki vergi yikle-
rinin azaltildigi ya da cifte vergilendirmeye neden olacak
dizenlemelerden sakinildigi gortilmektedir. Reformlarini
inceledigimiz lkelerden Rusya, Slovakya ve Romanya'nin
diz oranli, Meksika'nin ise tek oranli vergi sistemine ge-
cerek tarifeleri duzlestirdigi, vergi oranlarini da onemli
olclde dusurildigu gorilmektedir. Bu Glkelerin reform
kapsaminda gelir ve kurumlar vergilerini entegre hale
getirdikleri, hatta Slovakya ve Romanya'nin gelir ve ku-
rumlar vergisi oranlarini esitledikleri gortilmustdr. Vergi
yuku ve gelir vergileri oranlari kiyaslandiginda; Meksika
disinda, reform ile kabul edilen gelir vergileri oranlarinin,
bu ulkelerdeki vergi yikinin %35 ila %62'si kadar altinda
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belirlendigi tespit edilmistir.

Dolaysiz vergi oranlarindaki radikal indirimlerin vergi
hasilatinda yaratacagi olumsuz etkiler ise, KDV ve OTV
gibi tuketim vergileri ile telafi edilmeye ¢alisiimistir. Bu
kapsamda Rusya, Slovakya, Romanya ve Meksika'nin
OTV oranlarini artirmasi, Brezilya'nin da akaryakit iiriin-
leri (izerinden OTV niteliginde vergi almaya baslamasi,
gelismekte olan bu tlkelerin vergilemede verimlilik he-
defini OTV ile saglamaya calistiklarini géstermektedir.

- Vergi Tabanindaki Kolaylklarin Temizlenmesi ve
Sistemin Basitlestirilmesi: Diinyada yaygin olarak uy-
gulanan kapsamli vergi sisteminin alternatifi olan diiz
oranli ve ikili vergi sistemlerinin dnemli ortak ozellikle-
rinden biride muafiyet, indirim, istisna niteligindeki vergi
kolayhklarini kaldirarak vergi tabanini genisletmeyi ve
sistemi basitlestirmeyi ongormeleridir. Vergi reformlari-
nin da temel dnceligini olusturan bu durum calismamiza
konu ettigimiz reformist llkeler icin de gecerli olmustur.
Diz oranl vergi sistemine gecen Slovakya'da gegim indi-
rimi disinda 219 adet vergi kolayligina son verilmis, Rus-
ya ve Romanya'da ise bazi istisnalar disinda vergi taba-
nindaki kolayliklarin sayisi dnemli olglide azaltilmis, bu
uygulamalarin sonucu olarak sistemdeki karmasikliklara
da son verilmistir. Meksika, dolayli vergi tabanindaki is-
tisnalari azaltarak; Brezilya ise ithalatta KDV uygulama-
sina baslayarak vergi tabanini genisletmeye calismistir.
Ancak Meksika ve Brezilya'da yapilan reformlarla yeni
istisnalarin yirirlige girdigi ama sistemi basitlestirme
amaci tasiyan baska diizenlemelerin de yapildigi goril-
mustur.

-Vergi Gelirleri ve Hasilat Yapisinin Degistirilmesi:
2000 sonrasinda yapilan vergi reformlarinin genel egili-
mi, vergi oranlarini disirerek etkin ve rekabetci bir sis-
tem olusturma amacina yéneliktir. inceledigimiz Glkele-
rin bu amaca ulasip ulagmadiklarini, vergi hasilatindaki,
vergi yukindeki ve dogrudan yabanci sermaye yatirimla-
rindaki degisim ile gozlemlenmistir . Reform sonuclari
net olarak aciga cikmis olan (lkelerin GSYiH'nin yiizde-
si cinsinden vergi hasilatlarina baktigimizda; Rusya'da,
kisisel gelir vergisi, isletme vergisi ve KDV hasilatinin
arttig;, OTV hasilatinin ise diistiigi; Slovakya'da kisisel
gelir vergisi hasilatinin distigl, kurumsal gelir vergisi
hasilatinin ise sabit kaldigi, KDV ve OTV hasilatinin art-
tig1; Romanya'da ilk yil uygulama sonuglarina gore kisi-
sel gelir ve isletme vergisi hasilatinda ve dolaysiz vergi
hasilatlarinda artis oldugunu tespit edilmistir. Bu gelis-
melere bagli olarak reform dncesi donemlerle kiyaslan-
diginda vergi yiiklerinde de degisim olmustur. Rusya'da
2000 yilinda %31.2 olan vergi yiki 2007 yilinda %34.1'e,
Romanya'da 2004 yilinda %27.9 olan vergi yiki 2007 yi-

14 Vergi hasilati ve yabanci sermaye tutarlarindaki degisimlerin vergi
reformu disinda llkelere 6zel degiskenlerden de etkilendigini gormekteyiz.
Romanya ve Slovakya'da AB'ye girig sireci, Meksika ve Rusya'da petrol ve
dogalgaz fiyatlarindaki yiikselme bu etkenlerden bazilaridir.
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linda %31.2've ¢ikmisg, Slovakya'da ise 2003 yilinda %31.3
olan vergi yiki 2006 yilinda %29.5'e dismusttr. 1997
yilindan beri gelir ve kurumlar vergisi oranini degistir-
meyen Brezilya'da, dolayli vergiler ve sistemde yapilan
yenilikle vergi hasilatlari artinlmis, buna bagli olarak da
2001 yilinda %33.6 olan vergi yiikd 2005 yilinda %39.6'ya
ulagmistir. Meksika'da ise %20'nin altinda olan vergi yiku
2008 reformu kapsaminda yukseltilmek istenmistir.

2000 sonrasi yabanci sermaye verilerine bakildiginda
ise tim Ulkelerde dogrudan yabanci sermaye giriglerinin
arttig1 gorllmektedir. Buytk olciide dinyadaki serma-
ye akisina baglayabilecegimiz bu durum, caligmamizda
konu edilen reformist ulkelerdeki mali ortamin iyilesme-
siyle de iliskilendirilebilir. ilgili bolimde hazirladigimiz
veriler dogrultusunda andigimiz ulkelerin tamaminda
reformun ilk yillarinda GSYiH'nin yiizdesi olarak dog-
rudan yabanci yatinmlarda artislar, sonraki yillarda ise
dalgali seyirler gozlemlenmistir. Reformlarin ilk yillarin-
da yabanci sermayenin gosterdigi ilgi, bu Ulkelerde vergi
reformu ile yaratilan cazibeyle aciklanabilir.

Gelismekte olan llkelerin genelinde oldugu gibi calis-
mamiza konu olan tlkelerden Slovakya, Romanya, Rus-
ya, Meksika ve Brezilya'da da vergi hasilatinin yapisinda
dolayli vergilerin agirhgi %50'nin tzerindedir. Vergi siste-
minin adaletine aykiri olan bu durumun reformlar kapsa-
minda dizeltilmeye calisiimadigl, aksine dolaysiz vergi
oranlarinin yukseltildigi ve kapsamlarinin genisletildigi
tespit edilmistir.

- Hasilatin idareler Arasi Paylasiminin Degistirilmesi:
Vergi sistemlerini ve reformlarini inceledigimiz tlkelerin
tamami idari yapilanmalarina gore federal, bolgesel ve
yerel vergiler almaktadirlar. Bu tlkelerin vergi sistem-
lerinde emlak, veraset ve intikal, motorlu tasitlar, gay-
rimenkul transfer, ilan ve reklam, konaklama, eglence,
cevre koruma, yol kullanim vergileri ve harglarin yerel yo-
netimlere tahsis edildigini; Gcret vergisi, gelir vergisi gibi
genel nitelikli bazi vergilerin de yerel ve merkezi idareler
arasinda farkli esaslara gore paylasiminin s6z konusu
oldugu, bazen denetim yetkisinin yerel idarelerle payla-
sildigr gordlmektedir. Servet niteligindeki vergilerin, hiz-
met bedellerinin (harglar), olumsuz digsalliklar izerindeki
vergilerin yerel idarelerce alinmasi ve denetim yetkisinin
yerel idarelerle paylasiimasi vergilerin toplanmasindaki
ve hizmetlerin sunumundaki etkinligi artirmaktadir.

- Kayit Disi Ekonominin Kayit Altina Alinmasi: Ca-
lismamiza konu olan ulkelerde yapilan vergi reformla-
rinin amaglarindan biri de kayit disi ekonomik faaliyet-
lerin azalmasidir. Reform oncesinde Slovakya'da %20,
Romanya'da %17.5 ile diger gelismekte olan tilkelere gore
makul duzeyde bulunan kayit disi ekonominin biyukli-
gu, reform sonrasinda kiguk de olsa azalma egilimi gos-
termistir. Rusya'da %50, Brezilya'da %45'lere yakin olan
kayit disi ekonominin buyukligu, reformlardan sonra bu
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oranlara daha da yaklagmis, yani artig egilimini stirdir-
miistlr. Meksika'da ise 2000 sonrasinda %29-27 arasin-
da degisen kayit disi ekonomi buyiklugu bazi yillar artis
gosterse de genel olarak disls egilimi gostermektedir.
Bu llkelerde reform sonrasi gelismelere dayanarak, vergi
reformlarinin kayit disi ekonomiyi genelde etkilemedigi
soylenebilir. Romanya ve Slovakya'daki iyilesmeler ise
AB'ye giris slrecinde yapilan yapisal reformlar ve ekono-
mik hacmin kicukligu ile agiklanabilir.

SONUC

Reformlarini inceledigimiz gelismekte olan tlkelerde-
ki reform diizenlemeleri ile ilgili dikkat ¢ekici benzerlikle-
rin, son on yilda diinyada gorilen vergileme egilimleriyle
de paralellik tasidigi, kiiresellesme ve vergi rekabeti so-
nucu liberal politikalar uygulayan tim Glkelerin bu egi-
limlere uyum saglayabilmek icin diizenlemeler yaptiklari
gorudlmektedir.

GCalismamizda inceledigimiz gelismekte olan Glkelerin
yaptiklari vergi reformlarinda, bu dlkelerin; vergi tarife-
lerini yeniden dizenledikleri, vergi tabanini genisletmek
amaciyla vergi tabaninda yer alan vergi kolayliklarini te-
mizledikleri, vergi sistemlerini daha basit ve anlasilir hale
getirmeye calistiklar, ekonomik etkinligi saglayacak se-
kilde vergi geliri ve hasilat yapisini degistirmeye calistik-
lari, vergileme yetkisini ve merkezi-mabhalli idareler ara-
sindaki hasilat paylagiminin etkinlik saglayacak sekilde
yeniden dlzenledikleri, gelismekte olan ekonomilerin
temel yapisal problemi olan kayit disi ekonominin kayit
altina alinmasina ve bunu destekleyecek sekilde gonilld
itaati artirmaya onem verdikleri tespit edilmistir.

Gelismis ya da gelismemis tim Ulkelerin vergi re-
formlariyla temelde etkinlik, basitlik ve adalet ilkelerini
tesis etmeye calistigl, ancak Ulkelerin sosyo-ekonomik
ozelliklerine gore bu ilkelerin oncelik sirasinin degistigi
gorulmektedir. Calismamizda reformlarini inceledigimiz
gelismekte olan ulkelerin etkinlik ve adalet ilkesi ara-
sinda varolan degisimden dolayi oncelikli amacinin et-
kinligin saglanmasi oldugu gortlmektedir. Bunun sonu-
cu olarak da adaletin saglanmasi noktasinda zafiyetler
olugsmaktadir. Basitlik ilkesinin de etkinligi destekleyecek
sekilde kullanildigi gériilmiistiir. Ulkemizde de vergi re-
kabeti, vergi uyumu, sistemin aksakliklarinin giderile-
bilmesi amaciyla son yillarda bazi dizenlemeler yapil-
mistir. Ancak yetersiz buldugumuz bu dizenlemelerin
otesinde etkinlik, basitlik, adalet, saydamlik, verimlilik ve
diger reform ilkeleri baglaminda kapsamli bir vergi refor-
mu yapiimasi gerekmektedir. H



Yrd. Dog. Dr. Yunus DEMIRLI

KAYNAKLAR

» Ahmad, E. ve N. Stern. (1991), The Theory and Practise of Tax Reform in Developing Countries, New York: Cambridge University Pres.

» AICPA. (2005), Understanding Tax Reform: A Guide To 21 St Century Alternatives, American Institute of Certified Public Accountants
(AICPA) Inc, New York: AICPA Inc.

» (2001), Guiding Principles of Good Tax Policy: A Framework for Evaluating Tax Proposals, American Institute of Certified Public Ac-
countants (AICPA) Inc, Tax Policy Concept Statement, New York: AICPA Inc., <http://www.aicpa.org/download/members/div/tax/

TaxPolicystmt1.pdf>.
»  Akalin, G. (2000), Kamu Ekonomisi, Ankara: Akcag Yayinevi.

»  Belli, T. (2008, 1 Mayis), "Avrupa’nin Meksika's1”, Dlinya Gazetesi.

= Bird, R. M. (2008), Tax Challanges Facing Developing Countries, Inaugural Lecture of The Annual Public Lecture Series of The National
Institute of Public Finance and Policy, New Delhi, India.

»  (2003), "Managing The Reform Proses”, University of Toronto, Joseph L. Rotman School of Management, Institute for International
Business, ITP (International Tax Program) Paper, No: 0301, Toronto, Canada.

»  Bulutoglu, K. (1981), "The Reform in The Political Process”, Vergi Reformlari -Vergi Reformu Kongresi Teblig ve Yorumlari.

»  Boadway, R. (2005), "Income Tax Reform for a Globalized World: The Case for a Dual Income Tax", Journal of Asian Economics, Volume
16, Issue 6,910-927.

» (Cabre, J. M. D. (2003), "The Dual Tax As A Flat Tax With A Surtax On Labour Income”, Papales de Trabajo del Instituto de Estudios Fis-
cales, PTN. 4/03, Universitad de Barcelona.

» Cnossen, S. (1999), "Taxing Capital Income in The Nordic Countries: A Model for The Europian Union, FinanzArchive: Public Finace
Analysis, Volume 56, Issue 1.

»  Edwards, C. (2005), Options For Tax Reform, CATO Institute, Policy Analysis, No:536, <http://www.cato.org/pubs/pas/pa536.pdf>.

»  Feld, A (1995), "Living With the Flat Tax", National Tax Journal, Volume: 48, No:4, 603-618.
«  Freidman, M. (2008), Kapitalizm ve Ozgiirliik. D. Erberk Ve N. Himmetoglu (Cev.), istanbul: Plato Yayinevi.
»  Giray, F.(2006), "Dlz Oranli Vergi ve Uygulamalan”, E-Yaklasim, Sayi 34, <http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/020/26.02.2007>.

»  Genser, B. (2006), “The Dual Income Tax Implemention and Experience in European Countries”, Conference of -Alternative Methods
of Taxing Individuals-, Andrew Young School of Policy Studies, Annual Conferance on Public Finance Issues, Georgia State University,
Atlanta.

«  Giilsoy, E. (2007), "Romanya Ulke Profili", Ankara: TC Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi ihracati Gelistirme Etiid Merkesi (IGEME).

» Hadler, S, C. Moloi ve S. Wallace. (2007), "Flat Rate Taxes: A Policy Note”, Andrew Young School of Policy Studies, International Studies
Program Working Paper 07-06, <http://aysps.gsu.edu/isp/files/ispwp0706.pdf>.

»  Hall,R. E. ve A. Rabushka.(1995), The Flat Tax, Second Editition, (First Edition 1985). Standford University, California: Hoover Institution
Pres.

» Khalilzadeh S. J. ve A. Shah. (1991), "Tax Reform in Developing Countries”, Finance & Development, Volum: 28, No: 2, <http://info.worl-
dbank.org/ etools/ docs/library/206883/TaxReforminDevelopingCountries.pdf>.

» Linero, L. M. (2007), "Radical Reform Arrives in Mexico”, International Tax Review Supplement, <http//www.internationaltaxreview.
com/Default.asp?Page=17&ISS =244658&s1d=700182>.

»  Mitchell, D. J. (2005), "A Brief Guide to The Flat Tax", Heritage Foundation, <http://www.heritage.org/ Research/Taxes/bg1866.
cfm?renderforprint=1>.

»  (1997), "A Guide to The Flat Tax: What Everyone in Business Should”, Heritage Foundation, <http://www.heritage.org/Research/Ta-
xes/BG1103.cfm>.

» Nazal, E. (2007a), "Gelir Vergisi Sistemlerindeki Degisimlerin Arkasinda Yatan Nedenler ve Diinyada Gelir Vergisi Uygulamasi Konusun-
da Uygulanmakta Olan Sistemler (I1)", Vergi Diinyasi, Sayi:305, s.82- 89.

»  (2007b), "Gelir Vergisi Sistemlerindeki Degisimlerin Arkasinda Yatan Nedenler ve Diinyada Gelir Vergisi Uygulamasi Konusunda Uygu-
lanmakta Olan Sistemler (Il1)", Vergi Dlinyasi, Say1:306, 100- 106.

»  Neumark, F. (1975), Vergi Politikasi, i. Cankorel (Cev.), istanbul: Filiz Kitabevi.

=  Newbery, D. M. ve N. H. Stern. (1987), The Theory of Taxation for Developing Countries, New York and Oxford: Oxford University Press
for The World Bank.

=  OECD (2006b), Fundamental Tax Reform of Personel Income Tax, OECD Tax Policy Studies, OECD Publishing, No:13.
»  (2007), Latin American Economic Outlook 2008, <http://www.oecd.org/dataoecd/61/44/39563883.pdf>.

»  Peacock, A. (1981), "Fiscal Theory and The ‘Market' for Tax Reform”, K. W. Roskamp & F. Forte (Ed.), Reform of Tax Systems, Detroit:
Wayne State University Pres.

»  Piper,S. & C. Murphy. (2005), "Flat Personal Income Taxes: Systems in Practice in Eastern European Economies”, Economic Raundup,
Treasury Of Australia, <http://www.treasury.gov.au/documents/1042/HTML/docshell.asp?URL =04 Flat_ taxes%20.asp>.

»  Stiglitz, Joseph E. (2000), Economics of Public Sector, Third Edition, Newyork/London: WW Norton & Company,

» Turhan,S. (1993), Vergi Teorisi ve Politikasi, istanbul: Filiz Kitabevi.

» Varsano, R. (2003), Tax Reform in Brazil: The Long Process in Progress, Rio de Janeiro: IPEA.

=  Vergi Konseyi Raporu. (2006), Gelir Vergisi Sisteminin Yeniden Olusturulmasi Cabalari, Ara Rapor, 7 Temmuz 2006.
»  World Bank. (1991), Lessons of Tax Reform, World Bank Publications, Washington.

uzmanbakis | 151



=

1

Kaybedilen 52
Milyar TL ve Yeni s
Sagligi ve Guvenligi
Kanununun

Getirdikleri

Nihat EGRI

is Sagligi ve Giivenligi Uzmani

2000 yilinda Gazi Universitesi Miihendislik-
Mimarlk Fakiltesi Kimya Mihendisligi
béliminden mezun oldu. 2008 yilinda ayni
bollimde yiksek lisansini tamamladi. Halen
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda
calismaktadir.

Firat EGRI

Maliye Uzmani

Gazi Universitesi iktisadi Bilimler Fakiiltesi
Maliye Bolimuninden mezun oldu. 2001
yihinda Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midurligiinde Devlet Muhasebe Uzman
Yardimcisi olarak goreve basladi. Halen ayni
Genel Midiirlikte calisma hayatina Maliye
Uzmani olarak devam etmektedir.

152 | MALIYE UZMANLARI DERNEGI

OZET

Diinyada sanayilesmenin yillar icinde artmasiyla is kaza-
lari ve meslek hastaliklari da tlkelerin ciddi sorunlari ara-
sinda verini almistir. Ulkeler bu sorunlari énlemek, en aza
indirmek icin kanunlarla tedbirler almaya ¢alismislardir.
Bu makalede Glkemizde is kazalari ve meslek hastalikla-
rinin sonuclarinin hem calisanlar hem isverenler hem de
devlet icin ne kadar agir oldugu istatistiki verilerle ortaya
konulmaya calisiimistir. Bu baglamda bu agir kayiplari ha-
fifletmek icin devletin 30 Haziran 2012 tarihinde yurirlige
koydugu veni "is Saghgi ve Giivenligi Kanununun” ne gibi
yenilikler getirdiginden bahsedilmistir. Ayni zamanda sa-
dece devletin yasal diizenlemeleriyle bu agir tablonun di-
zelmeyecegi, bunun ancak ilgili bitin taraflarin konuya el
atmasi ve (lke capinda "is saghg ve giivenligi kiiltirinin"
yerlesmesiyle mimkin olacagi vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: is sagligi ve giivenligi, is kazasi, Meslek
hastalig

GIRIS

Diinyada 19. ylzyilla beraber hizl bir sekilde artan sa-
nayilesme, blylk oranda bir isglici gereksinimi ortaya ¢i-
karmis, bu surecte isglicinin artmasiyla karsi karsiya ka-
linan is kazalari ve meslek hastaliklari toplum vicdaninda
rahatsizlik uyandirarak kanunlar yoluyla giivenli ve saglikli
calisma kosullari saglanmasini gerekli kilmistir. Bu nokta-
da gerek uluslararasi kurum ve kuruluslar gerekse uluslar
bazinda bu alanda kanuni diizenleme faaliyetlerine hiz ve-
rilmis ve zaman icinde her Ulke kendi kanuni diizenleme-
sini yapmistir.



1.ULKEMIZDE i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
MEVZUATININ TARIHSEL SURECI

Ulkemizde is saghg ve giivenligi (ISG) mevzuatinin
gecmisine baktigimizda is sagligi ve glvenligine olan ihti-
yac cogu llke orneginde oldugu gibi komuir madenciligi ile
baslamistir. Bu alandaki ilk yasal diizenlemeler; 1865 yi-
linda yayimlanan Dilaver Pasa Nizamnamesi ve ardindan
1869'da yirlrlige giren Maaddin Nizamnamesi olmustur.
Ulke savas halinde olmasina ragmen 1921 yilinda TBMM
ilk olarak iscilerin haklarina yonelik, 151 Sayili "Eregli Hav-
zai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun”u cikartarak, Zonguldak ve Eregli Havzasi Komir
Madeni isgilerinin hukukunu diizenlemis, 1930 yilinda gI-
karilan "Umumi Hifzissithha Kanunu” nun 180. maddesi ile
de en az elli isgi calistiran isyeri sahiplerine hekim bulun-
durma ve hastalari tedavi etme zorunlulugu getirilmistir.

Konu ile ilgili dizenlemeler 1936 yilinda yasalasan
3008 saylli is Kanunu ile devam etmis olup, 1971 tarihin-
de 1475 sayili is Kanunu vyiiriirliige girmistir. Bu Kanun
uzun bir stre yurdrlikte kalmis ve bu Kanuna dayanarak
is saghgi ve glvenligi alaninda bircok tiizlk ve yonetmelik
cikartilmistir. 2003 yilinin ikinci yarisinda yasalasan 4857
sayili is Kanunu ile is sagligi ve giivenligi, Kanunun besinci
bolimu olarak mevzuatimizda yerini almistir. 1865 te Ni-
zamname ile baslayip, 1930 da tek madde olarak Kanuna
giren ve 2003 yilinda 12 madde ile 4857 sayili Kanunun
bir boliminu olusturan is saghgi ve glvenligi, 30 Haziran
2012 tarihinde yiiriirliige giren Is Sagligi ve Giivenligi Ya-
sasl ile mustakil bir Kanun olmustur.
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2. i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI ISTATISTIK-
LERI

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) verilerine’ gére;

» Bugin dinyada yaklasik 3 milyar isglict var ve
hergiin yaklasik 1 milyon is kazasi gerceklesiyor.

» Her yil 2,3 milyon calisan is kazasi ya da meslek
hastaligindan dlmektedir.

» Her 15 saniyede bir, bir isci is kazasi ya da meslek
hastaligi sebebiyle 6lmekte ve her 15 saniyede bir, 160 isgi
is kazasi gecirmektedir.

Ulkemizde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) istatistikleri
degerlendirildiginde?

» 2011 yilinda 1.435.879 igyerinde 11.030.939 isci
istihdam edilmektedir.

» 2011 yili SGK verilerine gore 69.227 is kazasi, 697
meslek hastaligi vakasi meydana gelmis ve toplamda da
1.710 isci hayatini kaybetmistir. is kazasi ve meslek has-
taligl sonucu kaybedilen gecici is glinl sayisi 1.757.422
glin ve sirekli is goremez hale gelen isci sayisi 2.216'dr.

» islemi tamamlanan is kazalari ve meslek hasta-
liklari vak'alarinin gecici is goremezlik ile sonucglanan has-
tanede gecen gin sayisi da 59.412 olmustur.

»  Son 20 yillik periyoda bakildiginda hastanede ge-
cen stire 1.396.860 giinddr.

1 ILO Introductory Report: Global Trends and Challenges on OHS -2008(XIX
World Congress on Safety and Health at Work)

2 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler? CSRT=236589
036897889766

»
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= Yine SGK verilerine gore son 20 yilda (1992 -
2011) is kazasi ya da meslek hastaligi sebeplerinden ha-
yatini kaybeden is¢i sayisi 24.607'dir.

3. 1S KAZALARI VE MESLEK HASTALIK-
LARININ MALIYETI

ILO tarafindan yapilan caligmalara® gore is kazala-
ri ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan ekonomik
kayip kiresel gayri safi hasilanin %4'G olarak tahmin
edilmektedir. Yine bu oran gelismekte olan her tlke-
nin kendi gayri safi hasilasinin %4' U olarak hesaplan-
maktadir. Tlrkiye'nin 2011 Yih Cari Fiyatlarla GSYH'si
1.294.853.000.000 TL dir.

ILO tarafindan yapilan ¢alismalara gore, Tlrkiye gibi
gelismekte olan bir tlkenin is kazalari ve meslek hasta-
liklari sonucu meydana gelen maddi kayiplarinin dogru-
dan (6denen tazminatlar, tedavi giderleri, is glinu kaybi
Ucretleri, hasar goren tesis veya malzemenin yenileme
bedeli vb.) ve dolayli maliyetlerden [Kazaya ugrayan isci
ile birlikte calisan iscilerin ve diger ekiplerdeki iscilerin
kaza nedeniyle calisamadiklari is streleri icin ddenen Uc-
retlerin maliyeti, kazada hasara ugrayan tesis, malzeme
ve ekipmanin onarim ve bakimina yonelik maliyetler, ka-
zanin gerektirdigi dizenlemeleri yapan yoneticilerin har-
cadigl zamanin ucretlerine yansiyan maliyeti, kaza gegi-
ren isci yerine alinan iscinin 6grenme siresinin maliyeti,
sigortalanmamis tedavi giderlerinin maliyeti, Devlet'in
sorusturma gorevlilerinin (polis, miifettis, hakim, savc,

bilirkisilerin maliyeti vb.)] olustugu ifade edilmektedir.

Is kazalar ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan
dogrudan ve dolayli maliyetler incelendiginde, para ile net
olarak olcllemeyen dolayl maliyetlerin, para ile nispeten
saglkli olculebilen dogrudan maliyetlerin 4-10 kat daha
fazlasi oldugu yapilan arastirmalarda ifade edilmektedir.

ILO'nun vyaptigi calismalar goz ondne alindiginda
Tirkiye'de 2011 yilinda is kazalari ve meslek hastalikla-
rindan kaynaklanan tahmini ekonomik kayip yaklasik 52
milyar TL'dir. (2011 GSYH x %) (1.294.893.000.000 x 0,04)

» Tirkiye'nin 2011 yili Merkezi Yonetim Bitge blyik-
lGgtinuin® yaklasik 314 milyar TL oldugunu duslnirsek 2011
yilinda toplam bltce blyukligimuzin 1/6 si kadar bir ra-
kam sadece is kazalari ve meslek hastaliklarindan kaynak-
lanan maliyetlere sarfedilmektedir.

» Yine 2011 yili butce rakamlarina bakildiginda Sag-
lik Bakanhg! bitcesinin yaklagik 17 milyar TL, Mili Egi-
tim Bakanlig Biltcesinin 34 milyar TL, Calisma Sosyal
Guvenlik Bakanhgi butcesinin yaklasik 36 milyar TL ol-
dugu gorulmektedir. 2011 yilinda is kazalari ve meslek
hastaliklarindan kaynaklanan ekonomik kaybin yaklasik
52 milyar TL oldugu dislndldiginde bu kaybin ne kadar
biyuk bir kayip oldugu biraz daha iyi anlagiimaktadir.

» SGK Aylik istatistik Biiltenine gdre 2011 yilinda
SGK'nin toplam geliri yaklasik 125 milyar TL, yine ayni yil
SGK' nin toplam saghk harcamasi 36,5 milyar TL'dir.

3 ILO Introductory Report: Global Trends and Challenges on OHS -2008(XIX
World Congress on Safety and Health at Work)
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4 http://www.bumko.gov.tr/TR,952/butce-turleri-itibariyle-a-cetveli-icmal-
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» Yine SGK verilerine gore 2011 yilinda bir asgari uc-
retlinin isverene brit maliyeti 975 TL'dir. Basit bir hesap-
lama ile bu kayip [(52.000.000.000 / 975 ) /12] &4.Lb4b. 444
kisinin bir yil boyunca alacagi asgari ticrete denk gelmek-
tedir.

» TOKI okullar kitapcigina gére Milli Egitim Bakan-
lig1 — TOKI isbirligi ile 2010 yilinda 2,8 milyar TL yatirim
ve 20.000 derslik yapiimistir. 2011 yilinda is kazalari ve
meslek hastaliklarindan kaynakh kayip 52 milyar TL dikkate
alindiginda yaklasik olarak 370.000 derslik yapilabilmektedir.

4. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU

4.1. MUSTAKIL BiR iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
KANUNUNA NEDEN iHTiYAC DUYULDU?

Is kazasl ve meslek hastaligi neticesinde 6len ve
is goremez is¢i sayisi, is ginl kayiplari, bu is kazasi ve
meslek hastaliklarinin Gayri Safi Mili Hasiladan (lkeye
kaybettirdigi pay goz online alindiginda is sagligi ve gi-
venligi konusu sadece igyeri ve galisan dizeyinde degil
toplumun genelini dogrudan ilgilendiren ve ayni zaman-
da Ulkeler icin de ulusal ve uluslararasi diizeyde ele alin-
mas! gereken oncelikli bir baslik olmustur.

Bu baglamda 6331 sayili Yeni is Saglig ve Giivenli-
gi Kanunu 30 Haziran 2012 tarihli ve 28839 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yurirlige girmistir. Yurirlige gi-
ren Kanun yeni olmasina ragmen is saghgn ve glivenligi
hiikiimleri 4857 sayili is Kanununda besinci bélimiin-
deki maddeler ile Caligma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi
Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirligiiniin bu Kanun
maddelerine dayanarak cikardigi ikincil mevzuatla 2003
yilindan beri tlkemizde uygulanmaktaydi.

Ancak 4857 sayili is Kanununun besinci bélimiindeki
is saglig1 ve glivenligi ile ilgili maddeler sadece is Kanunu
kapsamindaki iscilerle sinirli olup Glkemizdeki ¢alisanla-
rin blyik bir bolimu s6z konusu kanunun is saghgi ve
guvenligi ile ilgili kisminin kapsamina girmemekteydi.
Oysaki glinimuzde is saghgl ve glivenligi konusu sade-
ce Uretim tesislerinde calisanlarin sorunu olmadigi, me-
murlarin, ofis calisanlarinin da calistiklari ise 6zgl bir-
takim risklere maruz kaldig| (ekranli araglarla ¢alismalar,
ergonomik riskler, ise bagh stres vb.), tarim ve hayvan-
chgin zirai ilaglar, pestisitler gibi bircok kanserojen ve
kimyasal maddeler bakimindan oldukga riskli sektorler
oldugu, keza saglik sektoru calisanlarinin bircok biyolo-
jik risklerle karsi karsiya bulundugu bilinen bir gercektir.
4857 sayili is Kanunundaki besinci bélim is saghg ve
glvenligi acisindan onleyici yaklasimdan ziyade tespit
bazli, diizeltici yaklasimi esas alan, is saghg ve gliven-
ligi faaliyetlerine sinirh calisan katihminin saglanabildigi
ve isGi sayisi sinirlamasi nedeni ile profesyonel i saghgi
ve guvenligi hizmetlerinden mikro ve kictk isletmelerin
tam olarak yararlanamadig| maddeleri iceriyordu.

Nihat EGRI - Firat EGRI

2011 yili SGK istatistiklerine® goreTurkiye'deki isyer-
lerinin %99'u 250'nin altinda calisan istihdam eden KO-
Bl'lerden olugsmakta ve caliganlarin %84l bu igyerlerinde
istihdam edilmektedir. Yine is kazalarinin %80'i KOBI'ler-
de meydana gelmektedir. Buttn bunlar goz ontne alin-
diginda, Tirkiye'de is saglig ve glvenligini diizenleyen
4857 sayili Kanunun is sagligi ve glivenligi konusu bir is
sozlegmesi ile igyerlerinde caligan iggileri kapsamakta,
sadece 50'den fazla igci caligtiran igyerleri icin Ig Glven-
ligi Uzmani, Isyeri Hekimi gibi ISG profesyonelleri calistir-
ma zorunlulugunun oldugu bir kavramdi. Kisacasl ig sag-
g1 ve glivenligini diizenleyen 4857 sayili Is Kanunundaki
maddeler buttin ¢alisanlari ve isyerlerini kapsamamasi,
mustakil bir kanunla bu konunun ele alinmasinin en
onemli sebeplerinden birisi olarak soylenebilir.

ls Saghg ve Gilivenligi Kanunun hayata geciriimesi
ihtiyacini ortaya gikaran diger husus ise tlkemizin taraf
oldugu Avrupa Birligi, Uluslararasi Calisma Orgiitii, Avru-
pa Sosval Sarti gibi uluslararasi sozlesmelerden ve taah-
hitlerimizden ortaya ¢ikan gerekliliktir.

4.2. KANUNUN GETIRDIKLERI

Bu kanunun en énemli 6zelligi Turkiye'de ilk defa is sag-
hgi ve glvenliginin mistakil bir kanunla diizenlenmesidir.

Bu kanunla "isci” tabiri yerine “calisan” tabiri getiril-
mis ve kamu-0zel, kigik- buyuk isyeri gibi bir ayrima
gidilmeksizin bltun isyerleri ve ¢alisanlar is sagligi ve
guvenligi semsiyesi altina alinmistir.

Kanunun en énemli yeniliklerinden birisi de, onleyici
yaklagimin temeli olan "risk degerlendirmesinin” isve-
renlere zorunlu hale getirilmesidir. isyerinde risk deger-
lendirmesi yapilarak var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikeler belirlenecek ve bu tehlikelerden kaynaklanacak
olumsuz etkilerin gerekli tedbirler 6nceden alinarak ber-
taraf edilmesi saglanacaktir.

Risk degerlendirmesi is sagligi ve glivenliginde ¢ok
onemli bir bashktir. Nitekim isyerlerinde is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin olugsmasinin en temel nedeni
isyerindeki mevcut tehlikelerin 6nceden tespit edilme-
mesi ve bu tespitlere gore gerekli 6nlemlerin alinmama-
sidir. Tehlikelerin onceden tespiti ise ancak isyerinde risk
degerlendirmesi yapilmasi ile mimkinddr. Risk deger-
lendirmesi yapan yani proaktif yaklasimi benimseyerek
onleme politikasina yonelen isletmelerde, is kazalari ve
meslek hastaliklarini onlemek icin yapilacak her tirld
harcama ve yatinm maliyetinin, is kazasi veya meslek
hastaligi meydana geldikten sonra ortaya cikacak olan
(dolayh, dolaysiz ve diger) tiim maliyetlerden daha az
olacagi bilimsel olarak da agiklanmaktadir. Kanunda ko-
nunun onemine binaen cok tehlikeli sinifta yer alan ma-
den, metal ve yapiisleriile tehlikeli kimyasallarla calisilan
sektorler veya blyik endustriyel kazalarin olabilecegi is-
yerlerinde risk degerlendirmesi yapilmamasi isi durdur-

5 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler? CSRT= 23658
90368978897662

uzmanbakis | 155



156 | MALIYE UZMANL

ma sebebi sayilmistir (ISG Kanunu Madde 25). Kanunun
risk degerlendirmesi ile ilgili 10. maddesi de 01.01.2013
tarihi itibariyle yururlige girmistir.

Kanunun getirdigi diger yeniliklerden bazilarini da
soyle siralayabiliriz;

» (Calisanlarin ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya
kalmalari ve talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmamasi durumunda calismaktan kacinma hakkina
sahip olmalari saglanmistir (iSG Kanunu Madde 13).

»  Calisanlanin iSG faalivetlerine katiimalari saglan-
maktadir (ISG Kanunu Madde 18,20). isveren, calisanlara,
iki veya daha fazla calisan temsilcisinin bulundugu yerde
varsa yetkili sendika temsilcisine yoksa calisan temsil-
cilerine, is saghgr ve givenligi konularinda teklif sunma
ve goruslerinin alinmasi, yeni teknoloji uygulamasinda,
ekipman seciminde yer alma ve katilimlarini saglayacak-
tir.

» s saghgive giivenligi profesyonellerine, is saghgi
ve guvenligi ile ilgili hususlari isverene iletme ve isveren-
ce uyulmayan hayati tehlike arz edenleri Caligma ve Sos-
val Glivenlik Bakanligina bildirme hakki getirilmistir (ISG
Kanunu Madde 8).

»  (Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl, mikro is-
letmelere (1-9 calisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinif-
ta yer alan isyerlerine, az tehlikeli sinifta yer alan isyerle-
rine ise Bakanlar Kurulu karariyla) is saghgi ve glivenligi
hizmetleri konusunda maddi destek saglayacaktir (ISG
Kanunu Madde 7).

. Isverenler acil durum planlari hazirlayacaklardir

(ISG Kanunu Madde 11). isyerlerinde ilkyardim, yangin-
la micadele, kisilerin tahliyesi, ciddi ve yakin tehlikeyle
karsilasiimasi gibi durumlar icin dnceden planlama ve
hazirlik yapiimasi sarti getirilmistir. Esasen bu glin is-
yerlerinde yanginla mucadele, tahliye ve acil durumlarla
ilgili bir kisim mevzuat bulunmaktadir. Bu Kanunla daha
once var olanlar bir bitln olarak ele alinmis ve bitln is-
yerlerine yayginlastiriimistir.

. Isyerlerinin toplu halde bulundugu verlerde koor-

dinasyon yiikiimliiliigii getirilmistir (ISG Kanunu Madde
23). isyerini birden fazla isverenin paylasmasi durumun-
da veya birden fazla isyerinin bulundugu yerlerde her
bir isyerinin kendi saglk ve glivenliklerini saglamasinin
yaninda bu isyerlerinin birbirlerini etkilemesi muhtemel
unsurlara sahip olmalari ve bu konularda ortaklasa ha-
reket etmelerine olanak tanimak lzere is saglig ve gu-
venligi yontinden koordinasyon saglamalari zorunlu hale
getirilmistir.

. Bivyik endistrivel kaza olusabilecek isyerleri icin

diizenleme vapilmistir (ISG Kanunu Madde 29). Biiyiik
endustrivel kaza olusabilecek isyerleri icin, isyerlerinin
buyukligine gore buyik kaza onleme politika belgesi
veya givenlik raporunun isletmeye baslanmadan once
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Kaybedilen 52 Milyar TL ve Yeni is Saghg ve Giivenligi Kanununun Getirdikleri

hazirlanmasi yikimldligu getirilmistir. Boylece muh-
temel endustriyel kazalarin engellenmesine yonelik 6n-
leyici cahsmalarin yapilmasi ve kaza gerceklestiginde
meydana gelebilecek buyuk olcekli kayiplardan korunul-
masi saglanmistir.

4.3. IDARI PARA CEZALARI

s saglig ve glivenligi yoniinden bu Kanun kapsamin-
da teftis, daha dnceden oldugu gibi yine yetkili Calisma
ve Guvenlik Bakanligl is mufettisleri tarafindan yapila-
caktir. Denetim yetkisine sahip mifettisler, Caligma ve
Sosyal Glvenlik Bakanliginca gikarilan is teftis mevzua-
tina uygun onleme yetkisine sahiptirler. Mifettislerin ta-
lep, istek, emir ve bilgi istekleri isveren ve isciler tarafin-
dan karsilanir. is miifettislerince tutulan tutanaklar aksi
kanitlanincaya kadar gecerlidir.

Kanunun belirlenen sekilde uygulanmasini saglamak
Uzere Kanundaki hikiimlere aykiri davrananlara uygula-
nacak idari para cezalari da yine Kanunda belirlenmistir.
Kanunun 26. Maddesinde belirlenen bu cezalara 6rnek
verecek olursak;

Isveren, is glivenligi uzmani veya isyeri hekimi gorev-
lendirmediginde her bir kisi icin 5.390 TL, aykinligin de-
vam ettigi her ay icin de ayni miktar ceza uygulanacaktir
(ISG Kanunu madde 26/b).

Risk degerlendirmesi yapmayan isverene 3.234 TL,
aykirihgin devam ettigi her ay icin 4.851 TL idari para
ceza uygulanacaktir (ISG Kanunu madde 26/¢).

Isverenin is kazas! ve meslek hastaligini SGK' ya bil-
dirmemesinin cezasi 2.156 TL olarak uygulanacaktir (ISG
Kanunu madde 26/e).

Blyuk kaza 6nleme politika belgesi hazirlamayan is-
verene 53.900 TL idari para cezasi uygulanacaktir (ISG
Kanunu madde 26/m).

SONUC

ls kazalari ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan
maddi ve manevi kayiplar goz oniine alindiginda cok car-
pici rakamlar ortaya ¢ikmaktadir. Son 20 yilda yalnizca
is kazalari ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan olim
sayisinin 24.607 kisi oldugu disundldiginde ne kadar
buyik bir insan ve isglici kaybinin oldugu saniriz daha
net ortaya cikmaktadir. Yine yukaridaki rakamlardan
gorilecegi lizere yalnizca is kazalari ve meslek hastalik-
larindan kaynaklanan ekonomik maliyet icin kullanilan
para ile neler yapilabilecegi verilen karsilastirmali ornek-
lerden de gorilecegi lizere gayet aciktir.

Bu Kanunla beraber mevcut yonetmelikler revize edil-
mekte ve tamamlanan yonetmelikler yayimlanmaktadir.
Bu baglamda, 29 Aralik 2012 tarih 28512 sayili Resmi
Gazetede "is Sagligi ve Glivenligi Hizmetleri Yonetmeligi”,



"is Sagligi ve Glivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeli-
gi", "i§ Guvenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” yayimlanarak yirdrlige
girmistir. Konuyla ilgili taraflarin Kanunun uygulanmasi

acisindan ilgili mevzuati da takip etmesi gerekecektir.

Suphesiz 30 Haziran 2012 tarihinde yurirlige giren
is sagligi ve Giivenligi Kanunu ve beraberinde yiiriirliige
girecek ikincil mevzuatlar is kazalari ve meslek hastalik-
larinin 6nlenmesi agisindan Ulkemize yeni bir soluk ge-
tirecektir. Ancak su unutulmamaldir ki sadece birtakim
mevzuatin yurlrlige girmesi ile is kazalarinin ve mes-
lek hastaliklarinin onlenmesi, bir seviyeye indirilmesi

KAYNAKCA

Nihat EGRI - Firat EGRI

mimkiin degildir. is kazalar ve meslek hastaliklarinin
onlenmesinde en dnemli etken isverenin gerekli butln
onlemleri almasi, ¢alisanlarin da bu onlemlere eksiksiz
olarak uymasidir. Bu da ancak konuyla ilgili bitin taraf-
larin (ilgili bakanliklar, {iniversiteler, STK'lar vb.) beraber
calismasiyla is saghg ve glvenligi noktasinda toplumda
olusturulacak farkindalik ve "is Saghgi ve Giivenligi Kiil-
tiiri” kavraminin yerlesmesiyle miimkiindiir. ilgili taraf-
larin beraber hareket etmesi ile yapilacak bilinclendirme
calismalari “Is Sagligi ve Givenligi Kiiltiri” kavramini
toplumda vyerlestirecek ve her gecen giin mevcut hatali
uygulamalardan dlkemiz kurtulacak, modern ve dnleme
temelli yeni yaklagsima adim atilmis olacaktir. &

. 1921 Yilinda Yasalasan 151 Sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miteallik Kanun

. 1593 sayill Umumi Hifzissihha Kanunu RG: 06.05.1930 Sayisi: 1489

. 1936 yilinda yasalasan 3008 sayili is Kanunu
» 1475 sayili s Kanunu R.G:01.09.1971 Sayisi: 13943
» 4857 sayili is Kanunu R.G:10.06.2003 Sayisi: 25134

. 6331 Is Sagligi ve Giivenligi Yasasi R.G:30.06.2012 Sayisi: 28339

. The ILO at WorkDevelopment Results 2010-2011
. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10785
. http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=3

. http:/ /www.bumko.gov.tr/TR,952/butce-turleri-itibariyle-a-cetveli-icmalleri.html

. http:/ /www.toki.gov.tr/ (Gelecegin Tiirkiye'sini insa Ediyoruz (Building Turkey of The Future)

. TBMM insan Haklarini inceleme Terdr Alt Komisyonu taslak raporu

. ILO Introductory Report: Global Trends and Challenges on OHS -2008(XIX World Congress on Safety and Health at Work)
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Stratejik Yonetim ve
Kurum Kulturu lliskisi
Baglaminda Merkezi
Kamu Kuruluslarina
Yonelik Bir Uygulama

Ali KARAGOZ OZET

Planlama Uzmani Klasik anlamda kontrol odakli ve prosedirin yerine geti-

. - rilmesin n n dah k 6nem veren anlayisin kam

2006 yilinda Istanbul Teknik Universitesinden esine sonugtan daha cok one ere .a a\/?. a. .
Endiistri Mishendisligi bslaminden mezun kuruluslarinin performansini olumsuz etkilemesinin, lite-
oldu. 2007 yilinda Devlet Planlama Teskilatinda ratirde kamu yonetiminde yeni arayislara neden oldugu
planlama uzman yardimaisi olarak ise basladi. belirtilmektedir. Temelleri 1970'li yillarda atilan yeni kamu

Uzerinde calisilan baslica konular; stratejik

ybnetim, katihmeik ve ic kontrol. yonetimianlayigt ile kamu kuruluglarini olumlu anlamda do-

nusttrmeye yonelik ilke, yaklagim ve teknikler gindeme gel-
mistir. Stratejik yonetim de daha etkili kamu kuruluslarina
ulasma yolunda, kamu yoneticilerine dinyada kabul goren
bir yaklagim sunmaktadir.

Bir kurumdaki kaniksanmis aliskanlik, davranig ve tavir-
lar kurum kdltlrinG olusturmaktadir. Bu calisma, merkezi
kamu kuruluglarinda calisanlarin stratejik yonetim yaklasi-
mina yonelik algi ve dustncelerinin kurum kdltird ile olan
iliskisini anlamaya caligmaktadir. Calisanlarin géziinden bu
yonetim yaklasiminin olumlu ve gelistiriimesi gereken yan-
lari ele alinmistir. Stratejik yonetim yaklagiminin kalitesinin
arttirlmasina yonelik onerilerde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: Stratejik yonetim, kamu yonetimi, kurum
kaltdra.

GIRIS

Teknolojik gelismeler ile birlikte kiiresellesmenin hiz ka-
zandigi son kirk yilda, hizmet sunumu konusunda kamu ku-
ruluslarindan beklentilerin arttigi gorilmektedir. Vatandas
memnuniyetini dnceleme ve rasyonel kararlar alma, hizmet
sunumunda kamu kuruluslarinin dikkate almasi gereken iki
onemli husus olarak one ¢ikmaktadir. Bu baglamda, tlke-
mizde 2000'i yillarin basinda, etkili kamu kurumlarina na-
sil ulasabilecegi konusunun kamu yonetiminin gindemini
belirleyen onemli tartismalardan biri oldugu mitalaa edil-
mistir. Yapilan tartisma ve degerlendirmeler sonucu mev-
zuat anlaminda yapilan bazi 6nemli dizenlemeler asagida
gordlmektedir:

158 | MALIYE UZMANLARI DERNEGI



v 4983 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu

v 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

v 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulma-
s Kanunu

v 5216 sayili Buytksehir Belediyesi Kanunu
v 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu
v 5393 sayili Belediye Kanunu

Her ne kadar Kamu Yénetimi Temel Kanunu ¢ikmasa
da yasalasan ilgili mevzuat diizenlemeleri ve yapilan pi-
lot calismalar stratejik yonetim diistncesini ya da etkili
kamu kurumu olma dustincesini kamuda yayginlastir-
mistir. 2012 yil sonu itibariyla yeni kurulan kamu idare-
leri harig olmak lzere,

v Genel butce kapsamindaki kamu idareleri,
v Ozel biitce kapsamindaki kamu idareleri,
v Sosyal Glvenlik Kurumu,

/ 1l 6zel idareleri,

v Nifusu 50.000 ve tzeri olan belediyeler

birinci stratejik planlarini yapmislardir ve uygula-
maktadirlar. Stratejik plan uygulamalari ve planlardan
ctkarilan dersler sonucu olusan 6grenme siireci ise de-
vam etmektedir. Kurumlar birinci stratejik plan done-
mi deneyimlerinden Uzerinde ilerleyebildikleri konulari
veya ¢lkmaz sokak niteligindeki alanlari daha iyi tanimis
durumdadir. Artik kurumlar icin izleme-degerlendirme

slirecinin daha cok one c¢iktigi bir donem yasanmakta-
dir. Stratejik yonetim konusunda glicli ve gelistiriimesi
gereken yanlarin belirlenmesi ile siire¢ yonetimini daha
ileri tagiyacak dizenlemelerin ortaya konulmasi gerek-
mektedir. Bu sayede 6grenme donglisi devam ederek
gelistirme sireci pekisecektir. Kamuda stratejik yonetim
slirecine ne kadar hazir olundugunun diger bir ifade ile
kurum kdltdrindn bu isi nasil algiladiginin belirlenmesi
onem arz etmektedir. Kamu ¢alisanlarinin alg, distince
ve davranislarinin olusmasinda icinde yasadiklari ku-
rumsal iklim ve kurum kdltdrindn onemli yansimalar
olmaktadir. Kurum kiltird degisimi saglamada motor
gorevi de gorebilir, fren de olabilir. Bu meyanda, kurum
kdltdrd nasil olusur, cahsani nasil etkiler, ana unsurlari
nelerdir vb. sorulari cevaplamak gerekmektedir.

1. KURUM KULTURU

Kurum kdltdrd, kuruluslardaki kaniksanmis aliskan-
liklarin, tavir ve davraniglarin olusturdugu bir kavramdir.
Kurulus icinde yirirlikte olan kurallar ve etik degerler
kurum kilttrinin temel unsurlarini olusturmaktadir.
Kuruluslarda iletisim bicimleri, personele karsi takinilan
tavir, kiyafet kurallar gibi bir ¢cok konu, kurum kultird-
nu anlamada bize ipucu vermektedir. Kurum kdltirind
anlamada, bir kurumun 6zlnd olusturan, kurumdan ku-
ruma farklilik gosteren ve tanimlanabilen on boyuttan
bahsedilmektedir™:

v Bireysel inisiyatif: Kurum calisanlarinin sahip ol-

1 Z.Beril Vural, Kurum Kiiltiirii ve Orgiitsel iletisim, iletisim Yayinlari, istanbul
2003, sayfa 59-62.

»
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dugu bagimsizlik, sorumluluk derecesi, kisisel teseb-
bus firsatlandir.
v Risk toleransi: Calisanlarin giriskenlige, yeniliklere

actk olmaya ve risk almaya ne kadar tesvik edildik-
leridir.

v Yon: Kurumun calisanlarina verdigi acik hedefler ve
kendilerinden beklenen performans derecesidir.

v Biitiinlesme: Kurum blnyesindeki bolimlerin, ne
kadar bir arada ve koordineli calismaya tesvik edil-
dikleridir.

v Yonetim destegi: Kurum icerisinde ustlerin astlarina
sagladig agik iletisim, yardim ve destegin derecesidir.

v Kontrol: Kurumda gecerli olan kural ve yonetme-
liklerin sayisiyla, calisanlarin davranislarini takip ve
kontrol etmek icin dogrudan yapilan denetimin mik-
taridir.

v Kimlik: Calisanlarin kendi uzmanlik alanlar veya
belirli caligma gruplari yerine orgutle bir btin olarak
0zdeslesme dereceleridir.

v 0diil sistemi: Kidem slresi veya adam tutma gibi
degiskenlere bagl olmadan, calisan performans kri-
terlerine dayanan odiillerin (lcret artisi ve terfi) de-
recesidir.

v Fikir ayrihklarina verilen tolerans: Kurumda cali-
sanlarin fikir ayriliklarindan kaynaklanan catigsmala-
rin ne kadarinin tolere edildigi ve ¢alisanlara verilen
acik elestiri ve micadele derecesidir.

v lletigim modelleri: Kurumsal iletisim, resmi otorite
hiyerarsisiyle calisanlarin iletisiminin ne kadarinin
sinirlandirildiginin derecesidir.

Calisma hayatinda ¢ok farkli tipte kurum kiltiri mo-
dellerine rastlanmaktadir. Kurumun bulundugu is kolu,
karar vericilerinin tutumu, is yapma bicimi gibi konular,
hangi tip kurum kdltiri modelinin tercih edildigine 151k
tutmaktadir. Cameron ve Quinn, kurum kiltirind gi-
risimci, isbirligine dayali, yapilasmis ve pazar merkezli
kdltlr olmak tizere dort grupta incelemistir*

v Girisimci kiiltiir: Dinamik, yaratici bir is ortaminin soz
konusu oldugu bu kdiltirde bireysel yaraticilik, yenilik ve
uyum tesvik edilir.

v/ lgbirligine dayal kiiltiir: isbirligine dayal kiiltiirde,
ortak degerlerin paylasiimasi; takim galigmasi; birlik
duygusu; cahisanlarin katilimi, orgtitle bitinlesmesi ve
kendilerini gelistirmeleri tesvik edilir.

v Yapilasmis kiiltiir: Uzun 6murli kurumlarda gordlen
yapilasmis kdlttirde, acik bir otorite siniri, standart ku-
rallar, prosedurler, ileri dizeyde formellik ve yapilasma
soz konusudur.

v Pazar merkezli kiiltiir: Pazar tzerinde yogunlasan,
daha cok sonug merkezli calisan hirsli érgutlerin sahip
oldugu kdltirdir. Bu orgltlerde, orglitiin temel yoneli-
mi rekabet ve amaca ulasmadir, calisanlarin beklentileri

2 Erol Eren, Orgiitsel Davranis ve Yonetim Psikolojisi, Beta Basim Yayim Dagi-
tim A.S, istanbul 2001, sayfa 147-150 ve Mehmet Sisman, Orgiitler ve Killtiirler,

Pegem Yayincilik, Ankara 2002 sayfa 145.
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ylksek olup liderler kararli ve isteklidir.

Bu modellerden girisimci ve pazar merkezli kurum
kilttrd modelleri daha ok 6zel sektorde kendine yagsam
alani bulmaktadir. Yapilagmis kurum kdltird ise kamu
kuruluslarinda daha cok gorilen modeldir. Asagidaki
baslikta kurum kdltdrd uygulamalarina iliskin kamu ve
ozel sektor kuruluslari yaklasimlari degerlendirilmekte-
dir.

2. DUNYADA VE TURKIYE'DE KURUM
KULTURUNE YONELIK YAKLASIMLAR

Dinyada is yapan cok uluslu kuruluslar, cok kltarlG
bir cevrede varliklarini surdirmek ve gelistirmek zorun-
da oldugunun farkindadir. Bu baglamda, olumlu kurum
kdltdrine sahip olmanin bunu saglamada 6nemli bir ge-
reklilik oldugu anlasiimistir. Bu konuda IKEA'nin da ¢a-
lismalari bulunmaktadir. Dinya ¢apinda 338 magazasi
olan ve 2020 yilina kadar magaza sayisini yizde elli art-
tirmayi hedefleyen IKEA, Urettigi ve sattigl ucuz, modern
mobilya ve ev aksesuarlari ile bilinmektedir.® Cin'den Do-
minik Cumhuriyetine kadar uzanan genis bir cografyada
is yapan IKEA'nin kurumsal kimligini kaybetmemek icin
su kurumsal degerleri 6ne cikardigi gorilmektedir:

v/ Birlikte ve cok calisma

v Cahisanlarin dislincelerine deger verme ve onlari
uygulamaya gegirme

v/ Cevre ve orman yonetimini dnemseme

v Yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimini tercih
etme

v Cocuk isci calistirmama ve calistiran firmalarla ¢a-
lismama

Yapilan bircok arastirmada “mutlaka calisiima-
si gereken sirketler” siralamasinda yillardir birinci olan
Google'in performans yonetimi ve olumlu kurumsal kiil-
tdr saglamaya donuk bazi uygulamalari dikkat cekicidir®;

v Kafe, oturma odasi ya da cadir seklinde ofisler ta-
sarlanmistir. Herkes tercih ettigi ortamda calisabil-
mektedir.

v Yapilan bir ankette "evde en ¢ok hangi is sizi yo-
ruyor ya da vaktinizi aliyor?” sorusuna, calisanlardan
“camasir yikama ve katlama” cevabi gelince sirket
yetkilileri sirket blinyesinde licretsiz camasir yika-
ma servisi sunmaya baslamistir. Boylece calisanlar
evlerine gittiklerinde kendilerini en ¢ok yoran isten
kurtulmustur.

v Gahsma alaninda voleybol sahasindan tenis kortu-

na, bilardo masalarindan masa tenisi ekipmanlarina
3 Diinya Gazetesi, "IKEA hizli blyUldu, kurum kiltirini koruma derdine dis-
t0.” http://www.dunya.com/mobi/news_detail.php?id=171579, 27/11/2012.

4 Reyhan Cepik Kisisel Blog, "Kurum Kiiltiirii ve En Giizel Ornegi:
Google”"http://www.vadidekireyhan.com/kurum-kulturu-ve-en-guzel-
ornegi-google/, 28/11/2012.



kadar bir cok sportif etkinlige katilim imkani saglan-
maktadir.

v Sirket blinyesinde dans siniflarindan yoga sinifla-
rina kadar bircok rahatlama ve aktivite hizmeti pro-
fesyonel egitmenler tarafindan verilmektedir.

v Galisanlar dilerse cocuklarini ofise getirebilmektedir.

v Yapilan bir anket sonucunda calisanlarin 45 daki-
kalik 6gle uykusundan sonra daha verimli calisacak-
lari sonucu alininca 6gle uykulari igin ofisin dort bir
yanina rahat kanepeler yerlestirilmistir.

v Cahsanlar evcil hayvanlarini ofiste agirlayabilmek-
tedir.

v Calisanlara Ucretsiz masaj servisi sunulmaktadir.

v Gahsanlar ofise kendilerini nasil rahat hissediyor-
larsa o kiyafetlerle gelebilmektedirler.

Bahsi gecen uygulamalarin Google'in diinya ¢apinda
isler basarmasinda 6nemli oldugu diisinulmektedir. Ca-
lisanin onldndeki fiziksel ve mental engellerin kaldiriima-
siile calisandan daha yiiksek bir calisma verimi elde edi-
lecegi diislincesi, Google'l calismayi arzu edilen bir firma
haline getirmektedir. Tlrk 6zel sektor kuruluslarindan bu
disunceyi benimseyenlerin diinyada daha rahat rekabet
edebilecegi degerlendirilmektedir.

Tlrkiye'de ozel sektor kuruluslarinda kurum kiltira-
ne yonelik yapilan arastirmalarda genel olarak agagidaki
hususlarin one ciktigr gozlenmektedir:

v Yuksek performans gostermeleri yolunda ¢alisan-
lar tesvik edilmektedir.

v Otoriteye saygi cnemlidir.

v Yuritulen surecten ziyade istenilen sonuca ulas-
mak daha 6nemlidir.

v Calisanlardan inisiyatif almalari istenmektedir.

Ulkemiz kamu kuruluslarinda kurum kiiltiirii konu-
sunda ise asagidaki tespitler yapiimaktadir®;

v Cahsanlar "hareket alani daraltiimig hissi verecek
sekilde” yurirlikte cok fazla kuralin var oldugunu
dislnmektedirler.

v Sosyal esitsizlige yol acacak sekilde statiiler ara-
sinda dnemli farkhliklar bulundugu kanisi calisanlar
arasinda hakimdir.

v Galisanlar cok sayida formaliteyi (sonucla dogru-
dan iliskisi olmayan prosediirler) yerine getirmek zo-
runda kalmaktadir.

Kurum kulturd, kamu kuruluslar ile ozel sektor ku-
ruluslari arasinda birbirinden farkliliklar gostermektedir.
Farkhhgin temel bir nedeni olarak kamu kuruluslari ile
ozel sektor kuruluslarinin sahiplik yapisinin ve kurulus

5 Harun Kaya, "Kamu ve Ozel Sektér Kuruluslarinin Orgiitsel Kiiltiriintn
Analizi ve Kurum Kiiltiiriiniin Galisanlarin Orgiitsel Baglhhigina Etkisi: Gorgdil
Bir Arastirma’, Maliye Dergisi, Say1 155, 2008, 5.130

Ali KARAGOZ

amaclarinin birbirinden farkl olmasi belirtilebilir. Ozel
sektor kuruluslarinin sahipleri birey ya da sirketler iken
kamu kuruluslarinin miulkiyeti devletindir. Kamu sek-
toriinde amacg kamu vyararidir. Ozel sektdrde ise temel
amag kar etmektir. Kamu kuruluslarinin idaresi daha zi-
yade yasa ve yonetmelik gibi yazili dizenlemelerle yapil-
maktadir. Oysa ozel sektor kuruluslar orglitiin idaresini
daha cok Uretilen mal ve hizmetlerin izlenmesi ile yap-
maktadirlar. Bu unsurlar dikkate alindiginda, kamu ve
0zel sektor kuruluslarinin orglt kilturlerinde farklhiliklar
gortlmesi dogaldir. Sinirlarin daha belirgin cizildigi kamu
kuruluslarinda, yirirliikte ¢cok sayida kural ve formalite
olmasi calisanlari karar sureclerine katihm konusunda
sinirlandirmaktadir.

Asagidaki baslikta stratejik yonetim ve kurum kdltdrd
iliskisi incelenmekte, kamuda kurum kdltdrd icin yukari-
da yapilan tespitler, merkezi kamu kuruluslari baglamin-
da degerlendirilmektedir.

3. STRATEJIK YONETIM VE KURUM
KULTURU iLiSKISINE YONELIK BiR UYGU-
LAMA

Kurum kiltird, stratejik yonetim sirecinin basarisin-
da onemli bir husustur. Bu 6nemli hususu incelemeye
yonelik olmak Uzere, stratejik planlarini hazirlamis ve
uygulamakta olan 7 merkezi yonetim kurulusu belirle-
nip calisan ve yoneticilerden 106 kisiye besli Likert 6lcegi
kullanilarak anket uygulanmistir®. Ayrica stratejik plan
hazirlanma stirecinde aktif rol almis kisilerle milakat-
lar yapiimistir. Anket saha galigmasi 2010 yili kasim ve
aralik aylarinda yirdtulmustdr. Kuruluslar belirlenirken
asagidaki olcutler dikkate alinmistir;

v Genel veya 6zel bitgeli olma durumu,

v Sundugu urln ya da hizmetlerde temel yararlanici-
nin o0zel sektor, kamu sektorl veya dogrudan vatandas
olma durumu,

v Politika ireten ya da hizmet veren olma durumu,
v Tasra teskilati bulunma durumu.

Yukaridaki olcttlerin kapsanmasina dikkat edilerek
su kuruluslar secilmistir;

v Saglhk Bakanhgi,

v Tirk Standartlar Enstitiisi (TSE),

v Savunma Sanayii Mustesarhgi,

v Diyanet isleri Bagkanlig,

v Hazine Mustesarligl,

v Orman Genel MudurlGgg,

v/ Hacettepe Universitesi.

Kuruluglarin stratejik yonetim sirecine ne kadar ha-
zir olduklarina iligkin ankette yer alan onermeler Tablo
1.1'de bulunmaktadir. Onermeye verilen hi¢ katilmi-

6  Ali Karagoz, "Merkezi Kamu Kuruluslarinda Stratejik Plan Uygulamasi ve
Calisanlarin Strece Katimi’, Kalkinma Bakanligi, Yayinlanmamis Uzmanlik
Tezi, Ankara 2012, 5. 57.
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yorum cevabi "1" degerinde, katilmiyorum cevabi "2"
degerinde, ne katiliyorum-ne katilmiyorum cevabi “3”
degerinde, katiliyorum cevabi "4" degerinde ve tama-
men katiliyorum cevabi ise "5" degerindedir. Tablo 1'de
ortalama sitununda 106 kisinin verdigi yanitlarin arit-
metik ortalamasi alinmistir. Standart sapma situnun-
da ise onermeye verilen yanitlarin birbirinden ne kadar
farklilastigi bulunmaktadir. Standart sapma degerinin
1,00'den kiclk olmasi, 6nermelere verilen yanitlarin bir-
birinden daha az farkhlastigi anlamina gelmektedir.

Tablo 1: Stratejik Yonetime Dair Kurum Kdltird Fre-
kans Tablosu

Standart
Sapma

Onerme Ifadesi Ortalama

Kurulusun faaliyetlerini sundugu ya da
faaliyetlerinden faydalandigi dis paydas-
larin gorislerinin plan icin 6nemli oldu-

4,16 0,66

gunu dustiniyorum.

Gereksinim duydugumda kurumumla
ilgili her tiirlu bilgiyi kolaylikla elde ede-
bilirim.

3,12 1,14

Kurumda, islerle ilgili duygu ve diislince-
sriElielbe ; 3,29 1,10

lerimi aciklikla ifade edebilirim.

Kurumumuzun yoneticileriyle hangi ko-

nuda olursa olsun, gériisme imkani bu- 3,32 1,12

labilirim.

Kurumda goriis ve 6nerilerime deger ve-
3,19 1,02

rildigini hissederim.

Kurumumuzda tek basina calisma yeri-
: el y 3,17 1,11

ne, ekip halinde calisma tercih edilir.

Bu kurumun basarisi icin benden bekle-
4,25 0,85

nenden fazlasini vermeye gonulliyim.

Kurumda, hiyerarsiye uygun davranmak
PRRIELE B 3,07 1,22

her seyden 6nemlidir.

isimi yaparken inisiyatif alabilirim. 3,89 0,95

Ozel sektérde bir kurulusta calismis ol-

saydim gorislerim stratejik plana daha 3,52 1,03

fazla yansirdi.

Calisanlar islerle ilgili belirsiz (yasa ve yo-

netmeliklerde yer almayan) durumlarda, 3,05 1,06

kendileri karar verebilirler.

Kurum ydneticilerinin calisanlara davra-
3,00 1,09

nislarindan memnunum.

Yoneticilerim, isimde yapabilecegimi

distindugiim kararlan alip uygulayabil- 3,30 1,00

mem icin bana izin verirler.

Calistigim kurulusta yoneticiler karar

2,72 0,98

alirken calisanlara danismaktadir.

Kaynak: Karagoz, 2012:67.
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Tablo 1'e bakildiginda, anketi yanitlayanlar bazi 6ner-
melere katilirken (3,50 ve (izeri sonuclar), bazi 6nermele-
re katilip katilmamakta kararsiz (2,50-3,49 arasi sonug-
lar) olduklarini belirtmislerdir. Anketi yanitlayanlar su
onermelere katilmislardir:

v Kurulusun faaliyetlerini sundugu ya da faaliyetle-
rinden faydalandigl dis paydaslarin gorislerinin plan
icin onemli oldugunu dlsiniyorum.

v Bu kurumun basarisi igcin benden beklenenden faz-
lasini vermeye gonulliydm.

v Isimi yaparken inisiyatif alabilirim.

v Ozel sektorde bir kurulusta calismis olsaydim go-
rislerim stratejik plana daha fazla yansird.

Anketi yanitlayanlarin katilip katilmamakta kararsiz
oldugu dnermeler ise sunlardir;

v Gereksinim duydugumda kurumumla ilgili her tirld
bilgiyi kolaylikla elde edebilirim.

v Kurumda, islerle ilgili duygu ve dustincelerimi agik-
likla ifade edebilirim.

v Kurumumuzun yoneticileriyle hangi konuda olursa
olsun, gorisme imkani bulabilirim.

v Kurumda gorus ve onerilerime deger verildigini his-
sederim.

v Kurumumuzda tek basina calisma vyerine, ekip ha-
linde calisma tercih edilir.

v Kurumda, hiyerarsiye uygun davranmak her seyden
onemlidir.

v Cahsanlar islerle ilgili belirsiz (yasa ve yonetmelik-
lerde yer almayan) durumlarda, kendileri karar vere-



bilirler.

v Kurum yoneticilerinin ¢alisanlara davraniglarindan
memnunum.

v Yoneticilerim, isimde yapabilecegimi distindigim
kararlari alip uygulayabilmem icin bana izin verirler.

v Cahstigim kurulusta yoneticiler karar alirken ¢ali-
sanlara danismaktadir.

Cahsanlarin katildigl ve kararsiz oldugu onermeler
dikkatle incelendiginde, bir dnceki bolimde yapilan is
yapilirken “cok fazla formalitenin yerine getirilmesi” ve
"hareket alaninin sinirlandigi algisi” tespitleri ile uyum-
lu oldugu anlasiimaktadir. Stratejik yonetim yaklagimi-
nin kamuda etkin uygulanabilmesinin bu iki yarginin
varhginda kolay olamayacagl distnilmektedir. Anket
onermelerine "katilip katilmamakta kararsizim” yaniti-
ni verenlerin bir kisminin aslinda olumsuz yanit vermek
yerine nezaket geregi bu yaniti verdikleri ihtimali de goz
onune alinmaldir. Bu baglamda, kamuda inisiyatif veril-
dikten sonra hesap sorulmasi ve is yapilirken esneklik
taninmasi yaklagimlarinin benimsenmesi gerektigi de-
gerlendirilmektedir.

SONUC

Bu calismada llkemiz kamu yonetimini daha etki-
li kilmanin son on yildir onemli bir araci olan stratejik
yonetim yaklasimi tzerinde durulmustur. Stratejik yo-
netimin bir kurumda islerlik kazanabilmesi o kurumun
sahip oldugu davranis, aliskanhk ve hakim tutumlarla
yakindan iligkilidir. Bahsi gecen konular kurum kdltiri
kavrami iginde yer aldigindan kamu kurumlarinin sahip
olduklari kurum kdltirindn stratejik yonetime etkisi-
ni anlama geregi bulunmaktadir. Bu baglamda merkezi
yedi kamu kurulusunda uygulanan anket calismasi ve
yapilan mulakatlar s6z konusu anlama ¢abasi icinde de-
gerlendirilmektedir.

Ankette yer alan dnermelere verilen yanitlar, yapilan
mulakatlar ile birlikte degerlendirildiginde su sonuclara
ulagsmanin mimkiin oldugu distnilmektedir:

v Calisanlar genel olarak etkili bir iletisim kurmakta
gucluk cektiklerini belirtmektedir.

v Gorls ve onerilerine deger verildigini hisseden cali-
sanlar, plana digerlerine gore daha fazla katkida bu-
lunmaktadir.

v Ekip calismasi kiltiriine sahip olan ¢alisan ve ku-
ruluslarda calisan gorisleri plana nitelik ve nicelik yo-
nidnden daha iyi yansimaktadir.

v Gelecek plan dénemlerinde dig paydas gorislerinin
alinmasi ve plana yansitiimasi daha etkili olmahdir.

v Ic paydaslarin dis paydas goriislerini en az kendi
gorusleri kadar onemsemesi, hem kurulusunun ba-
sarisi icin katihmcihgin oneminin farkinda oldugunu

Ali KARAGOZ

hem de empatik bir yaklasimla disa acgik oldugunu
gostermektedir.

Yapilan degerlendirmeler 1siginda stratejik yonetim
kavrami ve uygulamalarinin genis bir kabul gordigu an-
lagilmaktadir. Diger yandan, kurum kiltiriinden kaynakli
bazi konular (etkili iletisim kurma zorluklari, ekip cals-
masina yatkin olmama vb.) uygulamada sorunlara neden
olmaktadir. Bu konuda oncelikle yapilmasi gereken hali
hazirdaki kurum kiltiirinin olumsuz yanlari konusunda
farkindaligin saglanmasidir. Ust yénetim destegi ve bu
konuda yapilacak egitim galigmalari ile farkindaligin sag-
lanmasi mumkin olabilecektir. Diger yandan calisanlar
ekip calismasina yonlendiren bir paradigma degisikligine
de ihtiyac bulunmaktadir. Klasik anlamda kontrol etmek
yerine, yonlendirmeyi ve motive etmeyi tercih eden kamu
yoneticilerinin sayisinin artmasi ile bu degisikligin daha
kolay saglanacagi degerlendirilmektedir.

Moderasyon genel anlamda bazi teknik yontemler
kullanilarak, bir grubun problemleri sistematik olarak ta-
nimlamasini, hedefler koymasini, bilgi toplamasini ve bu
bilgileri degerlendirmesini amaclamaktadir. Farkl calis-
ma alanlarindan ve birimlerden gelen calisanlarin takim
bilinci olusturabilmesi ve uyumlu calisabilmesi bagla-
minda moderasyon uygulamalarinin olumlu sonuclara
vesile oldugu gozlenmektedir. Bu cercevede, kamu ku-
rumlarinda moderasyon tekniklerini etkin kullanan cali-
sanlarin bulunmasi, katilimciligin kalitesini arttiracak ve
kurum kdlttrdnd olumlu yonde gelistirecektir. B
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Makam Oluruyla
Mali Mevzuat
Degistirilebilir mi?
(Motorlu Tasit Surictleri Kursu Sinavlarn
ve Mali Mevzuata Aykiri Uygulamalar)

Engin AKBAS OZET

Sayistay Denetgisi Motorlu Tasit Suricdleri Kurslar direksiyon sinavlarinin yi-
ratdlmesine iliskin is ve islemler, Milli Egitim Bakanhgi Ozel
2002 yilinda Gazi Universitesi IIBF Iktisat Ogretim Kurumlari Genel MidurlGginin belirledigi usul ve
Bblumnden mezun oldu ve 2003-2007 yillar esaslar cercevesinde, il ve ilce milli egitim muddrlikleri 6zel

arasinda Maliye Bakanliginda Gelir Uzmani ola- e L. . - . .
rak gorev yapti. 2008 yilindan itibaren Sayistay ogretim kurumlari subeleri araciligiyla yerine getirilmekte-

Denetgcisi olarak gorev yapmaktadir. dir.

Calismamizda, bahsi gegen sinavlarin uygulanmasi ile ilgili
olarak temel mevzuat niteligine haiz "Ozel Motorlu Tasit Sii-
rucd Kurslarindaki Uygulamalar ile Sinav Kurullari ve Sinav
Esaslari”na deginilerek, bu Esaslarda yer alan sinavda gorev
alan kamu gorevlilerine 6deme yapiimasi ile bu édemeler-
den gelir vergisi tevkifati ve mutemetlik kesintisi yapiima-
sini éngoren mali is ve islemlere iliskin hikidmlerin, norm-
lar hiyerarsisi bakimindan kendisinden daha istte yer alan
diger diizenlemelere aykiri yonleri ve bu uygulamalarin yol
actigl sorunlar ortaya konulmus ve ¢ozim onerilerinde bu-
lunmaya ¢ahsilmistir.

Anahtar kelimeler: Stirlct Kurslari, Sinav Ucreti, Gelir Vergisi
Tevkifati, Mutemetlik Ucreti

GIRIS

Motorlu Tasit Surdcileri Kurslar direksiyon sinavlarinin
yurutilmesine iliskin is ve iglemler Milli Egitim Bakanhgi
Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigiiniin belirledigi usul
ve esaslar cercevesinde gerceklestirilmektedir. Ozel Ogretim
Kurumlar Genel Mudurligu, sinavlarin uygulanmasina ilis-
kin is ve islemleri Milli Egitim Bakanligi tasra teskilatinda yer

alan il ve ilge milli egitim mudurlukleri 6zel 6gretim kurumla-
ri subesi aracihigiyla yerine getirmektedir.

Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigiince belirlenen
usul ve esaslarda yer alan bazi mali htkidmlerin, dst norm
kurallarina aykiri olmasindan dolayi, surtici kurslari direk-
siyon sinavlarinin yuritilmesinden sorumlu olan il ve ilce
milli egitim mudurliklerinin yaptig sinavlarda mali is ve is-
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lemler yoniinden hatali uygulamalar ortaya ¢ikmakta, bu-
nunla birlikte her bir il ve ilce milli egitim muddrliklerinin
uygulamalarinda da zaman zaman farkliliklar olmaktadir.

Cahsmamizda oncelikle lkemizde motorlu tasit st-
rucdleri kurslarn sinavlari ile ilgili olarak mevzuat hi-
kiimlerine kisaca yer verilip, bunlardan ozellikle sinavlara
iliskin mali hiikiimler iceren "Ozel Motorlu Tasit Siiriicii
Kurslarindaki Uygulamalar ile Sinav Kurullari ve Sinav
Esaslari”na deginilecektir. Bu yapilirken de soz konusu
Esaslarda yer alan mali diizenlemelerin normlar hiyerar-
sisi bakimindan kendisinden daha Ustte yer alan diizenle-
melere aykiri yonleri ve bunlarin yol actig1 sorunlar ortaya
konulup, ¢cozim onerilerinde bulunmaya calisilacaktir.

1. MEVZUAT

Motorlu Tasit Sirtcileri Kurslarina iligkin direksiyon
sinavlarinin yurutilmesine iliskin is ve islemlerin daya-
nagl olan mevzuat, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu, Motorlu Tasit Surdclleri Kursu Yonetmeligi ve
Makam Oluru ile yiiriirliige giren Ozel Motorlu Tagit Siirii-
cu Kurslarindaki Uygulamalar ile Sinav Kurullari ve Sinav
Esaslaridir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 2'nci mad-
desinde 0zel 6gretim kurumu kavramindan ne anlasiima-
si gerektigini aciklayarak motorlu tasit sirdcdleri kurs-
larini da bir 6zel 6gretim kurumu olarak nitelendirmis ve
yine mezkur madde igerisinde bu kurslari “motorlu tasit
slrlcls yetistirerek sinav sonucu sertifika veren ve tra-
fikle ilgili egitim-6gretim yaptiran 6zel 6gretim kurumu”
olarak tanimlamistir. Bahsi gecen Kanunda tim 6zel 6g-
retim kurumlari ve bu arada motorlu tasitlar suricdleri

kurslarina yonelik olarak sadece kurum acma izni, iznin
iptali, kurumun kapatilmasi ve devri, kurumda calistirila-
cak personele iliskin vs. genel hitkiimlere yer verilmis, an-
cak sinav ucretleri ile bu Ucretlerin kullanilmasina iligkin
herhangi bir hususa yer verilmemistir.

Motorlu Tasit Sdricileri Kursu Yonetmeligi'nde ise
kurslarin agilmasi ve kapatiimasi, kurslarda egitim ve 6g-
retim, kurs personeline iliskin hikimler ile sinavlara ait
ayrintili hikimlere yer verilmis, sinavlar baslikl 43'inci
maddesinde Sinav Yiridtme Kurulunun ve Sinav Uygula-
ma ve Degerlendirme Kurullarinin olusumundan bahse-
dilmekle yetinilmis; ancak sinav Ucretleri ve/veya bun-
larin kullanimi, dagitimi gibi konulara yer verilmemistir.
Yalnizca, adi gecen kurullarin ¢alismalari ile sinavlara ait
is ve islemlerin Milli Egitim Bakanliginca tespit edilecegi
hikim altina alinmistir.

Konuyla ilgili bir diger mevzuat ise sinav ucretleri ve
bunlarin kullanimi ve dagitimina iliskin olarak mali hi-
kim iceren tek diizenleme olan ve caligmamizin ana ko-
nusunu da teskil eden, 12.07.2002 tarih ve 55950 sayili
Makam Oluru ile yirtrlige konulup, 02.03.2011 tarih ve
1521 sayili Makam Oluru ile son sekli verilen Ozel Motorlu
Tasit Strdcl Kurslarindaki Uygulamalar ile Sinav Kurullari
ve Sinav Esaslaridir. (bundan sonra Sinav Esaslari olarak
bahsedilecektir)

Sinav esaslarinin “licretler” baslikl Gglinct boliminde
yer alan mali is ve islemler mahiyetindeki dizenlemelere
baktigimizda, su hukimlere yer verildigi gorilmektedir;

“Sinav Yurutme Kurullarinca; sinav gorevlileri ile si-
navda kullanilan evrak ve diger kirtasiye malzemeleri igin
asagida belirtilen miktar ve esaslara gore Motorlu Tasit
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Sdrucdleri Kurslarinin kursiyerlerden tahsil edecegi lc-
retler, belirtildigi sekilde ilgililere odenir.

Ayrica herhangi bir ad altinda tcret alinmaz.

1- Sinav Ylrutme Kurulu, sinavin bitiminden sonraki
ilk pazartesi gtint, kurumlarca ddenecek olan, asagida
belirtilen miktardaki brit tcretin 6denmesini kuruma bil-
dirir.

(Ucret ddemelerinde, Direksiyon Egitimi Sinavina gire-

cek kursiyerler icin kurs mudurliglnce verilen liste esas
ahinir.)

O yerlesim biriminde sinava alinan bitun kursiyerlerin
sayisi:

0-50 ise her kursiyer icin 3 *ders saat iicreti (briit)

51-250 ise her kursiyer i¢in 2.5 *ders saat iicreti (briit)

251-500 ise her kursiyer icin 2 *ders saat iicreti (briit)

1,5 * ders saat licreti (briit)

501 ve daha fazlasi icin

miktarindaki tcret alinir.

Ders saat lcretleri ortadgretim kurumlarindaki ogret-
menlere odenen ders saati lcretine esit olacaktir.

Kurum mudurligu brit Gcretlerden yapilacak vergi
kesintileri, kurumun "Muhtasar Beyanname"” sine ekle-
nerek ilgili Vergi Dairesine yatirilir. Odenecek net miktar
ise Sinav Yiridtme Kurulunca bir Devlet bankasinda agi-
lan hesap numarasina yatirilir. Makbuzun bir sureti Sinav
Ylrttme Kuruluna verilir.

1- Odemeler asagida belirtildigi sekilde yapilir.

a) Kurs tarafindan bir Devlet bankasina vatirilan Gc-
retler Sinav Yiritme Kurulunca yetkili kilinan bir kisi ta-
rafindan hesap numarasindan cekilir.
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b) Ucretler diizenlenen bir cizelge ile ddenir. Muteme-
diye olarak kesilen miktar gizelgede gosterilir ve Ucretler,
imza karsiligi gorevin bitmesinden sonra en gec bes gilin
icinde ilgililere 6denir.

2- Odeme oranlari :

Banka hesap numarasina yatirilan toplam ticret asa-
gida belirtilen oranlarda ilgililere verilir.

Ucret Dagitim Tablosu

Sinava katilan kursiyer sayisina gore hesaptaki para-
nin tamamindan gorevlilere 6denecek oran (% olarak )

251-500 500'den
kursiyer cok

50 51-250
kursiyere kursiyer
kadar

1- Sinav Yiiriitme
Kurulu baskan ve
liyeler

2- Sinavla ilgili
birim;

a) Kirtasiye giderleri 2 2 2 2

b) Birim elemanlar 6 7 8 9

3- Direksiyon
egitimi derslerinin
Sinav Uygulama

ve Degerlendirme
Kurullarinin baskan
ve liyeleri

57 65 68 71

4- Biiyiik il
statiisiindeki illerde
kurulacak olan
Sinav Koordinasyon
Takip ve Denetim 5 5 5 5
Kurulu Baskan ve
Uyeleri ile Kurulun
sinav icin yapacagi
harcamalar




Sinav Yurdtme Kurulu tarafindan, Tabloda yer alan:

a) (1), (3) ve (&) bolimlerdeki tcretler, kurul baskani ve
Uyelerine esit sekilde odenir.

"

Yukarida yer alan diizenlemeler karsisinda su sonugla-
ra ulagmak mimkuindur;

1. Motorlu Tasit Surticlleri Kurslari, direksiyon sinavi-
na girecek her bir kursiyerden, ilgili donemde sinava giren
kursiyer sayisi dikkate alinarak hesaplanan briit Ucreti
tahsil edeceklerdir. Kursiyerlerden bu yolla alinacak ticret-
ler ortadgretim kurumlarindaki 6gretmenlere 6denen ders
saati Ucreti (140 gosterge rakami ile memur aylik katsayi
carpimi) dikkate alinarak hesaplanacaktir.

Ornegin; 2012 yilinin Temmuz ayinda yapilan bir sina-
va ilgili il/ilce milli egitim muddrliginin bulundugu ma-
halde 500'den fazla kursiyer katiliyorsa her bir kursiyerin
odeyecegi briit Ucret su sekilde hesaplanir.

140 x 0,071589 (2012 ikinci alti aylik memur aylik kat-
sayisi)= 10,02246 TL

500'den fazla kursiyer sinava katildigindan, her bir kur-
siyerin 0deyecegi tcret 1,5 ile carpilir. (bkz. Sinav Esaslari)

Buna gare; her bir kursiyerin odeyecegi lcret; 10,022246
x1,5=15,03369 TL

2. SUrdcd kurslar, kursiyerlerinden aldiklari brit Gceret-
ler Uzerinden vergi kesintisi yaparak, yapmis olduklari ke-
sintileri Muhtasar Beyanname ile bagli olduklari ilgili vergi
dairelerine yatiracaklar, geriye kalan net tutari ise sinavin
bitimini miteakip Sinav Yurtitme Kurulunun hesabina ya-
tiracaklardir.

Uygulamada suricu kurslar kursiyerlerinden aldiklari
Ucretlerin toplami Uzerinden % 15 oraninda tevkifat ya-
parak, ilgili doneme ait Muhtasar Beyannameleri ile vergi
dairelerine beyan etmektedirler.

brneéin; 2012 yilinin Temmuz ayinda yapilan bir sina-
va il/ilge milli egitim mududrliginin bulundugu mahalde
toplam 950 kursiyer katiliyorsa;

950 x 15,03369 = 14.282,00 TL (kursiyerlerce yatirilan
toplam tutar)

Sdrict kurslarinca yapilan toplam tevkifat tutary;
14.282,00 TL'nin % 15'i olan 2.142,30 TL'dir. Geriye kalan
12.139,70 TL siirtict kurslar tarafindan il/ilce milli egitim
mudurligl hesabina yatiriimaktadir.

3. Sinav Yurlitme Kurulu hesabinda toplanan paralar
ise belirli oranlar dahilinde sinavda gorev alanlar ile sinav
giderleri icin kullaniimaktadir.

Ornegin; 950 kisilik bir sinavda Sinav Yiiriitme Kurulu
olarak gorev yapan bir ilge milli egitim midurligu hesabi-
na yatirilan 12.139,70 TL'nin % 13'G Sinav Yuritme Kurulu

Engin AKBAS

baskan ve lyelerine, % 9'u sinavla ilgili birimde gorev ya-
pan birim elemanlarina, % 71'i direksiyon egitimi dersleri-
nin Sinav Uygulama ve Degerlendirme Kurulu baskan ve
tyelerine, % 5'i buylksehir statiisiinde olan illerde kurulan
Sinav Koordinasyon Takip ve Denetim Kurulu baskan ve
tyelerine dagitiimakta ve son olarak % 2'si kirtasiye gideri
olarak kullanilacaktir.

4. Sinav Esaslar geregince ilgili kamu gorevlilerine
yapilan odemelerden mutemediye lcreti adi altinda bir
kesinti yapilacaktir. Sinav Esaslarinda mutemediye Uic-
retinin ne kadar olacagina iliskin bir hikiim bulunmadi-
gindan, her bir il/ilge milli egitim mudurliga farkh tutarlar
belirleyebilmektedir.

Sinav Esaslarinin yukarida agiklanan bazi mali hiikim-
leri, diger kanun ve tebligler ile ¢celigen hikimler icermek-
te olup, il ve ilce milli egitim muddrltklerinin yaptigl sinav-
larda mali is ve islemler yoniinden hatali uygulamalarla
karsilasilmasina yol agmaktadir. Bahsi gecen bu hikim-
lerin neler olduguna ve bunlara iliskin ¢6ziim onerilerine
dclincd bolimde yer verilmistir.

2. SINAV ESASLARININ UYGULANMASI
VE UST MEVZUAT iHLALLERI

2.1. KURSIYERLERDEN ALINAN SINAV UCRET-
LERINDEN VERGI TEVKIFATI YAPMAYA YETKiLi
KURUM SURUCU KURSLARI MIDIR?

Sinav Esaslarinda strtcu kurslari tarafindan kursiyer-
lerden alinan brit Gcret Gzerinden vergi tevkifati yapmaya
sirdcd kurslar yetkili kihnmistir. Bu hilkme istinaden uy-
gulamada her bir sirtci kursu, kursiyerlerinden aldiklari
sinav Ucreti Uzerinden % 15 oraninda gelir vergisi tevkifati
yapmakta ve yapilan bu tevkifati Muhtasar Beyanname
ile bagli olduklari vergi dairesine yatirmaktadir.

Bilindigi Gzere, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun ko-
nuyu diizenleyen 94'linc maddesinde vergi tevkifati yap-
maya vetkili olanlar ile bunlarin hangi durumlar icin ne
oranda vergi tevkifati yapmaya yetkili olduklari agik¢a di-
zenlemistir. Buna gore;

"Kamu idare ve muesseseleri, iktisadi kamu miesse-
seleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri,...asagidaki bentler-
de sayilan ddemeleri (avans olarak 6denenler dahil) nak-
den veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin
gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdur-
lar.

1. Hizmet erbabina 6denen Ucretler ile 61 inci maddede
yazil olup lcret sayilan ddemelerden (istisnadan faydala-
nanlar harig), 103 ve 104 tincli maddelere gore, ..."

Bahsi gecen Kanunun 61'inci maddesinde ise lcretin
tanimina yer verilerek hizmet erbabina yapilan hangi 6de-
melerin tcret kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmis ve
ayrica yine ayni maddede agikca yazil olan bazi 6demele-
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rin de Ucret sayilmasi gerektigi hikim altina alinmistir.

Kanunun 61'inci maddesinin birinci fikrasinin tgin-
cii bendinde; TBMM, il Genel Meclisi ve Belediye Meclisi
liyeleri ile 6zel kanunlarina veya idari kararlara gore ku-
rulan daimi veya gecici bitin komisyonlarin tyelerine ve
yukarida sayilanlara benzer diger kisilere bu sifatlari do-
layisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatlerin
lcret sayilan ddemelerden oldugu agikca hikim altina
alinmistir. Bu itibarla, Motorlu Tasit Surdctleri Kurslari
uygulama sinavlarinda gorev alan ve ozel kanunlari ve/
veya sinav uygulama esaslari geregince olusturulan kurul
Uyeleri ve gorevlilerine, aldiklari bu gorevler karsiliginda
yapilan 6demelerin Gelir Vergisi Kanunu agisindan tc-
ret kapsaminda oldugu anlasiimakta olup, bahsi gecen
gorevlilere yapilan odemelerden ilgili Kanunun 94'tinci
maddesi geregince tevkifat yapiimasi gerektigi sonucuna
ulasiimaktadir.

Mezkur Kanunun 103'linct maddesinde ise;

(280 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 2012 tak-
vim yili gelirlerinin vergilendiriimesinde esas alinmak
Uzere asagidaki tutarlar belirlenmistir.) Gelir vergisine
tabi gelirler;

10.000 TLye kadar % 15
25.000 TL'nin 10.000 TLsi icin 1.500 TL, fazlasi % 20
58.000 TL'nin 25.000 TLi icin 4.500 TL, ((icret gelirlerinde % 27
88.000 TL'nin 25.000 TLi icin 4.500 TL), fazlasi

58.000 TL'den fazlasinin 58.000 TL'si icin 13.410 TL, (licret % 35
gelirlerinde 88.000 TLden fazlasinin 88.000 TL'si icin 21.510

TL), fazlasi

oraninda vergilendirilir.” denmistir.

Yukarida yer alan madde hikimlerine gore, Gelir Ver-
gisi Kanununun 94'linct maddesi geregince tevkifat yap-
makla mukellef olanlar hizmet erbabina lcret édeme-
sinde bulunan kisi/kurumlardir. Ayrica bu kisi/kurumlar
hizmet erbabina ddedikleri licretler icin ile 61'inci mad-
dede belirtilen lcret sayilan ddemeler igin ayni Kanunun
103 ve 104'linci maddelerinde belirtilen matrah dilimleri-
ni dikkate alarak vergi tevkifati yapmak durumundadirlar.

Dolayisiyla, soz konusu sinav uygulamalari icin kursi-
yerlerce yatirilan paralarin Motorlu Tasit Strlculeri Kursu
uygulama sinavinda gorev alan personele édenmesi es-
nasinda kesintiyi yapmasi gereken suricd kurslari de-
gil, Sinav Yurltme Kurulu olarak gorev yapan il/ilge milli
egitim mudurltkleridir. Ayrica, yapilmasi gereken kesinti
oranida % 15 gibi sabit bir oran degil, kendisine deme ya-
pilan personelin toplam matrah tutari dikkate alinarak%
20, % 27 veya duruma gore % 35 olabilmektedir.

Sonug olarak, Sinav Esaslarinin, sirtici kurslarinin
kursiyerlerden aldiklar brit tcretlerden kesinti yaparak
ilgili vergi dairelerine yatirmalarina iliskin hilkm, 193 sa-

DERNEGI

yili Gelir Vergisi Kanunu karsisinda anlamsiz kalmaktadir.

Bahsi gecen hatali uygulamanin ortadan kaldirilmasi
icin, surtcl kurslarinin, kursiyerlerden aldiklar brit tc-
retin tamamini il/ilce milli egitim mudirligl hesabina
aktarmalari, ilZilge milli egitim muaddirltklerinin de sinav-
da gorev alan personele 6deme yaparken, 6deme yapilan
ilgilinin toplam vergi matrahini dikkate alarak gelir vergisi
kesintisi yapmasi gerekmektedir.

2.2. KAMU GOREVLILERINE YAPILAN ODEME-
LERDEN MUTEMETLIK UCRETi KESILEBILIR Mi?

Sinav Esaslarinda, “sinav Ucreti” adi altinda il/ilge milli
egitim mddurliklerine yatinlan paralarin, sinavda gorev
alanlara dagitimi esnasinda her bir personele yapilan
odemeden mutemetlik Gcreti adi altinda kesinti yapiima-
s1 ongorlilmektedir. Uygulamada bu Ucret her bir il/ilce
milli egitim muddrligince farkh tutarlar belirlenerek ke-
silmekte ve mutemetlere ddenmektedir.

657 sayili Kanunun, "Ayligin Odeme Zamani ve Esas-
lar” basliklar 164'inci maddesinin son fikrasinda kanun
kapsamina giren personelin her tirld 6zlik haklarinin ve
tahakkuk islemlerinin belli merkezlerden yapilabilmesi ve
odemelerin bankacilik sistemi aracilig ile gerceklestiril-
mesi icin gerekli dizenlemeleri yapmaya ve gerekli ted-
birleri almaya Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir.

Maliye Bakanligl, bu yetkisine istinaden 14.01.2003
tarih ve 24933 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 6 Sira
No.lu Muhasebat Genel Mudurligu Genel Tebligini yu-
rurlige koymus ve bu teblig hikimleri geregince genel
butceli idarelerde gdrevli memur, isci ve sozlesmeli per-
sonelin aylklarinin banka vasitasiyla ddenmesi esasini
getirmistir. Yalnizca il ve ilce merkezine uzak yerlerde fa-
aliyet gosteren tahakkuk dairelerinin bulunduklari yerler-
de ATM makinesi kuramamasi, banka subesi veya birosu
acamamas gibi hallerde, ddemelerin mutemetler araci
kilinarak yapilmasina cevaz vermistir. Bunun disindaki
hallerde ise ddemelerin bankalar araciligiyla gerceklesti-
rilmesi zorunlu hale getirilmistir.

Yapilan bu diizenleme ile maas mutemetligi bir kamu
gorevi olmaktan c¢ikarilmig, mutemetlerin araci kilinma-
si yoluyla 6deme yapilmasi halinde ise mutemetler ilgili
personelin sahsi mutemedi sayilmak suretiyle, Bakanlik
bu hususta sorumlulugu ilgililere birakmistir.

Yukarida yer alan teblig hikiumleri karsisinda, il/ilge
milli egitim muddrliklerinin de genel bitgeli Milli Egitim
Bakanhginin biinyesinde tasra teskilati olarak hizmet
vermesine binaen, ilgili Teblig hiikimlerine tabi oldugu
acik olup, yapilan cdemelerde mutemetlik miessesesini
isletmemeleri ve bankalari araci kilmalari gerekmektedir.
Ancak, il/ilce milli egitim muddrlikleri, direksiyon sinav-
lari nedeniyle kamu gorevlilerine yapilan ddemelerde Ma-
liye Bakanliginin bu tebligini dikkate almak yerine, Sinav
Esaslarinda yer alan ve "mutemediye kesintisi” yapilma-
sini ongoren ilgili madde kapsaminda, personelden mu-



temetlik Gcreti adi altinda kesintiye giderek, Maliye Ba-
kanhginca yayimlanan tebligde yer alan hikimlere aykiri
hareket etmektedirler.

i17ilce milli egitim miidiirliiklerinin; gerek mali anlam-
da sorumluluk Gstlenmemeleri adina ve gerekse uygula-
ma birligini saglamak uzere; direksiyon sinavlarinda go-
rev alan kamu gorevlilerine yapilan 6demelerden Maliye
Bakanhginin yukarida ifade edilen tebligini dikkate alarak
mutemetlik kesintisi uygulamasina son vermesi yerinde
olacaktir.

SONUC

Calismamizda, motorlu tasit strlcdleri kursu direksi-
yon sinavlarina iliskin olarak sinavlarda yuritme kurulu
olarak gorev yapan il/ilge milli egitim mudurliklerinin;
sinav Ucretleri, bu Ucretlere iliskin vergi tevkifati ile mu-
temetlik kesintisi gibi uygulamalari degerlendirilerek, ya-
pilan yanlishklar tespit edilmis ve durumun, Sinav Esas-
larinin bazi mali hikimlerinin normlar hiyerarsisinde
kendisinden daha ustte bulunan mevzuat hikimleri ile
celiskiler tasimasindan kaynaklandigi sonucuna ulasil-
mistir.

Engin AKBAS

Uygulama yanlishklarinin ortadan kaldirilabilmesi icin;

- Sirlcd kurslarina iliskin mali hiikiimlerin, ozellikle
kursiyer Ucretinin belirlenmesi, yatirilmasi ve sinav gorev-
lilerine dagitiimasi konularindaki dizenlemelerin, yasal
bir zemine kavusturulmasi,

- Kamu gorevlilerine yapilan 6demelerden vergi ke-
sintisi yapiimasi ile ilgili olarak Anayasanin 73'lincl mad-
desinde ifade edilen "Vergi, resim, har¢ ve benzeri malf
yukumliltkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiktmlultklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hilkiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hiikiimle-
rinin dikkate alinarak, bu gibi konularin dizenlenmesinin
vergi kanunlarina birakilmasi,

- Mutemetlik Gcreti ile ilgili olarak konuyu dizenleyen
mevcut mevzuat hikimlerinin dikkate alinarak, bu uygu-
lamanin ortadan kaldirildigi g6z oninde bulundurularak
aykiri hikidmlere yer verilmemesi, uygun olacaktir. l
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OZET

Mobbing glin gectikce calisma hayatinda daha cok farkina
varilir hale gelmektedir. Gerek konuyla ilgili yapilan alan ¢a-
lismalar gerek yazilan kitap ve makaleler gerekse mahkeme
kararlari konunun onemini ortaya ¢ikarmaktadir. Avrupa'da
80'li yillarda baslayan calismalar neticelerini vermeye basla-
mis konu Ulkelerin mevzuatlarina kadar girmistir. Calisma-
mizda mobbingin kisaca tanimi tzerinde durduktan sonra
mobbingle micadelenin en énemli unsuru olan kurumsal
mucadeleyi ayrintili olarak inceleyecegiz.

Anahtar kelimeler: Mobbing, Psikolojik Taciz, Mobbingle Ku-
rumsal Mucadele,

GIRIS

Isyerinde psikolojik taciz veya ingilizce sdylenis sekliyle
mobbing, calisma yasaminin var olusundan bu yana yasanan,
ancak insan dogasi geregi aciga ¢ikarmaktan kaginilan, adeta

bilinmezden gelinen karmasik, cok boyutlu ve cok disiplinli bir
konudur.”

Mobbing kelimesi ilk olarak etimoloji ile ilgili caligmalarda
bulunan Konrad Lorenz tarafindan 1960'li yillarda hayvanlarin
grup halinde gosterdikleri davranislar igin kullaniimistir. Kon-
rad Lorenz bu kelime ile bir grup kiigtik hayvanin yalniz bir bu-
yuk hayvani tehdit edici davraniglarini tanimlamistir. Lorenz
mobbingi, kurbani izole eden ve Umitsizlik nedeniyle intihara
kadar gotlrebilen davranislarin ciddiyetini vurgulamak icin
kullanmistir. 1980'li yillarda Heinz Leymann'in mobbing kav-
ramini ilk kez is yasamindaki baski, siddet ve yildirma hare-
ketlerini tanimlamak icin kullandigi gorilmektedir.?

1 Pinar Tinaz, "isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), Calisma ve Toplum Dergisi
2006/4, s.13

2 Derya Ergun Ozler, Nuray Mercan, Yonetsel ve Orgiitsel Agidan Mobbing Psikolo-
jik Teror, Ankara, Detay Yayincilik, 2009, s. 3




Heinz Leymann‘a gore mobbing; "Bir veya birkac kisi
tarafindan diger bir kisiye yonelik olarak, diigmanca ve
ahlak disi yontemlerle sistematik bir bicimde uygulanan
psikolojik bir terordir."”

Davenport, Schwartz ve Elliot' a gore mobbing, duy-
gusal bir saldiri olup; "Bir kisinin, diger kisileri kendi ri-
zalariyla veya rizalari disinda baska bir kisiye karsi si-
rekli kotd niyetli hareketlerde bulunmaya, ima, alay ve
karsisindakinin toplumsal itibarini distirme gibi yollarla,
saldirgan bir ortam yaratarak onu isten ¢ikarmaya zorla-
mas!” davranisidir.*

Mobbing, bir kisinin diger insanlari kendi rizalar
ile veya rizalari disinda baska bir kisiye karsi etrafinda
toplamasiyla; siirekli kot niyetli hareketlerde bulunma,
ima, alay ve karsisindakinin toplumsal itibarini digtirme
gibi yollarla, saldirgan bir ortam yaratarak, kisinin isten
¢tkmaya zorlanmasi olarak tanimlanabilir> Amag isten
¢tkmaya zorlamakla sinirli olmayacagindan bu olgunun;
calisanlara Ustleri, astlari veya esit dizeyde olanlar tara-
findan sistematik bicimde uygulanan her tirli kotd mu-
amele, tehdit, siddet, asagilama gibi davranislari da kap-
sadigl ifade edilmektedir. Mobbing eylemleri sanildiginin
aksine, sadece amirler tarafindan astlarina uygulanmak-
la kalmamakta; magdur ayni diizeydeki diger calisanlarin
ve astlarinin da diizenli duygusal saldirilarina maruz ka-
labilmektedir. Aylar stren bu saldirilarin sonucunda ise
hedef alinan birey yagsama sevincini ve caligma azmini
yitirmekte; depresyon, endise, istahsizlik ve uykusuzluk
gibi duygusal ve fiziksel olumsuzluklar ile micadele et-

3 Devanport, Noa, Schwartz, Ruth Distler ve Gail Pursell Elliott; Mobbing-
isyerinde Duygusal Taciz, istanbul, Sistem Yayincilik, 2003, Cev: Osman Cem
Onertoy, 1. Basim s.5

4 Davenport ve digerleri, a.g.e., s.15

5 Davenport ve digerleri, a.g.e, s.15
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mek zorunda kalmaktadir.®

insanlarin is hayatlarinda karsilastiklari ve adlandira-
madiklari bu kavramin son yillarda medyada siklikla yer
almasiyla birlikte konuya iliskin farkindalikta artmistir.
Tiirkiye'de de bu siirecte, "isyerlerinde Psikolojik Tacizin
(Mobbing) Onlenmesi" ile ilgili 2011/2 sayili Basbakan-
lik Genelgesi 19/03/2011 tarihli ve 27879 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak vyirirlige girmistir. Genelge
konuyla ilgili yurirlige giren ilk yasal dizenlemedir.” 1
Temmuz 2012 tarihinde vyirirlige giren Tirk Borglar
Kanunu'nun 417'nci maddesi ise psikolojik tacize kar-
sl is¢inin korunmasinda isverene yukiumlulik getirerek
mobbingin yer aldigi ilk kanuni dizenleme olmustur.

Ulkemizde her ne kadar mevzuatta yeterince diizen-
lenmemis bulunsa da mahkemeler mobbing icerikli ka-
rarlar vermektedir. Ornegin, Ankara 8. is Mahkemesi'nin
bir kararinda, "Davaci, kendisi ile ilgili problem ¢ikmasini
onlemek adina bir alt gorevde calismayi kabul ederek
gorevini yerine getirirken, tanik beyanlarindan da anlasi-
lacagi tzere isyerinde amirlerinin uzaktan, yiksek sesle
bagirarak, is yapmasini sdylemelerine, telefonla konu-
surken, konusmasina aldiriilmadan emir ve gorev verme-
lerine, yiiksek sesle bagrilarak “"sen bu isi beceremiyor-
sun” gibi sozlu saldirilara, hakaretlere maruz kalmistir.
Kisilik haklar cignenmis, calisma arkadaslari arasinda
klcik dusurtlmuistir. Bu davranislar mahkememizce
isciyi yildirmaya, psikolojik baski uygulayip genellikle de
isten ayrilmasini saglamaya yonelik davranislar olarak
degerlendirilmistir. Yine tanik beyaniyla dogrulanan, da-
vacinin mesai sonrasinda aglama krizine girmesi, psi-

6 inciSelin Aydin, "is Yerinde Yildirma(Mobbing) Algisina iliskin Bir Alan
Calismasi”, Ankara 2008, s.15

7 Mustafa KAYA, "isyerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi’, Giincel
Mevzuat, Haziran 2011, S. 66
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Mobbing ve Mobbingle Kurumsal Miicadele

kolojik tedavi gormesi, rapor almasi da bu kanaati kuv-
vetlendirmektedir. Mobbing kavrami, isyerinde bireylere
ustleri, esit dlizeyde calisanlar ya da astlar tarafindan
sistematik bicimde uygulanan her tir koti muamele,
tehdit, siddet, asagilama vb., davranislari icermektedir.”
ifadelerine yer verilmistir. Hikim, daval tarafindan tem-
yiz edilmis ve Yargitay temyiz kararinda? "Bu davranis-
lar, isciyi yildirmaya, psikolojik baski uygulayip genellikle
de isten ayrilmasini saglamaya yonelik davranislar olup
davaci isginin, mesai sonrasinda aglama krizine girme-
si, psikolojik tedavi gormesi, rapor almasi da bu kanaati
kuvvetlendirmektedir." demek suretiyle davaciyi hakli
bulmus ve sz konusu isyerinde mobbing uygulandigina
karar vermistir.®

1. MOBBINGLE MUCADELE

Mobbingin sonuglari ve etkileri, magdur ve isverenden
(kurum) topluma kadar genis bir yelpazede uzanmakta-
dir. Mobbingin etki alaninin oldukca genis olmasi mob-
bingle mucadele etmeyi gerekli kilmaktadir. Mobbingle
mucadelede en onemli husus, soruna iliskin farkindah-
gin, magdurun kendisi tarafindan oldugu kadar; isveren,
is arkadaslar ve nihayet tim toplum tarafindan ayni
onemde saglanmis olmasidir.™

Mobbing son 20 yil icerisinde geligmis tlkelerde is ya-
saminin en onemli sorunlarindan birisi haline gelmistir.
Avrupa'da c¢ok tartisilan ve arastirilan mobbing ile ilgili
deneyimler kamuoyuyla giderek daha fazla paylasiimak-
tadir. Yapilan arastirmalar farkindaligin artmasini ve
mobbingle micadelede ¢dzim arayiglarinin gogalmasini
saglamaktadir. Diinya Saglik Orgiitiiniin U(;uncu Avrupa
Calisma Kosullari Anketi'ne (2000) gore isyerinde Psi-
kolojik Tacize Karsi Farkindaligin Artirllmasi hususun-
da yaptig1 arastirmalarda Avrupa Ulkelerinde mobbinge
maruz kalanlarin oranlarinin %4 ile %15 arasinda oldugu
saptanmistir.’?

Asagida yer alan tabloda, Diinya Saglik Orgiitii tara-
findan Avrupa Birligi'ne lye tilkelerde yapilan ayni aras-
tirma neticesinde kamu yonetiminde mobbinge maruz
kalma oraninin diger sektorlerden daha yiksek oldu-
gu ortaya ¢tkmistir. Avrupa Birligi'nde tiim sektorlerde
mobbinge maruz kalma orani ortalama %9 iken, kamu
yonetimi ve savunma alaninda diger sektorlerin tizerinde
bir ortalamayla bu oran %14 olarak tespit edilmistir. Bu
8 Y.9.HD, "23.06.2008 tarih ve 2007/42976 E., 2008/17137 K. sayil ilam.

9 Mustafa KAYA, “Calisma Hayatinda Mobbing ve Calisanlarin Coziim Teknik-
leri: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Alan Arastirmasi’, Bagsbakanlik Devlet Personel
Baskanligi, Uzmanlik Tezi, 2010, s.4-5

10 Pinar Tinaz, is Yerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), istanbul, Beta Yayinlari,
2008, 5.187.

11 Ozler,ag.e,s.28
12 http://www.who.int/occupational_health/publications/en/pwh4e.pdf
(04/11/2010)
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ve benzeri aragtirmalar mobbingin dneminin anlagiimasi
ve ¢0zUimdu yonunde yapilacak diizenlemeler icin onemli
adimlardir.

Avrupa Birligi'nde Mobbing'in Sektdrel
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Mobbing stireci, kisiler disinda orgtit, tilke ekonomisi
ve toplum lzerinde de ciddi tahribatlara neden olmakta-
dir. National Safe Workplace Institute'in (Ulusal isyeri Gii-
venligi Enstitlsii) uzman raporuna gore, Amerika Birlesik
Devletlerinde mobbingin calisanlara toplam maliyeti,
1992 yilinda 4 milyar dolardan fazladir.”® Almanya'da
yapilan arastirmalarda, mobbing uygulamalarinin ok
yaygin oldugu ve bu tir uygulamalarin hem magdur olan
birey hem de isletme tizerinde olumsuz sonuclar yarat-
tig1 tespit edilmistir. Arastirmalarda, 1,5 milyon ¢alisanin
mobbinge maruz kaldigl, mobbingin Alman ekonomisine
yaklasik 13 milyar Euro’luk bir zarar verdigi ifade edilmek-
tedir. Alman Federal Calisma Bakanligi verilerine gore ise
calisanlarin %2,7'si somut olarak mobbinge maruz kal-
maktadir. Hatta intiharlarin %10'unun mobbing nedeniy-
le gerceklestigi belirtiimektedir.” Bir baska arastirmaya
gore, Isvec'te 55 yas ve (izerindeki tiim isgliciiniin % 25'lik
bir b6liminun mobbing nedeniyle erken emekliye ayril-
digi bulgusuna ulasiimistir.”

2. MOBBINGLE MUCADELEDE KURUM-
SAL OLARAK YAPILMASI GEREKENLER

isyerinde mobbingin neden oldugu psikolojik gerili-
min kisilere, kurumlara ve topluma olan faturasinin yik-
sekligi, mobbingle micadele etmeyi zorunlu kilmaktadir.
Bunun icin her tir psikolojik siddeti ortadan kaldirarak,
orgutleri is tatmini, calisma barisi ve baglanma hissi sag-
layan sosyal yapilar haline getirmek gerekmektedir.’

Mobbingi engelleyebilmek icin ilk adim, orglt bunye-
sindeki rahatsizliklari zamaninda belirleyebilmektir. Bu-
nun icin de yoneticiler, mobbing eylemleriyle ilgili olarak

13 PinarTinaz, Galisma Yasaminda Psikolojik Bir Dram: MOBBING http://
www.toprakisveren.org.tr/2006-7 1-pinartinaz.pdf (03.11.2010)

14 Savas Bozbel, Serap Palaz, isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Hukuki
Sonuglari, TiSK Akademi, Cilt.2, Say1.3, 2007, s. 66-80

15  Tarik Solmus, is ve Ozel Yasama Psikolojik Bakis. istanbul, Epsilon Yay.,
2008, 5.383

16 Hasan Tutar. isyerinde Psikolojik Siddetle (Mobbing) Basa Cikma Yollari.
http://www.canaktan.org/yonetim/psikolojik-siddet/anasayfa-mobbing.
htm. 20.08.2010



erken uyari belirtilerini izlemeli ve gereken dnlemleri al-
mahdir. Asagida verilen sorulara cogunlukla evet cevabi
aliniyorsa, orgltlerde mobbinge iliskin dnlem alinmasina
gereksinim duyulmaktadir.’”

- Orgiitte bir sorun ciktiginda, sorumluluk hep ayni
kisiye/lere mi yukleniyor?

- Onemli gérevleri iistlenen calisanlarda ani isten ay-
rilmalar var mi?

- Genel olarak isgoren devir hizi yiksek mi?
- Cahsanlar sik sik izin kullaniyorlar mi?

- Orgiitte calisanlarda genel olarak bir mutsuzluk
gozleniyor mu?

- Buglin sorun gikardigl dislndlen calisanin daha
onceki performansi yiksek miydi?

- Ozellikle yoneticiler bulunduklari mevki icin yete-
neksiz ve deneyimsiz midir?

- Calisanlar arasinda iletisim ve isbirligi eksikligi var mi?

Bu ve benzeri erken belirtiler, her diizey yonetici icin,
Uzerinde dikkatle durulmasi gereken konulardir. Firma-
lar, kurum ve kuruluslar bazi dnlemler alarak mobbing
riskini azaltabilirler. Kuruluslarda mobbing salgini 6n-
lenemedigi takdirde, blyuk bir ¢oziilme yaganabilir. Cok
degerli bir entelektiiel sermaye olan bilgi birikimi ve in-
san kaynaklarinin heba edilmesinin yani sira, bozulan
morallerin dizelmesi de uzun bir sire alabilir.™

Mobbing siirecinde, mobbing olusumunun farkina er-
ken varma sorunlarin daha karmasik bir hal almadan ¢o-
zimlenmesi agisindan ¢ok dnemlidir. C6zimlenemeyen
sorunlar bir slire sonra baska sikintilari da tetikleyebil-
mektedir. Coziim yolunda en dnemli etken ise yonetimin
mobbing farkindaligidir. Mobbing konusunda bilgi ve do-
nanima sahip yoneticiler, dncelikle mobbing olusumunu
engelleyecek bir is ortaminin olusumu icin ¢aba harcar
yani oncelik sorunun hi¢ olusmamasindadir. Ancak, bir
sekilde mobbing siireci baglamis ise bir an dnce ¢ozime
kavusturulmasi gerekmektedir. Cinkd, mobbing stireci
genellikle durdurulana kadar devam eder.™

Mobbing dnleme caligmalari ne kadar dikkatli yapilir-
sa yapilsin, mobbingin ortaya ¢ikma olasiligini ortadan
kaldirmamaktadir. Onleme calismalarini desteklemek
amaciyla mobbing surecinin her safhasinda uygulana-
cak uygun muidahale tedbirleri belirlenmelidir. Bircok
yazar mobbinge karsi sirket sozlesmelerini dnermis,
bazilari ise resmi bir politikaya itiraz etmislerdir. Orne-
gin, Grund, bir sirket s6zlesmesinin mobbing ile yizles-
menin yerini tutamayacagini belirtmekte; Neuberger ise
mevcut bir catisma durumunda resmi bir diizenlemenin

17 Cigdem Kirel, "Orgiitlerde Mobbing Yénetiminde Destekleyici ve Risk
Azaltici Oneriler’, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 7, No:2, 5. 323

18  Saban Cobanoglu, Mobbing, isyerinde Duygusal Saldiri ve Miicadele
Yontemleri, istanbul Timas Yayinevi, 2005,5.117

19 Kaya, a.g.e, s.103-104
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mobbing stireci Gzerinde bir baski araci olarak kullanila-
bilecegini eklemektedir. Bu nedenle dncelikle farkli mu-
dahale stratejileri arastirilip yogun bir degerlendirmeye
tabi tutulduktan sonra yazil ve baglayici bir metin hazir-
lanmahdir. Nijhof ve Rietdjik ise A-B-C (Belirtiler-Davra-
nislar-Sonuclar, Antecedents- Behavior-Consequences)
Modeli'nin uygulanmasi ile isyerinde mobbingin onlen-
mesinin ve tedavi edilmesinin mimkin oldugunu savun-
maktadir. Bu modele gore yoneticiler kendilerine farkli
kanallarla iletilen sikayetleri siniflandirmali, gercekligini
arastirmali ve etkilerini gozlemlemelidir. Daha sonraise bu
eylemlerin sikhgini, biyikliginu ve suresini azaltmaya ya
da yok etmeye donlk birtakim muidahale yontemleri olus-
turmalidir.

Davenport, Steward, Kleiner, Johnson, Cobanoglu ve
Tinaz gibi uzmanlar bireyler arasinda yasanan mobbin-
gin olusumunun potansiyel nedenleri arasinda siralanan
orgut faktorinlin, mobbingin onlenmesinde de dnemli
bir rol tstlendigini ileri sirmektedirler. Buna gore konuy-
la ilgili cesitli kaynaklarda siklikla vurgulanan mobbingi
onleyici orgltsel yontemler asagida siralanmaktadir.®

- Mobbingle miucadelenin baslangic noktasini
olusturan orgltsel catismanin temel kaynaklarindan biri
olan liderligin kurumsallastiriimasi,

- Yonetimin catisma, stres yonetimi gibi mesle-
ki bilgi ve beceri gerektiren konularda yeterli olmasinin
saglanmasi,

- Insan kaynaklarinin ise yerlestirmede kariyer ve
diploma durumunun vyani sira kisinin ise uyumunun ve
duygusal zeka durumunun g6z 6nidnde bulundurmasi

- Kisiyle rolu arasindaki iligkinin, kisinin kabul si-
nirlari cercevesinde olusmasi ve kisinin roliind benimse-
mesinin saglanmasi,

- Orgiit vizyonunun paylasilir kilinmasi, bireysel
ve Orgutsel ihtiyaglar tatmin ederek, calisanlar arasinda
uyum ve isbirliginin saglanmasina zemin olusturacak o6r-
gut iklim ve kdltlrdndn olusturulmasi

- Orgiitsel saghgin gelistirimesiyle birlikte cali-
sanlarin bireysel ve drgltsel ihtiyaclarinin tatmin edildi-
gi; calisanlar arasinda uyum, isbirligi ve karsilikl nezake-
tin oldugu saglikh bir orgiitsel ortamin yaratiimasi,

- Orgiitsel empatinin saglanmasi, mobbing uygu-
layan kisinin, magdurun gozuyle olaya bakmasinin sag-
lanmasi,

- Yonetimde acikhigin saglanmasi, agik kapi politi-
kasinin uygulanmasi,

- Galisma yasaminin insancillastiriimasi, isin ca-
lisanin konumuna, kisiligine, yetenek ve beklentilerine
uygun hale getirilmesi,

- Orgiitsel biitiinlesmenin saglanmasi, orgiitiin
hem bireysel imajinin, hem de toplumsal imajinin, bire-
yin beklentilerini karsilamasi.

20 Bahar Bingél, "isyerinde Yildirma (Mobbing) Ve Yildirma Uzerine Bir Aras-
tirma”, (izmir, 2007), 5.96-97.
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Engelleyici dnlemler, mobbinge vyol acacak faktorle-
rin azaltilmasi, sorunlarin ortaya konmasi ve bu konu-
da hassasiyet gosterilmesi agisindan 6nemlidir. Avrupa
Parlamentosu raporunda yer alan mobbingi engelleyici
onlemleri agagidaki sekilde siralamak mimktnddr.?’

1)  Genel bilgilendirme kampanyalari

»  (Gahisanlarin haklarini, gorevlerini ve mobbingle
ilgili tehlikeleri anlatan brosirler dagitiimasi.

» lsyerlerinde cikarilan yayinlarda mobbingle ilgili
makalelere yer verilmesi.

» lsyerlerinde mobbing hakkinda video gosterileri-
nin yapiimasi.

» lsyerlerinde mobbingle ilgili tartisma ve toplanti-
larin diizenlenmesi.

2) isyerlerinde mobbing hakkinda sistematik bilgi
toplama

3) Yoneticilerin mobbing hakkinda bilgilendirilmesi
ve egitilmesi

4) Isyerinde mobbinge karsi bir yapi olusturmak.

Mobbing sorumlusunun belirlenmesi.

Mobbing olaylarinin incelenmesi igin yontemler
gelistiriimesi ve mobbinge tesebbls eden kisiler igin disiplin
cezalarinin ve rehabilitasyon énlemlerinin alinmasi.

Mobbingle ilgili sozlesmeler hazirlanmasi.

5)  Sorumluluklarin ve calisma yontemlerinin yeni-
den olusturulmasi ve ig tanimlarinin uygun bir sekilde
yapilmasi.

Almanya'da Volkswagen firmasinda yapilan isyeri
sozlesmesi sayesinde orglt ikliminin iyilestiriimesi ile
21 Ozler,a.g.e,s. 123
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mobbing konusunda meydana gelen belirsizliklerden
kaynaklanan sorunlarin ylizde 75 oraninda distigl go-
rilmustdr. Bu s6zlesmenin hareket noktasi mobbing ve
cinsel tacizdir. Mobbing ortaya ciktiktan sonra yapilan
bazi caligmalarla ¢ok erken asamalarda mobbing eylem-
lerinin engellenmesi mumkun olabilmektedir.?

Avrupa Parlamentosuna gore mobbing konusunda
alinacak onlemler ise sunlardir.z

- Mobbing Aktivitelerini Kesmek: isyerlerindeki
mobbing eylemlerini ortadan kaldirmak.

- Magdurun Desteklenmesi: Magduru profesyonel
rehabilitasyonlarla, psikoterapi ve tibbi terapilerle psiko-
lojik yonden tedavi etmek.

- Mobbing Konusunda Seminerler Duzenlemek:
Isyerlerinde mobbing eylemleri ile ilgili seminerler dii-
zenleyerek calisanlarin bu konuda bilgilendiriimesini
saglamak.

Tutar, mobbingle drglitsel basa ¢ikma yollarini su se-
kilde agiklamistir.*

2.1 ORGUTSEL LIiDERLIGIN KURUMSALLASTI-
RILMASI

insanlari en iyi sekilde degerlendirmek, yeteneklerini
kullanmak ve potansiyellerini fark edip gelistirmek zor
bir sanattir. Sureg ve gorevlendirmeden ziyade duygular
ve etki edebilmekle ilgilidir. Her calisani essiz bir birey ve
duygulari olan karmasik bir insan olarak algilayabilmeyi
22 Ozler,age.,s. 123
23 Ozler,a.g.e.,s. 123

24 Hasan Tutar. Isyerinde Psikolojik Siddetle (Mobbing) Basa Cikma Yollari
http://www.canaktan.org/yonetim/psikolojik-siddet/anasayfa-mobbing.
htm. 20.08.2010




gerektirir.

Orgiitlerde mobbing son tahlilde &rgiitsel liderligin
zayifigindan kaynaklanmaktadir. Yoneticinin, insan ilis-
kileri noktasinda zayifligl ve duygusal zekadan yoksun
olusu mobbinge zemin hazirlamaktadir. Lider mobbingin
taraflar arasinda bir uzlagsma noktasi bulup, mobbingi
ortadan kaldiramazsa, her gecen gilin siddet biraz daha
vayilir ve koklesir.

isyerinde mobbingin ortadan kaldiriimasi igin, lider
vasiflari olan bir yonetici, taraflari memnun edecek veya
iki tarafin da bazi fedakarliklarda bulunacaklari bir so-
nug icin muzakere tekniklerini kullanmalidir. Bunun igin
onceden hazirlik yapilmasi ve karsi tarafin ihtiyaclarina
duyarh olunmalidir. Liderin, uzlagsma noktalari olustur-
duktan sonra iligkileri gelistirmek suretiyle, mobbingin
kaynaklarini ortadan kaldirmasi gerekir.

2.2 ORGUTSEL ROLUN YENIDEN TASARIMI

Orgiitsel rol, bireyin drgiitsel statiisiiniin belirledigi
gorev ve haklarin, kisi tarafindan algilanma bigimidir. Rol,
orgutlerde isgorenin eylem ve davranisi ile orgitsel ta-
sarimi (yap!) kavramaya yarayan ve bireyle orgiitsel go-
revi arasindaki iligkiyi ortaya koyan bir cercevedir. Kisiyle
rold arasindaki iliski, kisinin kabul sinirlari cercevesinde
olusur. Kisi rolinu benimseyerek kabul etmis ise, kisi-
nin orgutsel rolintiin mobbing yetenegi son derece sinirli
olacaktir. Aksi halde kisinin rolinden dolayr mobbinge
maruz kalmasi daha kolay olacaktir.

2.3 ORGUT KULTURU VE iKLiMiNiN YENIDEN
TASARIMI

Calisanlarin orgutl basariya gotlrmeleri érgtitle bi-
tlinlesmelerine ve onun icin kolaylikla 6zveride bulunabi-
lecek dlizeyde motive edilmelerine baglidir. Bu da orglt-
lerde ortak deger yargilarinin ve anlayislarin gelismesine
ve yerlesmesine baghdir ki buna "kiltir” denilir.

Fiziki, mali ve beseri unsurlardan meydana gelen or-
giitlerin en 6nemli unsuru insandir. insanlarin kisisel
amaclari vardir; orgutler hem bu amaclarin sonucudur,
hem de bu amaclara ulasmak icin birer aractirlar. insan-
orglt etkilesiminin niteligini 6rgltin s6z konusu kisisel
amaclarl karsilama dtizeyi belirler. Bireysel ve orgltsel
ihtiyaclari tatmin edilmis, calisanlar arasinda uyum ve
isbirliginin saglandig orgltlerin verimli, etkin ve saglkl
oldugu soylenebilir.

2.4 ORGUTSEL SAGLIGIN GELISTIRILMESI

Saglikh bir orgut, hicbir siddet olayinin yaganmadi-
g1, catismalarin olmadigi bir orglit olmaktan ¢ok, ortaya
25  Peter Fisk, is Dehasl, istanbul, Mediacat Kitaplari, 2009, s. 304

26 ismail Bakan, Tuba Biiyiikbese, Cetin Bedestenci, Orgiit Kiltiird, istanbul,
Aktuel Yayinlari, 2004, s.1

Mustafa KAYA

¢ikan sorunlari ¢ézebilme yetenegi olan 6rgiittiir. Orgiit
saghgl kavrami ilk olarak 1969 yilinda Mathews Miles
tarafindan okullarin dogasinin analizi icin kullaniimistir.
Miles'e gore saglikh bir orglit, sadece ¢cevresinde yasami-
ni sirdirmekle kalmayan, bununla beraber stirekli geli-
sen, sorunlarla bas etme ve yasama yeteneklerini gelis-
tiren orguttar.

~ o

"Orgiit saglig1”, calisma psikolojisi bakimindan orgiit
iklimi, orgutsel etkilesim ve orgut kiltirindn calisanla-
rin tatmin oldugu esenlikli bir orgltsel ortam saglayan
orgutleri tanimlayan bir kavramdir.

Orgiitsel saghgin bulundugu verlerde, is doyumuyla
birlikte, orgltsel verimlilik ve etkinlik vardir. Saglkli or-
gutlerde hem bireyler, hem de orglit amacglarina ulas-
mistir. Orgiit sagliginin bulunmadig orgiitlerde isgdren-
lerin "mesai yapip is yapmama“lari (presenteeism) soz
konusu olur. insanlar érgiitsel saghigin bulunmadig is-
yerlerine gelirler; gortintrde islerinin basindadirlar ancak
verimli ve etkin degillerdir. Atil kapasite ile calisirlar. Bu
gibi orgltlerde, orglitliin saglk yapisi, onlarin akil giicle-
rini, gonul gliclerini ve kas gulclerini birlikte ise katmaya
yetmez.

2.5 PSIKOLOJiK SIDDETE KARSI ORGUTSEL EM-
PATI

isyerinde psikolojik siddet hem calisanlar, hem orgiit
icin istenmeyen bir durumdur. Ne yazik ki psikolojik sid-
dete ozellikle orgltsel sagligin bulunmadig orgltlerde
sik rastlaniimaktadir. Buna genellikle mobbingcinin ken-
di bakis acisiyla olaylari degerlendirmesi, ben merkezci
ve narsist bir kisilige sahip olmasi neden olmaktadir.
Bunun icin psikolojik siddetle basa ¢cikmada siiphesiz en
etkili yol, mobbingcinin, magdurun gozuyle olaya bakma-
sini, baska bir ifadeyle "empati” yapmasini saglamaktir.

Daha once de belirtildigi gibi, psikolojik siddet her tur
orgutte gorulebilir ve her orglt kendi mobbingini ve mob-
bingcisini tretme yetenegindedir. Bu nedenle orgutlerin
psikolojik siddeti yonetme yetenekleri bulunmalidir. Bu-
rada onemli olan nokta taraflarin ayni durum hakkinda
ne diislindiiklerini, hatta bu durumdan haberdar olup ol-
madiklarini anlamak, kisaca soruna empatik yaklagmak,
sorunun ¢ozdmd icin onemli bir adim olacaktir.

Ancak, mobbingcinin, kurbani tam olarak anlayip,
empati kurabilmesi oldukga zordur. Zira cogu mobbing-
ci empati kurma basiretine ve gelismisligine sahip degil-
dir. Empati kurmak her seyden dnce bir insanin karsisin-
dakini kabul etmesini gerektirir ki, bu mobbingcinin sahip
oldugu bir erdem degildir.
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2.6 PSIKOLOJiK SIDDETE KARSI ACIK YONETIM

Psikolojik siddet nedeniyle ¢lriimeye (entropi) yiiz
tutan bir orgiiti yok olmaktan kurtarmanin en etki-
li yollarindan biri de "acik yonetim” veya “glin isiginda
yonetim"dir. insanlar genellikle her tiir kabahati karan-
likta islerler. Karanliklar her tir sugun anasidir. Bir or-
gutin kendini gelecege tagima kapasitesi ile yonetimde

izledigi "agiklik” stratejisi arasinda fonksiyonel bir iligki
vardir.

2.7 iSIN INSANCILLASTIRILMASI

isin insancillastirimasi, isin, calisanin fiziksel, zihin-
sel, psikolojik ve sosyal ihtiyaclarina gore tasarimidir.
Isin insancillastirilmas, isin ve calisma kosullarinin ve is
cevresinin insani gereksinimlere uygun olarak organize
edilmesidir. isin insancillastirilmasi sayesinde "is yasa-
mi kalitesi” ylkseltilmis olur.

2.8 ORGUTSEL BUTUNLESMENIN SAGLANMASI

isyerinde mobbingin ortadan kaldiriimasi veya isye-
rinde mobbingin ortaya ¢cikmasini engellemek icin, kisiyle
isi ve isyeri arasinda bitlinlesmenin saglanmasi gerekir.
Daha once belirtildigi gibi mobbingin yaygin oldugu or-
gutlerde birey, orgltsel deger ve normlara karsi kayitsiz
olur. Bunun sonucunda drguitsel anomi ve yabancilagsma
ortaya ¢ikar.
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Orgiitsel biitiinlesme, bireyin 6rgiitiin imajini beklen-
tilerini karsilayacak bicimde algilamasiyla mdmkdin olur.
Orgiit imaji, bireyin orgiitle biitiinlesmesinin derecesini
etkiler. Orgiit imaji bireyin, orgiitten algiladig, misyon,
vizyon, kiltir ve iklim gibi soyut degerler cercevesinde
olusur. Bunu kisaca bireysel 6rgut imaji olarak adlandi-
rabiliriz.

Bireyle orglit arasinda iligkiyi belirleyen ikinci faktor
ise toplumsal orgut imajidir. Toplumsal orgit imajina
gore orgut imajini ortaya ¢ikaran faktor, orglt disinda-
kilerin, orglt hakkindaki distnceleridir. Bireyin orgltle
bitlnlesebilmesi icin, orgltin hem bireysel imajinin,
hem de toplumsal imajinin, bireyin beklentilerini karsi-
lamasi gerekir.?’

2.9 ADIL BIiR SORUSTURMA

Kurumlarin, olasi bir mobbing vakasinda son olarak
uygulamasi gereken ise sikayetlerin adil ve tarafsiz bir
sekilde sorusturulmasidir. Bu tir sorusturmalarin layi-
kiyla yapilabilmesi icin Karatuna kurumlarin gerekli bazi
kosullari yerine getirmesi gerektigini belirtmektedir.

- Olasi bir mobbing olgusunun sorusturulmasi, ku-
rum ici kaynaklarla saglanabilecegi gibi kurum disi bir
hizmetle de saglanabilir. Bu noktada tercih, konuyla ilgili
uzmanhk sahibi bir sorusturmacidan yana olmalidir.

- Sorusturma stirecinde her iki tarafin gosterdigi ta-
niklarla gorustlmelidir.

- Taniklarin veya taraflarin gorismelerde soylemeyi
unuttuklar bilgileri veya sorusturmanin yoninu degis-
tirebilecek yeni bilgileri iletebilmeleri icin sorusturmayi

27  Hasan Tutar. Isyerinde Psikolojik Siddetle (Mobbing) Basa Cikma Yollari
http://www.canaktan.org/yonetim/psikolojik-siddet/anasayfa-mobbing.
htm. 20.08.2010




yapan kisinin ulasilabilir olmasi dnem tasir.
- izin verildigi takdirde goriismeler kaydedilmelidir.

- Sorusturmacinin, mobbing olgusundan beklenme-
dik bir sekilde olumsuz etkilenmesi durumunda gortisme
ertelenebilmelidir.

- Bu gortismeler sonucunda sorusturmaci bir karara
varmaldir.

- Sorusturmacidan kimi zaman kurumla ilgili éneri-
lerde bulunmasi istenebilir.®

SONUC

Tum bu bilgiler 1siginda, kurum ve kuruluslarin mob-
bingin dnlenmesinde veya durdurulmasinda buyuk rol
oynadigi anlasiimaktadir. Oncelikle kuruluslar, olasi bir
mobbing vakasinin yasanmasi riskine karsi yapilmasi

28 Isil Karatuna, Pinar Tinaz, isyerinde Psikolojik Taciz Saglk Sektériinde
Bir Arastirma, Tiirk-I5,2010, s. 99

KAYNAKLAR

Mustafa KAYA

gereken gorevlerini yerine getirmelidir. Bu risk azaltic
gorevler, isyerinde mobbing slreci basglamadan, stireg
basladigl anda veya sirecin ilerleyen asamalarinda ye-
rine getirilebilir. Ancak, kuruluslar, gerekli onlemleri alsa
bile mobbing siireci baslayabilir. Bu durumda siirec, bo-
lim yoneticileri veya insan kaynaklari yoneticilerinin
destegiyle, basladigi anda durdurulabilir.?® Diger taraf-
tan, durdurulamasa bile bu sirecin saglkh bir sekilde
yonetilmesi gerek mobbing magdurunun gerek diger ca-
lisanlarin ve gerekse kurumun en az zararla sirecten ¢gik-
masini saglayacak ve daha buyik zararlarin olusmasini
engelleyecektir. Ayrica, Ulkemizde de mobingle micadele
kapsaminda son dénemde vyiiriirliige giren "isyerlerinde
Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” ile ilgili 2011/2
sayili Basbakanlik Genelgesi ile kamu kurum ve kuru-
luslarina bu ve benzeri sorumluluklar yiklendiginden, bu
kapsamda kamu kurum ve kuruluslari gerekli 6nlemleri
almak ve ortaya ¢ikan mobbing vakalarini titizlikle ince-
lemek sorumlulugundadirlar. H

29  Karatuna, a.g.e. s.97

» Bahar Binggdl, "ig\/erinde Yildirma (Mobbing) Ve Yildirma Uzerine Bir Arastirma”, (izmir, 2007)
+  Cigdem Kirel, "Orgiitlerde Mobbing Yénetiminde Destekleyici ve Risk Azaltici Oneriler”, Anadolu  Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.7
» Devanport, Noa, Schwartz, Ruth Distler ve Gail Pursell Elliott; Mobbing—ig\/erinde Duygusal Taciz, istanbul, Sistem Yayincilik,

2003, Cev: Osman Cem Onertoy, 1. Basim

»  Derya Ergun Ozler, Nuray Mercan, Yonetsel ve Orgiitsel Acidan Mobbing Psikolojik Terdr, Ankara, Detay Yayincilik, 2009

«  Hasan Tutar. isyerinde Psikolojik Siddetle (Mobbing) Basa Cikma Yollari.
http://www.canaktan.org/yonetim/psikolojik-siddet/anasayfa-mobbing.htm. (20.08.2010)

» Isil Karatuna, Pinar Tinaz, ig\/erinde Psikolojik Taciz Saglik SektoriindeBir Arastirma, TUrk—i§,2010
« inci Selin Aydin, "is Yerinde Yildirma(Mobbing) Algisina iliskin Bir Alan Calismas!”, Ankara 2008
» Mustafa Kaya, "Calisma Hayatinda Mobbing ve Calisanlarin Coziim Teknikleri: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Alan Arastirmasi”,

Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanhgi, Uzmanlik Tezi, 2010

»  Mustafa Kaya, "isyerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi”, Giincel Mevzuat, Haziran 2011, S. 66

»  Pinar Tinaz, is Yerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), istanbul, Beta Yayinlari, 2008

«  Pinar Tinaz, "isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), Calisma ve Toplum Dergisi 2006/4

»  Pinar Tinaz, Calisma Yasaminda Psikolojik Bir Dram: MOBBING http:/ /www.toprakisveren.org.tr/2006-71-pinartinaz.pdf

(03.11.2010)

»  Savas Bozbel, Serap Palaz, ig\/erinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Hukuki Sonuglari, TiSK Akademi, Cilt.2, Say!1.3, 2007
»  Saban Cobanoglu, Mobbing, isyerinde Duygusal Saldiri ve Miicadele Yontemleri, istanbul

Timas Yayinevi, 2005,

»  Tarik Solmus, is ve Ozel Yasama Psikolojik Bakis. istanbul, Epsilon Yay., 2008.

»  Peter Fisk, is Dehas, istanbul, Mediacat Kitaplari, 2009.

«  ismail Bakan, Tuba Biiyiikbese, Cetin Bedestenci, Orgiit Kiiltiir(i, istanbul, Aktiiel Yayinlari, 2004
http://www.who.int/occupational_health/publications/en/pwhse.pdf (04/11/2010)
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| [0 Uzman Bakis Dergisi Yayin

1- Uzman Bakig Dergisi Maliye Uzmanlari Dernegi
tarafindan 3 ayda bir yayimlanir.

2- Dergide mali ve iktisadi konularda yazilan Tirkce
makaleler ile ceviri ve derlemelerin yani sira Ingilizce
makaleler de yayimlanabilir.

3- Dergiye gonderilen makaleler daha once hicbir
yerde yayimlanmamis ve yayimlanmak Uzere gon-
derilmemis olmalidir.

4- Dergide yayimlanmasi talep edilen makaleler, der-
ginin uzmanbakis@gmail.com adresine, e-posta ola-
rak gonderilir.

5- Yayimlanmak Uzere gonderilen ceviri eserlerin,
orijinal metnin bir kopyasi ve yayin sahibinin izni ile
birlikte gonderilmesi gerekir.

6- D ergiye gonderilen makalelerden bicim ve alan
uygunlugu acgisindan uygun olduguna karar verilen-
ler Danisma Kurulu utyelerince degerlendirilir. Yayin
Kurulu, Danisman degerlendirmelerine gore, makale-
nin yayinlanip yayinlanmayacagini tespit eder.

7- Yayimlanmas kabul edilen makalelerin basili ve
elektronik tim vyayin haklari, stresiz olmak tzere
Maliye Uzmanlari Dernegi'ne aittir.

8- Dergide yayimlanan makaleler icin yazarlara telif
ucreti odenir.

9- Makalelerde dile getirilen distncelerden yazarlari
sorumludur.

10- Makaleler, MS Word 2000 ve/veya Uzeri sirim-
lerde, ‘Times New Roman” yazi stili, 1 satir araligl ve
12 punto, 6zetler ise 10 punto ile yazilmalidir. Parag-
raflardailk satir girintisi 1.25 cm olmali, paragraf ara-
liklari icin Once: 6 nk, Sonra: 0 nk bosluk birakilmali-
dir. Sayfa kenar bosluklari Ust: 2,5 cm, Sol: 2,5 cm, Alt:
2,5 cm, Sag: 2,5 cm, alt bilgi: 1.25 cm ve ust bilgi:1.25
cm olmahdir.

11- Makalenin bashgi ilk sayfanin basina kalin 14
punto, ilk harfler biyik digerleri kiictik olarak sayfa
ortalanarak yazilir. Basliktan sonra 12 nk aralik ve-
rilerek yazar veya yazarlarin unvan ve kimlikleri ana
bashgin altinda sola dayah olarak belirtilecektir. Bu
belirtmeye dipnot atanarak, yazarin bagli bulundugu
kurum ve yazarin elektronik posta adresi ilk sayfada
yer alacak sekilde yazilir.

12- Yazar adindan sonra 12 nk bosluk birakilarak 100
kelimeyi gecmeyen Turkge 6zet yazilir. Yazinin ana
konusunu tanimlayan anahtar kelimeler bu 0zetin
altinda belirtilir. Anahtar kelimeler en az iki en ¢ok
alti kelime olmalidir.

13- Yazilarin ana bashg blyuk harfle, ortali ve koyu
yazilmaldir. Girig ve sonug basliklarina numara veril-
memelidir. Basliklardan once bir satir bosluk birakil-
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lIkeleri ve Makale Yazim

malidir. Yazida yer alan birinci derece alt basliklar 1.

seklinde, tamamen buiyik koyu harflerle ve paragraf
ile hizali bir sekilde yazilmalidir. ikinci derece alt bas-
liklar 1.1. seklinde biyik harflerle siniflandiriimali-
dir. Bu basliklar da tamamen buytk koyu harflerle
ve paragraf ile hizali bir sekilde yaziimalidir. Ugiincii
derece alt basliklar 1.1.1.seklinde ve sadece ilk harf-
leri buyik olacak sekilde, koyu ve paragraf ile hizali
yazilmaldir. Dordlncu derece alt basliklar ise 1.1.1.1
seklinde ve sadece ilk harfleri bliyiik olacak sekilde,
koyu ve paragraf ile hizali yazilmahdir.

14- Yaz icinde yer alan tablo ve sekiller Arial yazi
karakterinde 10 punto ile hazirlanmall, tablo, sekil ve
denklemlere sira numarasi verilmeli, tablo ve sekil-
lere ait kaynaklar tablo ve seklin altina yazilmahdir.

15- Makaleler; tablo, sekil ve kaynaklar dahil 20 A4
sayfasini gegmemelidir.

16- Metin icindeki her alinti kaynakcada mutlaka yer
almahdir. Metin icinde alinti yapilmayan eserler kay-
nakcada verilmemelidir. Alintilar disindaki aciklama-
lar, dipnot bigiminde ilgili sayfa altinda belirtilmelidir.

Dipnotlarin yazim teknikleri asagida gosterilmistir.

A. KITAPLAR

aa. Tek yazarl eserler icin:

Yazar adi ve soyadi, eser adi (varsa cilt numarasi),
(varsa ceviren), yayinevi, yayimlandigi yer ve tarih,
sayfa numarasi.

Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, Alfa Yayinlari, Is-
tanbul 2002, s.107.

ab. Iki yazarl eserler icin:

Birinci yazarin adi ve soyadi ve ikinci yazarin adi ve
soyadl, eser adi (varsa cilt numarasi), (varsa ceviren),
yayinevi, yayimlandigi yer ve tarih, sayfa numarasi.

Robert Anhegger - Halil inalcik, KAntinname-i Sultani
Ber Mdceb-i ‘Orf-i ‘Osmanf, Turk Tarih Kurumu Ya-
yinlari, Ankara 1956, s.49.

ac. ikiden fazla yazarl eserler igin:

Kaynakta yer alan siraya gore birinci yazarin adi ve
soyadi ‘ve digerleri” ifadesi, eser adi, (varsa cilt nu-
marasi), (varsa geviren), yayinevi, yayimlandig| yer ve
tarih, sayfa numarasi.

W. Mendenhall ve digerleri, Statistics for Manage-
ment and Economics, Sixth Edition, WPS-Kent Pub-
lishing Company, London 1989, s. 54.



B. MAKALELER

Yazar adi ve soyadi, ‘'makale adi” (varsa ceviren), ya-
yimlandigl kitabin veya siireli yayinin adi, (varsa cilt
veya say1), yayimlandigi tarih, sayfa numarasi.

Oktay Ustiin, ‘Karapara Aklama ve Terdriin Finans-
mani ile Micadelede Uluslararasi Girisimler ve Arag-
lara Toplu Bakis”, Bankacilar Dergisi, Sayi 65, 2008,
s.34

Veysel Bilgic, ‘Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi”, Kamu
Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, A.Balci (Ed.), Anka-
ra 2008, s.29.

C. TEZLER

Yazar adi ve soyad, tezin adi, tezin yapildigl kurum
ve enstitd, (yayinlanip yayinlanmadig), yapildig yer
ve tarih, sayfa numarasi,

Behset Karaca, 'XV ve XVI. Yizyilda Teke Sancagi”,
Ondokuzmayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstiti-
sU, yayinlanmis doktora tezi, Samsun 1997, s. 224.

C. ELEKTRONIK YAYINLAR / INTERNET

Yazar adi ve soyadi, yazi/rapor adi, (varsa ceviren),
(varsa kaynagin tarihi), internet adresi, erisim tarihi.

Mark Bovens, 'Public Accountability”, www.qub.
ac.uk/.../Bovens_Publick20Accountability.connex2.
doc, 17/8/2012

d.Tekrarlanan kaynaklar da. Kitaplar icin

Sobaci, a.g.e., s. 89.

db. Makaleler icin

Nohutcu, a.g.m., s. 42. dc. Tezler icin

Cevik, a.g.t., s. 125.

Kaynakca yazim teknikleri asagida gosterilmistir.

a. Kaynakcada yazar soyadi biiyiik harflerle ve basta;
adi ise kicuk harflerle yazilmalidir.

b. Kaynaklar alfabetik sira ile verilmelidir.
c. Makalelerde sayfa numaralari tam olarak belirtil-
melidir.

ORNEKLER

Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

GUVEMLI, Oktay (1995), Tiirk Devletleri Muhasebe Ta-
rihi — Osmanli Imparatorlugu’'na Kadar, 1.Cilt, Avciol
Basim Yayin, Istanbul.

BUYUKSALVARCI, Ahmet (2010), 'Finansal Oranlar

ile Hisse Senedi Getirileri Arasindaki iligkinin Analizi:
IMKB Imalat Sektord Uzerine Bir Arastirma”, Muha-
sebe ve Finansman Dergisi, Sayi. 48, Ekim, s. 130-
141.

iki yazarh kitaplar ve makaleler:

CABUK, Adem ve LAZOL, ibrahim (2008), Finansal
Tablolar Analizi, 6. Baski, Nobel Yayin, Ankara.

YUKSEL, Oznur ve ZEL, Ugur (1999), 'Bir Motivasyon
Araci Olarak Yonetim Sirecinde Liderin Rehberlik Uy-
gulamasi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 32, Sayi 3, Eylil,
s. 149-171.

ikiden ¢ok yazarl kitaplar ve makaleler:

ELITAS, Cemal; GUVEMLI, Oktay; AYDEMIR, Oguzhan;
ERKAN, Mehmet; OZCAN, Ugur ve OGUZ, Mustafa
(2008), Accounting Method Used By Ottomans For
500 Years: Stairs Method, Maliye Bakanhgi Strateji
Gelistirme Baskanhgi, Ankara.

DAGLI, Hiiseyin; AYAYDIN, Hasan ve EYUBOGLU, Ke-
mal (2010), 'Kurumsal Yonetim Endeksi Performans
Degerlendirmesi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi,
Say!. 48, Ekim. 5.18-31.

Derlemeler:

CiTCi, Oya (Ed.) (1998), 20. Yiizyilin Sonunda Kadinlar
ve Gelecek, TODAIE, Ankara.

Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:

OSTROM, Vincent (1982), ‘The Theory and Practice
of Public Administration as a Science of the Artifac-
tual”, A. Uveges, Joseph (Ed.), Public Administration:
History and Theory in Contemporary Perspective ,
Marcel Dekker, Inc., New York, s. 39-53.

Tezler:
SANDIKLI, Atilla (2007), ‘Atatiirk Donemi Tirk Dig
Politikas! Isiginda Avrupa Birligi'ne Giris Streci”, Is-

tanbul Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi
Enstitisd, Istanbul, (Yayimlanmamis Doktora Tezi)

Yazarsiz/kolektif yayinlar:

TODAIE (1991), Kamu Yénetimi Arastirmasi—-Genel
Rapor, TODAIE, Ankara.

Elektronik yayinlar / internet:

NIELSEN, Jakob (1998), 'Content Integration”, http://
www.useit.com/alertbox/990627.html (18.10.1999).

(http:/ /www.todaie.gov.tr/inshak/konferans.html,
10.11.1999)
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