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Degerli Uzman Bakis Okuru,
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Son Kuresel Kriz Maliye
Politikasinin Onemini
Yeniden Hatirlatti

Prof. Dr. Kerem ALKIN

2008 sonbaharinda Lehman Brothers battigindan bu
yana slregelen kuresel finans krizi, 5. yilini geride birakarak
ve surekli faz degistirerek, etkisini stirdirtyor. Krizin gelis-
mis ve gelismekte olan ekonomilerde sert bir daralmaya se-
bep oldugu 1. Faz 6 ay stirlip 2009 yili nisan ayi basinda ta-
mamlanirken, ardindan hizli bir toparlanmanin etkili oldugu
bir yillik 2. Faz donemi geldi. 2010 yili nisan ayindan itibaren,
ABD ekonomisinde istihdam piyasasindaki bozulmanin de-
rinlesmesi ve Euro Bolgesi'ndeki derin krizle 3. Faz'a gectik.
3. Faz 2012 yili sonbaharina kadar stirdi ve 2012 sonba-
harindan itibaren geligmis ekonomilerde toparlanma belir-
tilerinin gozlendigi, Euro Krizi'nin ayni siddette uluslararasi
ekonomi cevrelerinde dillendirilmedigi ve ABD ekonomisin-
de istihdam piyasasindaki toparlanmanin hizlandigi 4. Faz'a
gectik.

4. Faz'da, ABD Merkez Bankasi FED, ABD ekonomisinde
ve 0Ozellikle istihdam piyasasindaki toparlanmanin bu tem-
poda devam etmesi halinde, o ana kadar uyguladigi para po-
litikasi tedbirlerini kademeli olarak azaltacagini ifade etme-
ye basladi ve bu konuyla ilgili ilk isaret fisegi 22 Mayis 2013
tarihinde FED Baskani Bernanke'nin konusmasiyla kendisini
gosterdi. Bernanke, FED'in tahvil alim programini kademeli
olarak azaltacak bir siirece yakin oldugunu ifade etti. FED'in
ve FED yetkililerinin aciklamalari, kiiresel piyasalarda likidite
bollugunda artik sona gelindigi ve bundan sonra diinyanin
onde gelen merkez bankalarinin kiresel likiditeyi besleye-
cek bir para politikasi izlemeyecekleri algisini gliclendirdi.

Nisantas! Universitesi Rektorii

Boyle bir alginin one ¢ikmasiyla birlikte, aralarinda
Turkiye'nin de yer aldig1 6nde gelen gelismekte olan ekono-
milerin para ve sermaye piyasalarindan sermaye cikisi ya-
sandigina, kiresel krizin basglangicindan bu yana gelismis
ekonomilerden gelismekte olan ekonomilere yonelik ser-
maye akiminin kismen tersine dondigline sahit olduk. Bu
gelisme ilgili Ulkelerin para birimlerinde deger kayiplarina da
sebep oldu. Brezilya, Arjantin ve Hindistan gibi ekonomilerin
para birimlerindeki deger kayiplari, esasen bu sirecten daha
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da once de baslamisti. Bu slrecte, para biriminde deger
kaybi yasayan tlkelere, Tirkiye, Rusya, Gliney Afrika, En-
donezya gibi ekonomiler de dahil oldu.

Hatta, kimi uluslararasi finans kurumlarinin ekono-
mistleri, Tirkiye, Brezilya, Hindistan, Endonezya ve Gliney
Afrika "Kirilgan Besli" olarak adlandirmaya basladilar. Bu
gelismelerin yasandigi bir konjonktiirde, 4. Faz'in bitisini
ve 5. Faz'in basladigini ilan eden gelisme, ABD Merkez
Bankasi'nin (FED), 2013 yili aralik ayi toplantisinda, tah-
vil ahm programini azaltmaya (tapering) baslama karari
oldu. Boylece, dinyanin dnde gelen merkez bankasi ko-
numundaki FED genisletici para politikasina son verecegi
anlamina gelen sureci baslatmis oldu.

SADECE PARA I_DOL_iTiKI-\SI TEDBIRLERI
KRiZi DERINLESTIRDI

Bir kag paragraf sonra, yukarida belirttigimiz 5. Faz'la
ilgili stirece geri donecegiz. Bununla birlikte, son iki ay-
lik doneme yonelik degerlendirmelerimizi paylagsmazdan
once, para ve maliye politikasi streciyle ilgili gorigimuzi
paylasalim. Maliye politikasi, neredeyse 3000 yillik uygu-
lama tarihi olan bir alandir. Dlzenli devlet yapisina ge-
cilmesiyle birlikte, devlet bitcesi kavrami, dizenli olarak
vergi toplanmasi, devlet ve hazine arazileri kavramlari
hep bu donemde glindeme geldi.

Bu nedenle, tlke ekonomisinin etkin bir sekilde yo-
netilmesi, ekonomik biiyiime ve istihdama katki, ekono-
mideki kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, kamu harca-
malarinin finansmani igin devletin birey ve kurumlardan
gelir toplamasi, bu kaynaklarin dogru tercihlerle, kimi
zaman tarim sektorinin sibvansiyonu, kimi zaman da
esnaf ve kicuk isletmelerin desteklenmesi adina kulla-
nilmasi, insanoglunun uygarlik yasaminda uzunca bir
doneme yayiliyor. Oysa, para politikasi alani, uygarlik ya-

saminda 250 yillik bir donemi kapsamakta ve etkin kul-
lanildig donem bir yuzyili gegmez.

O halde, bir lke ekonomik krizle karsi karsiya kaldi-
ginda, bu krizin etkilerinin bertaraf edilmesi ve tilke eko-
nomisinin en kisa strede krizden cikarilmasi, neticede,
para ve maliye politikasinin es zamanl ve es dlclde et-
kin kullanilabilmesi ile ancak mimkdin olabildigini unut-
mamak gerekir. Maliye Politikasini etkin kullanabilmenin
yolu ise, bltce dengesi ve kamu borg stoku diizeyi agisin-
dan, hareket alaniniz olabilmesinden geciyor. AB tlkele-
ri 1990'h yillarin baslarinda, Maastricht Kriterleri ile bu
alani tanimlayip, genel devlet biitce dengesinin GSYH'ya
oraninin yizde -3'U gegcmemesi, AB tanimli kamu briit
borg stokunun GSYH'ya oraninin da ylzde 601 gegme-
mesi anlaminda, gereken kriterleri belirlediler.

Bu noktada, son kiiresel kriz ortaya ¢iktiginda, AB'nin,
Euro Bolgesi ulkelerinin énemli bir bolimu ve ABD, soz
konusu kamu mali disiplin kriterlerinin hayli uzaginda
krize yakalandilar. ABD elbette, AB lyesi bir tlke degil.
Ama, Maastricht Kriterleri, temelde AB'ye liye veya aday
bir tlkenin uymasi gereken kriter gibi gozikse de, tim
ulkelerin de uyabilecekleri ve uymalarinin yararli oldugu
bir kamu mali yonetimi kriterleri olarak one ¢ikti. Turkiye,
2001 Krizi esnasinda, bu kriterlerin bir hayli uzagindaki
kamu mali yapisi ile, ciddi bir bedel édedi ve 2002-2008
arasl, tarihi sayilabilecek bir kamu mali disiplin yapilan-
masiyla ve basarli reformlarla, kendisini yeniden kurgu-
ladi. 2008-2013 doneminde de, elde ettigi bu kamu mali
disiplin tablosunu percinledi.

Buna karsilik, onde gelen gelismis dlkelerin dnemli
bir kismi, kamu mali yapilari itibariyle, mali disiplin agi-
sindan hayli sikintili bir tablo ile bu krize yakalandilar ve
maliye politikasi araglarini krizin etkilerini bertaraf et-
mek adina devreye alamadilar. Tersine, Turkiye son ki-
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resel krize 6nemli bir "kamu mali disiplin” avantajiyla ya-
kalandigindan, bazi kritik dnemdeki mal ve hizmetlerdeki
dolayl vergileri azaltici tedbirler ve kamu harcamalarinin
kismen arttirici tedbirlerle, krizin etkilerini cabuk bertaraf
etti ve 2009 yili son ceyreginde, Tlirk ekonomisi yeniden
arti buytimeye geri dondu. Ardindan, 2010 yilinda yuzde
9,2, 2011 yilinda da ylizde 88 buyiyerek, buyime per-
formansinda uluslararasi rekorlara bir bakima imza atti.

Buna karsilik, onde gelen gelismis ekonomiler, hayli
sikintili bitce agigl sorunlari ve hayli yiksek kamu borg
stoku oranlari ile, mali politikasi bacaginda hig bir adim
atamadilar ve bu nedenle, sadece para politikasi tedbir-
leriyle bu sireci yonetmeye kalktiklarinda ise, krizin et-
kilerinin derinlestigini gozlemlediler. Hatta, Almanya'nin
Euro Bolgesinde, Yunanistan, ispanya, Portekiz ve
italya'yi maliye politikasi uygulamalarinda, agir biitce di-
siplini ile, sikilastirici maliye politikasi uygulamaya zor-
lamasy, anilan Ulkeler icin bir "negatif blylime girdabi"na
doniistii ve Yunanistan fiilen iflas etti. iktidarlar el de-
gistirdi, halk agir maliye politikasi tedbirleri ile sokaklara
dokuldu. Tirkiye ise, ayni donemde, bitce agig1 hedefle-
rinin altinda bitce agigi rakamlari ile yili bitirmeyi bildi.
Bu durum, 2013 yili merkezi yonetim butgesinde de ay-
nen devam etti.

GELISMEKTE OLAN EKONOMILERE
"ORTAK" TUTUM HAKSIZLIK; TURKIYE
POZITIF AYRISMALI

FED'in tahvil alim programini azaltmaya baslamasi
(tapering) sonrasinda, ekonomistlerin, gelismekte olan
ekonomilerin bu sirecten etkilenme basliklarini su sekil-
de bir araya getirmek mumkdn:

1. Finansal darbogaza yonelik bulasicilik etkisi

2. Kduresel piyasalarda parasal kosullarinin sikilag-
masinin, ondmuzdeki birkag yil icin resesyon ris-
kini arttirmasi

3. Zayiflayan ve deger kaybeden tilke paralari nede-
niyle ithal ve yerli mallarin fiyatlarinin yikselme-
sinden kaynaklanacak enflasyon riski

4. GOU merkez bankalarinin faizleri yiikseltme egili-
mi ve bu egilimin sebep olabilecegi makro sonuclar

5. Gelismis ulkelerdeki toparlamadan esit dizeyde
yararlanamama riski

Esasen, daha birinci maddede, Tirkiye'nin pek cok ge-
lismekte olan ekonomiden pozitif olarak ayristigini ifade
edebiliriz. Kaldi ki Moody's de Tiirkiye'nin derecelendir-
me notunu ve gorinidmind, S&P'nin aksine, korurken bu
noktaya isaret ediyor. Tlrk Ekonomisi'nin bilancosuna
bakildiginda, pek ¢ok uluslararasi kurum ve siyasi lider
tarafindan alkislanan Turkiye'nin strddrdlebilir blyime
hikayesi, mali disiplin ve buitce performansi, hane halk,
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firma ve kamu borg stoku oranlarinin makul olmasi, glic-
|G bankacilik yapisi, hane halki, bankalar ve kamuda agik
pozisyon riskinin neredeyse sifir olmasi, gligli yonlerimiz
olarak one cikiyor.

Aslinda, pek cok gelismekte olan ekonomi, 6zel sek-
tor acik pozisyonu ve dzel kesimin tasarruf agiginin yani
sira, bir de kamu acgigl sorunu yasamiyor. Bu nedenle,
saygin ekonomistlerin ¢cogu, kamu mali disiplini bozacak
adimlar atmamalar halinde, FED'in tahvil alim progra-
mini azaltmasinin, finansal darbogaza yonelik bir bula-
sicilik etkisine donlismeyecegini vurgulamaktalar. Buna
karsihk, yukaridaki diger 4 maddenin etkileri goz ardi
edilmiyor ve gelismekte olan ekonomiler icin enflasyo-
nun goreceli yiukselmesi, bu nedenle merkez bankala-
rinin faiz artinmini hizlandirmasi ve bunun da biyime
ile istihdama olasi yansimalari oncelikli konu baslhklari
olarak one ¢itkmakta. Nitekim, 2013 Mayis-2014 Ocak do-
neminde, bireysel musteri ve reel sektdre yonelik krediler
acisindan, Tirkiye'de kredi faiz oranlarinin 250-300 puan
arttigi vurgulanmakta.

Bir baska nokta olarak, Sahra Alti Afrikasi'nin hayli
iddiali ortalama bulyime oranlari ve Orta-Dogu Avrupa
ile MENA Bolgelerinin ylizde 3 civarindaki buiytimeleri,
Turkiye'nin ihracat pazar cesitlendirmesindeki ¢abalari
acisindan anlamli. Kaldi ki, iran'in niikleer tartismasinda
anlasmaya varmasi, Tlrkiye agisindan kisa ve orta va-
dede iran pazariyla ihracat baglantilari ve enerji ithalat
maliyetlerinin kismen azalmasi anlaminda da moral ka-
zandirmis goziikiiyor. iran’la artacak ticari iliskilerin cari
acik Uzerindeki yapici etkisi goz ardi edilmemeli.

IMF Raporunda, geligmekte olan ulke ekonomilerin-
deki zayiflik kaygi verici olarak nitelense de, gelismis Glke
kaynakli dis talebin bu Glkelerin biyimesini olumlu etki-
leyebilecegi gortisine de yer verildi. Kimi gelismekte olan
ulkedeki biyime hizinin potansiyele yakin oldugunun
altini cizen IMF, daha fazla bliyiimenin yapisal reform-
lara hiz verilmesiyle mimkin olabilecegi gorlsini de
savundu.

IMF Bas EkonomistiOlivier Blanchard ise, "tapering"in
zamanlamasini uygun bulmakla birlikte, FED'in "erken
cikis"a daha yakin oldugunu disinmedigini soyledi.
Blanchard, dustk faizlerden kaynaklanan risklerin bek-
lenenden daha ¢ok olacagl senaryosuna ise dusuk ih-
timal verdi. Blanchard, ayrica IMF'nin, Euro Bolgesi'nde
en fazla yiizde 20 ihtimalle, durgunluga bagh olarak
deflasyon riskini goz ardi etmedigini; bu nedenle, Av-
rupa Merkez Bankasi'nin (ECB) talebin devamliligini
saglayacak ve enflasyonun bir miktar yikselmesine izin
verecek bir para politikasini yirttmesinin yararli olaca-
giniifade etti. W






Dr. Hatice KARAHAN

Akademisyen Ekonomist,
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Turkiye, Orta Gelir
Tuzagi ve Ar-Ge

GUndmizde bilim ve teknolojide rekabet avantaji yakalamis
ulkeler gelismis tlke statisiinde konumlanirken, gelismek-
te olan ekonomilerin ise daha ¢ok emek yogun mal ve hizmet
uretiminde goreceli ustiinltklere sahip oldugu bilinmektedir.
Bununla birlikte, distk gelirin hakim oldugu ekonomilerin,
emek faktoriinde avantajli olma ve bundan yararlanarak bu-
yime durumu sonsuza dek stirmemekte ve belli bir asamaya
gelindiginde dezavantaja donismektedir. Nitekim diistk gelir-
li ekonomiler, kalkinmalarinin ilk donemlerinde bol ve ucuz is
glict kanaliyla hizlr adimlarla yukari tirmanabilmekte, ancak bu
avantaj daha ylksek Gcret anlamina gelen orta gelir kategori-
sine girildiginde ortadan kalkmaktadir. Boylelikle rekabetci gii-
clinu yitiren s6z konusu ekonomiler ivme kaybetmektedir. Ben-
zeri bir durum, stoku arttikca ek getirisi azalan sermaye faktori
icin de gecerlidir. Dolayisiyla, verimliligin artirilmamasi halinde,
mutevazi oranlarda surlp giden blyime oranlari ile bir Ust se-
viyedeki gelir kategorisine terfi etmek, cok uzun yillar mimkdn
olamamaktadir.

iste iilkelerin, bu asamada yakalandiklari kisir donguye "Orta
Gelir Tuzag" adi verilmektedir. Ozetle orta gelir tuzagl, hizli bir
blyimeyle disutk gelir kategorisinden ¢ikmis; ancak orta gelir
dizeyine ulastiklarinda yavaslamaya baslamis ekonomilerin
icinde bulundugu, verimlilik yetersizligine baglh ¢ikmaz olarak
tarif edilebilir. Son birkag on yillik donem icerisinde yiksek ge-
lirli ekonomi stattisline terfi edememis ¢ok sayida llke bugtin

bu fasit dairenin icinde miicadele vermektedir.
Tablo 1. Gelir Diizeylerine Gore Ulke Siniflandirmalari

Kisi Bagina Yillik Ortalama
Gelir

Distik Gelirli Ekonomiler 1.025 Dolar ve Alti

Orta Gelirli Ekonomiler 1.026 — 12.475 Dolar Arasi

- Alt Orta Gelirli Ekonomiler 1.026 — 4.035 Dolar Arasi

. Ust Orta Gelirli Ekonomiler | 4.036 - 12.475 Dolar Arasi

Yiksek Gelirli Ekonomiler 12.476 Dolar ve Uzeri

Kaynak: Diinya Bankasi

Bu cergevede, Diinya Bankasi tarafindan belirlenen tlke gelir
kategorileri Tablo 1'de sunulmustur. Buna gore, kisi bagina milli
geliri 1.026-4.035 dolar arasi gelire sahip olan ulkeler alt, 4.036-



12.475 dolar arasi gelire sahip olanlar ise, st orta gelirli
ekonomi olarak adlandiriimaktadir. Orta gelir tuzag riskine
maruz kalan tlkeler, literatiirde “Ust orta” gelirli kategoride
yer alan ve 15-20 yil gibi uzunca bir stre ylksek gelirli Glke
sinifina atlayamayan Glkeler olarak ele alinmaktadir.

Orta gelir tuzagi kavrami, adindan son donemlerde dil-
kemizde de sikca bahsettirmektedir. Bilindigi gibi Tirkiye
ekonomisi, 2001 krizi sonrasinda 3.000 dolar bandinda bir
kisi basina milli gelirle basladigi ekonomik reform sirecini
basariyla yiriterek hizla blyimus ve 2005 yilinda st orta
gelirli Glke kategorisine ulagmistir. Ancak gelir sinifi atla-
yan diger ekonomilerde gorildigl gibi, bliyimenin ilk do-
nemlerinde sahip olunan distk maliyetler ve emek yogun
sektorler avantaji da giderek kaybolmaya basglamistir. Iste
bu gercekten ve 2012 ve sonrasinda gorllen nispeten du-
siik ekonomik blyime hizindan yola cikarak, Tlrkiye'nin,
bir "orta gelir tuzag|” testinden gecebilecegi hususu son za-
manlarda dile getirilmektedir.

Tirkiye'nin, 2000'i yillarin basinda alt orta gelirli ekono-
mi sinifinda yer alirken sahip oldugu avantajlarin bugtin icin
gecerli olmadigl hi¢ siuphesiz ortadadir. Bununla birlikte,
Turkiye ekonomisi, orta gelir tuzagi igin s6z konusu olan sta-
tuye geceli 9 sene gibi bir stire olmustur. Tuzaga yakalanma
kavrami ise, yukarida belirtildigi gibi en az 15-20 yil gibi bir
zaman dilimini baz almaktadir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin bir
kisir dongi icine girme riski hentiz cok yakin olmamakla
birlikte, bundan sonraki donemde acilen sirddrdlebilir ideal
blyime rakamlarina ulagmasi gerektigi de net bir sekilde
ortadadrr.

Iste bu noktada, arzu edilen biiyiimenin ve bunu basar-
manin yolu olan verimliligin, zincirleme bir sekilde Ar-Ge
performansina baglilik arz ettigi gercegi devreye girmekte-
dir. Zira Ar-Ge ve ekonomik biiylime arasindaki pozitif iligki,
bircok akademik calismada da gozler dnune serilmistir. I¢sel
blyime modellerinden ilham alan bu ¢alismalar, ekonomik
gelisimin esas olarak verimlilikle saglanabilecegi gorlstni
temel almaktadir." Verimlilik artisi ise, ancak teknolojik ge-
lisimle mimkin olmaktadir. S6z konusu caligmalar, yiksek
verimlilik saglayan teknolojik rekabet giicliniin ve inovasyo-
nun, dlkelerin blyime hizlarini artirdigini tespit etmistir.?
Teknolojik gelisim ise, ancak ve ancak Ar-Ge caligmalariyla
ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla bu zincir, Ar-Ge'yi, tek-
nolojinin, verimliligin ve nihayetinde ekonomik blyimenin
altin anahtari haline getirmektedir. Bu baglamda, orta ge-
lir tuzagina yakalanmayan Ulkelerin basarilarinin, Ar-Ge've
yaptiklari yatirrm artiglariyla dogru orantili oldugu da tespit
edilmistir.?

Buradan hareketle, Tirkiye'nin, bahsi gecen tuzaktan
korunmak icin, Ar-Ge ve inovasyon konusunda hamleler
yapmaktan baska secenegi bulunmadigi ortadadir. Elbette
Turkiye, bu konularda beseri ve finansal kaynaklar agisin-
dan 2000'lerde ciddi ilerlemeler kaydetmistir. Bu kapsamda,
Ar-Ge personelinin 2002 yilinda istihdam iginde binde 1,51
olan payi, on yil icerisinde binde 3,85 diizeyine erigsmistir. Bu
1 Grossman, G. M., E. Helpman, “Innovation and Growth in the Global Eco-
nomy’; MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 1991.

2 UNECE, "The Competitiveness of Nations: Economic Growth in the ECE
Region’, Economic Survey of Europe, 2004

3 Karahan, H. "Does R&D Help Bypass The Middle Income Trap?: Evidence
From Nouveau Riche Countries’, Empirical Economics Letters, 8 , 907-913,
2013.
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gelisme umut verici olmakla birlikte, AB ortalamasinin bin-
de 11 oldugu ve Ar-Ge konusunda hizli adimlar atan birgok
Ulkede bu oranin 10 kisinin tzerine ¢iktigl distindldugin-
de, Turkiye'nin Ar-Ge'ye yonelik insan kaynagi konusunda
daha yiksek seviyeleri zorlamasi gerektigi ortadadir. Ayni
donemde GSYH'den Ar-Ge harcamalarina ayrilan pay da,
%0,53'ten %0,92've yiikselerek ciddi bir gelisim gostermistir.
Ancak bu da, OECD ve AB tilkeleri ile karsilastirildiginda di-
stk bir oran olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, Tiirkiye'de Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine
saglanacak tesvik ve destekler, strdirilebilir biyimenin
istikrarli bir bicimde saglanabilmesi acisindan hayati onem
arz etmektedir. Bu minvalde gerekli kaynaklari niceliksel
olarak artirmak elzem olmakla birlikte, politikalarin nitelik-
leri ve boyutlari anlaminda da neler yapilabilecegini irdele-
mek gerekmektedir. Bu noktada, bilim ve teknoloji alaninda
ornek teskil eden Guney Kore ve Finlandiya gibi tlkelerin ba-
sarisinin temelinde yatan bazi temel stratejileri goz 6nin-
de bulundurmak faydalidir. Oncelikle bu (lkelerin, tekno-
lojik gelisim sireclerine, alanlarinda yetismis hatiri sayilir
blytkliklerde profesyonel ekiplerle basglamis olmalarinin,
stratejik alanlarda hizla ilerlemelerini sagladigini belirt-
mek gerekir. Bununla birlikte, hdlihazirda sahip olduklari
bu kadrolarla da yetinmeyerek sirekli olarak nitelikli insan
gucl yetistirmeye ve bu minvalde doktora programlarina
onem vermeye devam etmislerdir’. Buradan yola ¢ikarak,
Turkiye'nin de, bilim ve teknoloji politikalarinin sekillenme-
sinde, STEM basta olmak Uzere, egitim ile ilgili stratejilere
cok daha 6nemli bir yer vermesi gerektigi ortadadir.

Ote vandan, Finlandiya’nin inovasyon siralamasinda
diinya lideri olmasinda, ilgili politikalarin saglktan egitime,
demokrasiden kdiltire bircok alandaki gereklilik ve ihtiyac-
larla iligkilendirilmis olmasinin biyik rol oynadigi dikkat
cekmektedir. Teknoloji caligmalarinin toplumla harmonize
edilmis bir sekilde strduriilmesiyle ortaya ¢ikan bu “sosyal
inovasyon” uygulamasi, drnek alinacak bir bakig agisi ol-
mustur. Egitim ve sosyal inovasyon temelinde deginilen bu
iki ana husus, esas itibariyle Tiirkiye icin bilimsel ve tekno-
lojik gelisim slrecinde, bir nevi arka planda kalmis "sosyal
bilimlerde Ar-Ge" gercegine parmak basmaktadir. Zira s6z
konusu ornek tlkelerde oldugu gibi, Tiirkiye'de de teknolojik
Ar-Ge, kendisini tamamlayici nitelikte olan sosyal boyutuyla
el ele gitmek durumundadir.

Bunun yani sira, Tiirkiye'de, Ar-Ge harcamalarinin etkin
bir sekilde tahsis edilme konusu da oldukga kritik bir oneme
haizdir. Bu konunun bir dnemli ayag! ise, stratejik alanlara
odaklanmaktan ge¢cmektedir. Ar-Ge planlamalari ve destek-
leri, TGrkiye'nin ihtiyaci olan sektorler ve drinler lzerinde
yogunlastinimali, somut ve ticari hedefler icermelidir.

Ozetlemek gerekirse, Tiirkive ekonomisinin orta gelir
tuzagindan korunmasi ve 2023 ve otesindeki hedeflerine
ulasabilmesi igin, dislk gelir avantajlarinin terk ettigi bos-
lugu yiksek verimlilikle doldurmasi gerekmektedir. Bu ise,
ulusal Ar-Ge ve inovasyon girdi-ciktilarini ve ilgili stratejileri
yepyeni bir boyuta tasima zorunlulugunu, kaginilmaz ve acil
kilmaktadir. H

4 Karagél E.T, Karahan H., "Yeni Ekonomi: Ar-Ge ve inovasyon’, SETA Analiz,
82, Subat 2014.
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OZET
Hazine Mistesarligi Tek Hazine Hesabi (THH) klasik ve modern nakit yoneti-
E. Kamu Finansmani Genel Midiir(, .. .. i | birisidir. Devl it bank
Londra Biyiikelciligi minin en onemli unsurlarindan birisidir. Devlete ait banka
Ekonomi Basmiisaviri hesaplarinin hiyerarsik bir yapi icinde ve minimum maliyetle

isletilmesini dngoren THH'nin uygulanmasinda ulkeler ara-
sinda bazi farkhliklar goriilse de sistem temel unsurlari agi-
sindan standart bir yapiya sahiptir. Bu makalede oncelikle
uluslararasi en iyi uygulamalara paralel olarak THH'nin ta-
nimina ve yapisina yer verilmekte, takiben Tirkiye'deki THH
uygulamasi degerlendirilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Tek hazine hesabi, Nakit yonetimi, Kamu
haznedarligl, Tek hazine cari hesabi, Hazine, Kamu maliyesi

1.TEK HAZINE HESABI: TANIMI VE YAPISI

Hazine nakit yonetiminin olmazsa olmaz unsurlarindan
birisi THH'dir. Devletin bitiln gelir ve harcamalarinin tek bir
banka hesabi tizerinden takip edilmesine iliskin olarak ote-
den beri suregelen yaklagim gelisen ekonomik ve mali ya-
pinin gereklerine uygun olarak degisim gostermis ve klasik
maliye anlayisinin oldugu gibi modern nakit yonetiminin de
on kosullarindan birisi haline gelmistir. Bununla beraber
cagdas nakit yonetiminde THH sadece bir banka hesabi ol-
manin otesindedir. THH, devletin butin gelirlerinin toplan-
digi, bltin giderlerinin gerceklestirildigi ve banka hesapla-
rinin konsolidasyonu yoluyla devletin nakit pozisyonunun
glin sonlari itibariyla ortaya konuldugu tek bir banka hesabi
veya birlestirilmis banka hesaplarinin tamamidir. Bu haliy-
le THH devletin bankacilik islemlerinin bitlncdl bir yapida,
elektronik 6deme sistemleriyle entegre bir sekilde ve gercek
zamanli olarak yuritdldidgi bir sistemi ifade etmektedir.

Zaman iginde gosterdigi degisim ve gelisime paralel ola-
rak THH uygulamasi tlkeler arasinda farkhliklar gostermek-
tedir. Nitekim uluslararasi uygulamalara bakildiginda bu
farkliliklar temelde THH kapsamindaki kurumlarin cesitlili-
gi, devlete ait banka hesaplarinin yonetimi ve bu hesaplar
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arasindaki iliskilerin kurgulanmasi, tlkedeki bankacilik
uygulamalarinin ve ddeme sistemlerinin gelismislik se-
viyesi, muhasebe esas ve uygulamalari ile raporlama ka-
pasitesi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Yapisi ve isleyisi acisindan Ulkeler arasinda bazi
farkhliklar gosterse de basarili orneklerden hareketle,
THH'nin asgari olarak asagidaki sartlari karsilamasi zo-
runiu gordlmektedir™:

- THH nakit kaynaklarin tam konsolidasyonunu
saglayacak sekilde butge igindeki ve biitce disin-
daki bltin devlet organlarini kapsamaldir,

- Devlete ait banka hesaplari birlestirilmis bir yapida
ve elektronik bankacihgin elverdigi dlclide gercek
zamanli olmalidir,

- Hazine nakit yonetiminden sorumlu birim disinda-
ki hig bir devlet kurulusunun yonetiminde herhan-
gi bir banka hesabi olmamalidir.

THH'nin kapsadigl kurum ve kuruluslarin sayisi dev-
letin nakit yonetimindeki etkinliginin temel gostergele-
rinden birisi olarak one ¢ikmaktadir. Bu cercevede, ideal
THH uygulamasinda biitce kapsamindaki kurum ve ku-
ruluslar, bitce ici fonlar, biitce disi fonlar, 6zerk kurum ve
kuruluslar, yerel yonetimler, 6zel hesaplar, doner serma-
yeler ve benzeri yapilanmalari da icerecek sekilde kamu
fonlarini kullanan batdn kuruluslar kapsam dahilindedir.
Boylece vergi gelirleri, vergi disi gelirler, borclanma yoluy-
la elde edilen fonlar ve hibeler gibi bittin nakit varlikla-
ra devletin ana banka hesabi olan THH tzerinden erisim
mumkin hale gelmektedir. Bazi llkelerde sistem icinde
gerekli givenceler saglanmak suretiyle yukarida sayilan
kuruluslara ilaveten sosyal givenlik fonlari da THH'nin

1 Pattanayak ve Fainboim (2010)

kapsamina alinmistir’. Ote yandan, biitiin iyi Gilke uygu-
lamalarinda iktisadi ve ticari faaliyet yiriten kamu islet-
meleri karhlik ve verimlilik ilkeleri gozetilerek THH kapsa-
mi disinda tutulmaktadir.

THH uygulamasinin temel amaclarindan birisi devlete
ait nakit kaynaklarin atil kalmasinin engellenmesi, banka
hesap bakiyelerinin degerlendirilebilmesi ve etkin bir se-
kilde devletin giderlerine tahsis edilebilmesidir. Bu gerce-
vede, devlete ait hesaplarin acilmasi, kapatiimasi ve isle-
tilmesine iligkin esaslarin belirlenmesi gibi islemlerin tek
bir elden yapilmasi ilkesi genel olarak kabul gérmustur.
Basarih tlke uygulamalari devletin bankacilik sektord ile
iliskilerinin tek bir elden ve nakit yonetiminden sorumlu
olan idare tarafindan yuritildugini gostermektedir. Bu
suretle gerek kamu kaynaklarinin toplanmasinda farkl
tahsilat sirelerinin olugsmasinin, gerek faizsiz mevduat
bulundurmanin, gerekse kamu fonlarinin transferinde
farkl Ucret tarifelerinin uygulanmasinin online gegile-
bilmektedir. Bu baglamda, llkeler devlet hesaplarindan
fon giris ve gikiglarint mimkdn olan en distk maliyetle
ve etkin olarak gerceklestirebilmek icin elektronik banka-
cihgin izin verdigi dlclide bu islemleri merkezilestirmeyi
tercih etmektedirler. Nitekim Fransa, ingiltere, Brezilya,
Rusya ve Yeni Zelanda gibi tlkelerde tamamiyla merke-
ziyetci bir yapi bulunmaktadir. Bu gibi lkelerde devlete
ait bankacilik islemlerinin merkezi bir islem birimi tara-
findan EFT ve SWIFT sistemleriyle entegre THH tzerin-
den gerceklestirilmesi maliyetleri sifira yaklastirmasi
nedeniyle tercih edilmektedir. Bununla beraber, tlkenin
siyasi yapilanmasi, iletisim altyapisi, elektronik 6deme
sistemleri altyapisi, bankalar arasi takas sistemi altyapi-
si gibi faktorler nedeniyle adem-i merkeziyetci yapidaki
THH uygulamalari da bulunmaktadir’.

2 Pattanayak ve Fainboim (2010) yaptiklari tlkeler arasi degerlendirmede
Fransa, Glrcistan ve Moldova'da sosyal guvenlik fonlarinin THH kapsaminda
oldugunu tespit etmislerdir.

3 Ulkeler arasi detayh karsilastirmalar icin bkz. Pattanayak ve Fainboim
(2010)
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Basaril uluslararasi uygulamalar olusturulan yapi-
nin merkezi olup olmadigindan bagimsiz olarak THH'nin
merkez bankasi biinyesinde veya herhangi bir ticari ban-
ka nezdinde kurulabilecegini ve THH'yi temsil eden ban-
ka hesabinin muhasebe bazl alt hesaplari olabilecegine
isaret etmektedir. Bununla beraber, THH'nin bulundugu
banka disinda Devletin baska bankalarda da hesabi bu-
lunabilmektedir. Bu durumda, s6z konusu hesaplarin si-
fir-bakiye esasina gore calismasi ve otomatik stipirme
mekanizmasi ile glin sonunda hesap bakiyelerinin THH
ana hesabina aktarilmasi saglanmalidir. Bu suretle THH
disindaki hesaplarin da THH ile iliskisi kurulmus olmak-
tadir. Aksi takdirde, THH ile nakit yonetiminin Devlete ait
hesaplardaki nakit hareketlerini saghkli bir sekilde izle-
yebilmesi ve nakit varliklarin tahsisatini etkili bir sekilde
yapabilmesi mimkun degildir. Ayrica, sifir-bakiye uygu-
lamasi ile de kamunun ticari bankalarda fon bulundur-
masindan kaynaklanan kredi riski minimize edilmis ol-
maktadir.

THH yukarida da ifade edildigi Gzere cesitli alt hesap-
lara sahip olabilmektedir. Cok sayida llkede s6z konu-
su hesaplarin her biri ayri birer banka hesabi olmayip
sadece muhasebe hesabidir. Bu alt hesaplar esas ola-
rak yillik odenek veya nakit tahsisatlarinin izlenmesi ve
kontroli amaciyla kullaniimaktadir. Nitekim, harcamaci
kuruluslarin banka hesaplarinda yeterli bakiye olmama-
si durumunda harcama yapmamalari engellenmekte ve
THH kapsamindaki birimlerin nakit yonetimi ile iletisim
ve koordinasyonu da muhasebe sistemi ile saglanmak-
tadir. Bu baglamda, saglkli isleyen bir THH sistemi igin
geligmis bir muhasebe altyapisi 6nem arz etmektedir.
Bununla birlikte, muhasebe ve raporlama konusunda
merkez ve tasra arasindaki gorev ve sorumluluk payla-
siminin da herhangi bir aksamaya sebebiyet vermeyecek
sekilde belirlenmesi, gerekli kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasi ve muhasebe kayitlari ile banka kayitlari
arasinda mutabakatin tam ve zamaninda yapilmasi ge-
rekmektedir. Bu cercevede hesap planinin yapisi ve mu-
hasebe bilgi sisteminin altyapisi da THH'nin ne dl¢lide
etkili ve etkin olacagini belirleyen unsurlar olarak dnem
tasimaktadir.

2. ULKEMIiZDE THH UYGULAMASI

Tirkive'de THH uygulamasi ilk defa 1972 yilinda
baslatilmistir. THH genel biitceli kuruluglarin tasradaki
harcamalarinin yapilmasi ve gelirlerin toplanmasi ama-
cayla T.C. Ziraat Bankasi'nda (TCZB) olusturulmustur®,
TCZB'deki muhasebe birimi hesaplari ile ilgili islemler
haftalik donemler (Persembe sabahi baslayip, Carsamba
aksami sona eren) itibariyla yapilan mutabakat ve mah-
suplagmalarla yurattlmustdr. Mutabakat donemi icinde
muhasebe birimlerinin hesaplarinda yeterli nakit olma-
sa dahi odemeler TCZB tarafindan fonlanmak suretiyle

4 1972 yilinda baslatilan THH uygulamasina iliskin detaylar icin bkz. Erdener
ve Cang6z (2010)
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yapillmaya devam edilmistir. Ayrica, tahsilat ve 6demeler
ayni hesaptan yapildigindan, toplanan gelirler nedeniy-
le hesaplarda bakiye olusmasi durumunda muhasebe
birimleri cdemelerini bu bakiyeleri kullanmak suretiyle
gerceklestirmistir.

Tasradaki muhasebe birimlerinin banka hesaplarinda
her hangi bir bakiye yokken bile miktar ve zaman kisiti
olmaksizin TCZB'den kaynak kullanarak odeme yapa-
bilmeleri, tagra gelir ve gider gerceklesmelerinin iki gin
gecikmeli olarak alinabiliyor olmasi ve bu raporlarin da
detayh bilgi icermemesi, gelir ve gider agisindan nakit
hareketlerinin zamanl bir sekilde izlenememesi gibi
nedenlerle nakit hareketlerinin saghkl bir sekilde on-
gorilememesi neticesinde 2007 yilinda imzalanan pro-
tokollerle Hazine Mustesarligl, Maliye Bakanhg, Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ve TCZB Tek Hazine
Cari Hesabi (THCH) adi altinda yeni bir uygulamayi haya-
ta gecirmislerdir®.

THCH ile oncelikle tagra muhasebe birimlerinin THH
kapsaminda TCZB biinyesinde agmis olduklari hesaplar
kapatilmistir. Es anh olarak TCZB Merkez Subesi nez-
dinde Hazine adina bir tediye, ve bir de tahsilat hesabi
aciimistir. Ayrica, yurt genelindeki her bir muhasebe biri-
mi icin de bu hesaplarin alt hesaplari olacak sekilde birer
tediye ve tahsilat hesabi olusturulmustur. THCH tasra
uygulamasiyla getirilen bir diger degisiklikle muhasebe
birimlerinin hesaplarinda yeterli bakiye olmadig durum-
larda herhangi bir 6ddeme yapma imkani da ortadan kal-
dinlimustir.

2007 yilinda Hazine Mustesarligl, Maliye Bakanhgi ve
TCMB arasinda diizenlenen protokolle, TCMB'nin gerekli
bilgi sistemleri altyapisini kurmasinin ardindan tasra ve
merkezdeki muhasebe birimlerinin bitiin 6deme ve tah-
silat islemlerinin tek bir merkeze toplanmasi ve elektro-
nik ortamda gerceklestirilmesi ongorilmustir. Bu kap-
samda, yaklasik olarak 5 yil devam eden calismalarin
sonucunda Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS) adi
altinda kamu 6demelerinin elektronik imza ile yapilma-
sina iligkin altyapi olusturulmustur.

KEOS'lin olusumu Tiirkive'deki THH uygulamasinin
uluslararasi uygulamalara paralel bir yapiya donlstu-
rilmesi bakimindan énemlidir. Nitekim, TCMB tarafin-
dan kamu oddemelerinin elektronik ortamda gercekles-
tirilmesi amaci ile kurulan ve isletilen sistem ile Maliye
Bakanligi tarafindan gelistirilmis olan Kamu Harcama ve
Muhasebe Bilisim Sisteminin (KBS) gerekli kontrol me-
kanizmalari kurularak iletisimi saglanmis, boylece kamu
odemelerinin glivenli olarak elektronik ortamda gercek-
lestiriimesi miimkiin hale gelmistir. KEOS'iin sagladig
guvenli elektronik iglem platformunun hayata geciril-
mesine paralel olarak THCH kapsaminda muhabir banka
sifatiyla TCZB nezdinde Hazine Mustesarligl tarafindan
5 THCH uygulamasina iliskin detaylar icin bkz. Erdener ve Cang6z (2010)



acilmis olan tahsilat ve tediye hesaplar ile muhasebe
birimlerine ait tediye hesaplari kapatiimig ve muhasebe
birimleri adina Hazine'nin THH olarak tanimlanmis olan
TCMB biinyesindeki 410 No'lu Hesabiyla iliskili alt hesap-
lar agiimistir.

Genel bltgeli idarelerin THH biinyesindeki hesapla-
rina iliskin dizenleme 18 Haziran 2011 tarihli ve 27968
sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Genel Bitge Kapsa-
mindaki Kamu idarelerinin Odeme ve Tahsilat islemleri-
nin Elektronik Ortamda Gerceklestiriimesine iliskin Usul
ve Esaslar Yonetmeligi” ile yapiimistir. Buna gore; mu-
hasebe birimleri yurt ici ddemelerinde TCMB nezdinde-
ki ddeme hesabini, tahsilat icin de TCMB veya muhabir
banka (TCZB) nezdinde acilmis tahsilat hesabini kullan-
maktadir. Durum vergi daireleri agisindan farklilik gos-
termektedir. Soyle ki, vergi daireleri adina sadece tahsilat
hesabi bulunmakta olup, vergi dairelerinin 6demeleri ilig-
kilendirildikleri muhasebe birimleri araciligiyla yapiimak-
tadir. Ayrica, muhasebe birimlerinin yurt disi 6demeleri
icin de sadece Ankara'daki merkez muhasebe birimleri
adina TCMB Ankara Subesinde yurt disi 6deme hesaplari
acimistir®,

KEOS kapsaminda baslatilan ddemelerle ilgili uygula-
ma THCH sistemiyle paralellik gostermektedir. Bu kap-
samda odeme hesaplarindan para cekilememekte ve
bu hesaplar yapilan odemelerden iadeler hari¢ tahsilat
icin kullanilamamaktadir. Ayrica, tahsilat hesaplarindan
da 6deme yapilamadigl gibi odeme ve tahsilat hesapla-
ri arasinda hicbir sekilde aktarim da yapilamamaktadir.
Odeme hesaplariyla ilgili olarak yapilan diizenlemelerde
THCH ile temel farklilik s6z konusu hesaplarin TCZB'den
TCMB'ye transfer edilmesidir.

Tahsilat hesaplari icinse ikili bir yapi sozkonusudur.
Gelirler TCMB'nin faaliyet gosterdigi yerlerde TCMB, faa-
liyet gostermedigi yerlerde ise TCZB subeleri nezdindeki
hesaplarda toplanmakta ve TCMB Ankara Subesindeki
THH'ye aktariimaktadir.

THCH uygulamasindan farkhlasan bir bagka husus ise
banka hesaplarinin yonetilmesiyle ilgilidir. THCH kapsa-
minda muhasebe birimleri ve vergi daireleri adina hesap
agma ve kapatma yetkisi Hazine Mistesarligina aitken
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerinin Odeme ve
Tahsilat islemlerinin Elektronik Ortamda Gerceklestiril-
mesine iliskin Usul ve Esaslar ile Maliye Bakanligi yet-
kili kihmmustir. Ayrica, Maliye Bakanhginin ilgili mevzuati
uvarinca ayri hesaplarda izlenmesi gereken odeme ve
tahsilat islemleri icin de THH disinda muhasebe birimi
adina hesap acgilmasina Hazine Mustesarliginin uygun
gorlsu Uzerine izin verme vyetkisi de bulunmaktadir.

6 Muhasebe birimleri banka hesaplari ve bu hesaplarin nakit hareketleriyle
ilgili detaylar icin bkz. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Iidarelerinin Odeme
ve Tahsilat islemlerinin Elektronik Ortamda Gerceklestirilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Yonetmeligi, 18.06.2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete.

Dr. M. Cogkun CANGOZ

Buna ilaveten, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usult Hakkinda Kanunun 41 inci maddesine istinaden
araci bankalarda agilmis ve agilacak hesaplar icin anilan
Usul ve Esaslarin bankalarla ilgili 8 inci maddesi hikim-
leri uygulanmamaktadir’.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Ulkemizdeki THH uygulamasi bir biitiin olarak de-
gerlendirildiginde genel butceli idarelere ait hesaplarin
TCMB blinyesinde birlestirilmisg bir yapiya sahip oldugu
gorulmektedir. Bu haliyle THH, genel butgeli idarelerle
sinirli olmak Uzere, basarih tlke uygulamalarina paralel
olarak hiyerarsik bir hesaplar sistemidir.

Raporlama ve muhasebelestirme acisindan oldugu
kadar kamu kaynaklarinin hizli ve etkin kullanimina ola-
nak saglamasi bakimindan da THH'nin elektronik ban-
kacilik sistemine entegre olmasi 6nem arz etmektedir.
Bu cercevede, THH blnyesindeki 6deme hesaplarindan
yapilan islemlerde giivenli elektronik imza kullaniimasi
elektronik bankacilik uygulamalarinin tst dizeyde kulla-
nildigini ve islem maliyetinin de minimum seviyede olus-
masinin saglandigini gostermektedir. Ote yandan, TCMB
tarafindan saglanan elektronik bankacilik hizmeti kap-
saminda THH hesap bakiyeleri de gercek zamanli olarak
goruntulenebilmektedir.

Uluslararasi iyi uygulamalarda THH binyesindeki
hesaplar butlintinin hiyerarsik bir yapida olmasinin ve
kullanil(a)mayan nakit varliklarin gin sonunda ana he-
saba iade edilmesinin temel nedeni, yukari da deginildigi
uzere, vergi mukellefleri tzerine ilave yik getirmekten
kacinmak amaciyla devletin minimum seviyede ban-
ka rezervi ile nakit yonetimini yuriitmesi ve devlete ait
banka hesaplarinda biriken fonlarin atil kalmasinin en-
gellenmesidir. Bu cercevede ideal THH yapisinda Hazine
nakit yonetiminden sorumlu birim digindaki devlet kuru-
luslarinin yonetiminde herhangi bir banka hesabi olma-
masi ilkesi benimsenmistir.

Ulkemizdeki uygulama degerlendirildiginde ise; genel
bitceli idarelerin banka hesaplarina iliskin tasarrufta
bulunma vetkisi Maliye Bakanligina, Hazinenin nakit ve
borg yonetimiyle ilgili banka hesaplarina iliskin tasarruf-
ta bulunma vetkisi Hazine Mistesarligina, genel biitce
disindaki idarelerin banka hesaplariyla ilgili tasarrufta
bulunma yetkisi ise Maliye Bakani ve Hazine Mistesar-
ligindan sorumlu Bakanin misterek teklifi ile Basbakana
aittir®,

7 6183 sayili Kanunun 41 inci maddesi uyarinca Maliye Bakanhg tarafindan
belirlenecek amme alacaklari, Bakanlik tarafindan belirlenecek bankalar tara-
findan hesaba aktarim, cek, havale, banka karti, kredi karti yoluyla tahsil edi-
lebilmektedir. Maliye Bakanligi maddede belirtilen siireleri asmamak kaydiyla

alacak turleri ve bankalar itibariyla bankalarin tahsil ettikleri tutarlari TCMB'ye
aktarma surelerinde farklilastirma yapabilmektedir.

8 4749 sayill Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkin-
da Kanunun 12. Maddesi uyarinca 6zel bitgeli idareler, sosyal glivenlik ku-
rumlari, 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, tst kurul ve kuru-
luslar ile doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, kamu iktisadi
tesebbdusleri ve bu maddede sayilanlarin bagl ortakliklari, miiessese ve islet-
meleri ile birlikleri kendi butceleri veya tasarruflari altinda bulunan her turli
mali kaynaklarini Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda veya Maliye Bakani
ile Bakanin musterek teklifi ve Basbakanin onayiyla belirlenecek esaslar dahi-
linde Turkiye'de yerlesik bankalar nezdinde kendi adlarina acgtiracaklar hesap-
larda toplarlar.
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Ote yandan, genel biitceli idarelerin ve genel biit-
ce disindaki kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ok sayida
banka hesabi olmakla beraber THH sisteminin olus-
turulmasiyla birlikte genel bitceli idarelerin tahsilat ve
odemelerle ilgili banka hesaplari konsolide edilmis, genel
bitce disindaki kurum ve kuruluslarin banka hesaplari
ise Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde yapilan degi-
sikliklerle izlenebilir hale getirilmistir. 4749 sayili Kanu-
nun 12 ve 16'nci maddelerine dayanilarak yapilan Kamu
Haznedarligl diizenlemesinin amaci esas olarak Teblig
kapsamindaki kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve
verimli kullaniimasi ve izlenebilmesidir®. Yrdrlukteki 11
Eylil 2013 tarihli Teblige gore ozel bltceli idareler, do-
ner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, sos-
yal guvenlik kurumlari, kamu iktisadi tesebbusleri, 6zel
kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, Gst kurul ve
kuruluslari ile bu sayilanlarin bagli ortakliklari, miesse-
se, isletmeleri ve birlikleri ile bu kurumlarca acilmis ve/
veya yonetilmekte olan fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve
benzeri adlarla olusturulmus olan hesaplar tasarruflari
altindaki mali kaynaklarla TCMB, TCZB, T. Halk Bankasi

9 Kamu Haznedarhdi uygulamasi ve dncesinde olusturulan Kamu Ortak He-
sabi icin bkz. Erdener ve Cicek (2012) ve Erdener ve Cang6z (2010)

KAYNAKCA

veya T. Vakiflar Bankasinda vadeli ve vadesiz TL ve doviz
hesabi acabilmekte ve Hazine Mustesarhiginca ihrag edil-
mis Devlet i¢ bor¢lanma senetleri veya kira sertifikalari-
na yatirim yapabilmektedir™.

Kamu Haznedarligi dizenlemesiyle genel bitce di-
sindaki idarelerin banka hesaplarinin igletilmesi ve bu
hesaplardaki kaynaklarin nemalandiriimasina iliskin
genel cerceve cizilmis olsa da THH ile ilgili basarili lke
uygulamalar dikkate alindiginda pek cok tlkede merke-
zi yonetimin ve daha ileri orneklerde de genel yonetimin
THH kapsaminda oldugu gordlirken Turkiye'deki mev-
cut THH uygulamasinin kapsami sadece genel bltcenin
tahsilat ve oddeme hesaplariyla ile sinirlidir. Bu cerceve-
de, oncelikle genel bltgeli idare hesaplarinin tamaminin,
daha sonra da sahip olduklari mali kaynaklarin blyukli-
gu dikkate alinarak, genel biitce disindaki kuruluslara ait
banka hesaplarinin sifir-bakiyeli hesaplara dondstirdl-
mek suretiyle asamali olarak THH blinyesine alinmasi-
nin devletin mali kaynaklarini daha disik maliyetle ve
daha etkin bir sekilde kullanmasina énemli dlclide katki
saglayacagi degerlendiriimektedir. H

10 Kamu Haznedarhgi Genel Tebligi, 11.09.2013 tarihli ve 28762 sayili Resmi
Gazete.

» Erdener, Gonca ve Cangdz M. Coskun (2010) Hazine Nakit Yonetimi, Maliye Finans Yazilari, Sayi 89, Ekim 2010, sf. 9-48

» Erdener, Gonca ve Cigek, Secil (2012) Hazine Nakit Yonetiminin Modernizasyonu: Tiirkive Deneyimi, Hazine Yonetimi ve Cagdas Hazine Ydnetimi (ed.) M.
Coskun Cangoz ve Emre Balibek iginde sf. 243-278, Seckin Yayincilik, Ankara

» Pattanayak, Sailendra ve Fainboim, Israel (2010) Treasury Single Account: Concept, Design and Implementation Issues, IMF Working Paper, WP/10/143
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Maliye Uzmani Omer DAG tarafindan kaleme alinan "Merkezi Yonetim igin Devlet Muha-
sebesi” kitabi, Turk mali anayasasi olarak nitelendirilebilen 5018 sayili Kamu Mal
Yonetimi ve Kontrol Kanununda sayilan (I) sayili Genel Butgeli idareler, (I} sayili Ozel
Butgeli idareler ve (lll) sayili Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlarin, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesindeki mali islemlerinin muhasebelestiriimesini ornekler
yardimiyla agiklamaktadir. Kitapta, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligindeki her
hesapla ilgili ¢ok fazla ornege verilmistir. Kitaptaki bircok @rnek, bastan sona bir
butunluk icerisinde ve ilgili mevzuatiyla birlikte agiklanmaya calisilmistir. Bu sekilde

mali islemin muhasebelestiriimesi ile mali islemne iliskin konunun mevzuatinin pekistiril-
mesi amaclanmistir.



™Y Soru Onergeleri Etkin
Bir Denetim Araci
midir?

Osman SAHIN .
OZET
" EI’_a"eBBi‘ﬁ'kf[“ Bu makalenin amaci, parlamentolarin hiikiimeti (yiritmeyi)
allye bakanligl .. .. s ..
Biitce ve Mali KontroIGeneYMUdUrIUgg(j denetleme yollarindan biri olan soru dnergelerini irdelemek

ve Ulkemizde soru onergelerinin ylritmeyi denetlemede et-
kin bir denetim araci olup olmadigi tizerinde degerlendirme-
ler yapmak, soru onergelerinde yasanan sorunlara degin-
mek ve oneriler getirmektir. Soru dnergelerinin tlkemizde
yuritmeyi denetleme ve gelistirme baglaminda onemli ve
gerekli bir denetim araci oldugu, fakat etkinligi agisindan
tartigmaya acik oldugu sonucuna ulasilmis ve soru oner-
gelerinin daha etkin hale getirilmesi noktasinda ¢alismalar
yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir. Bu kapsamda, soru
onergelerinin daha etkin bir denetim araci olmasi icin uygu-
lamada karsilasilan aksakliklara ¢ozim onerileri sunulmus
bulunulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Denetim Yollari, Soru Onergelerinin Et-
kinligi, Soru Onergesi, Yazil Soru, S6zlG Soru.

GIRIS

Parlamento, parlamenter demokrasi anlayisinda, devlet
organlarinin temel gorevleri arasinda yapilan bolisim so-
nucu olusan, hikimete karsi fren ve kontrol mekanizmasi

kuran, halkin isteklerinin kanunlasabilmesi amaciyla kuru-
lan organlar’ seklinde tanimlanabilir.

M. Abdullah UNSAL Parlamenter rejim yasama ve yiiriitme organlari arasin-
daki iligkilere yumusaklik ve denge getirmeyi amaglayan bir
sistemdir. Bu bakimdan, yasama ve yiritme erklerinin kar-
silikli etki araglari ile donatildiklari kadar, strekli bir igbirligi
icerisinde bulunmalari da siyasal rejimin saglikl bir sekilde
islemesi agisindan onemli bir zorunluluk olarak karsimiza
ctkmaktadir.?

1 Vincenzo Miceli, Modern Parlamentolar, (Cev. Atif Akglic), Ankara 1946 5.16

Maliye Uzman Yardimcisi

2 Seref iba, Parlamenter Denetim Yollar, Etkinligi ve Susurluk Ornegi, Bilgi Yayi-
nevi, Ankara 1994, s. 14
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Parlamentolar, kurulug amaglarini gerceklestirebil-
mek ve bu sirecte de basarili olabilmek igin yirtitme
organini denetleme gereksinimi duyarlar. Bu amaclari-
ni yerine getirebilmeleri icin gereken sartlarin basinda
denetim yapilacak konu hakkinda bilgi sahibi olunmasi
gerekir.>Parlamentonun bilgi sahibi olmasi ayni zaman-
da bir hak niteligindedir Parlamento uyeleri gorismele-
re katilirken, oy verirken, kararlar alirken, ilgili alanlarda
saglkli bilgiye sahip olmalidirlar.* Parlamentolarin yu-
ritme organi Uzerinde denetim fonksiyonunu yerine
getirebilmeleri ve konu hakkinda bilgi sahibi olabilmeleri
icin soru onergeleri onemli bir bilgi edinme ve denetim
araclarindan biridir.

1982 Anayasasi'nin baslangic bolimiinde, "Kuvvetler
ayriminin, Devlet organlari arasinda tstinlik siralamasi
anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kul-
laniimasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbo-
I[dmu ve isbirligi oldugu ve tstunliglin ancak Anayasa ve
kanunlarda bulundugu...” hilkmi yer almaktadir. Toplu-
mun refah ve mutlulugu icin belli Devlet yetki ve gorevle-
rinin yasama, ylritme ve yargi erkleri arasinda igbolimu
ve isbirligi icerisinde yurutilmesi s6z konusudur.

Bu isbirligi ve etkilesimin saglkli olabilmesi icin kuru-
lan mekanizmalardan biri de parlamentonun hikimeti
(ylritmeyi) denetleme yetkisidir.

Anayasanin "TBMM'nin Bilgi Edinme ve Denetim Yol-
lan” bashigl altinda Parlamentonun denetleme yetkisi
genel olarak; "soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme,
gensoru, Meclis sorusturmasi” seklinde siralanmig bu-
lunmaktadir. Bu calisma, denetim yollarindan “soru” ile
sinirll tutulmus ve dlkemiz uygulamasi incelenmis ve
degerlendirmeye tabi tutulmustur.

3 Erdal Onar, "Meclis Arastirmasi, A. U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlar’, Ankara
1977,s.3.

4 Emin Fersoy, Yasama Denetimi, TODAIE, Ankara 1984, s.10.
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1. SORU ONERGELERINE GENEL BAKIS

Soru 6nergesinin kokeni ingiltere'dir. ilk sézlii soru
1721 yilinda Lordlar Kamarasinda sorulmustur. 1835 yi-
lindan itibaren ise resmen glindemde yer almaya basla-
mistir.®

Soru 6nergeleri siyasi denetim islevi agisindan, dolayh
sonug dogurmakla birlikte kullanimindaki kolaylik ne-
deniyle Ulkemizde en ¢ok basvurulan denetim yoludur.
Fransa'da hemen hi¢ kullaniimadigi halde ingiltere'de
0zel bir anlami vardir.®

Portekiz'de milletvekilleri tek tek soru soramamakta,
sorular parti gruplari arasinda dagitiimakta ve her grup
adina hangi milletvekilinin soru soracagina siyasi parti
gruplarinin kendisi karar vermektedir. Benzer uygula-
ma, ispanya ve Litvanya'da da uygulanmaktadir. Ayrica,
Portekiz'de sektorel alana iliskin soru sistemi uygulan-
makta olup, gortismelerde sadece bir bakana soru soru-
labilmektedir.’

Israil'de s6zlii sorular acil ve acil olmayan seklinde ay-
rilmakta, bir yasama yilinda her milletvekiline en fazla 30
normal soru sorma hakki taninmaktadir. Yazili sorular
ise 60 soru ile sinirlandiriimaktadir. Acil soru uygulama-
sinda ise, her milletvekiline her yasama yilinda en fazla
2 s6zlii soru hakki verilmektedir. israil'de soru énergeleri
40 kelime ile sinirlanmaktadir.®

5  Ergun Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hikdmeti Mura-
kabe Vasitalari, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No 171, Ankara
1962, . 17-47.

6 Seref iba, "Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin Bilgi Edinme ve Denetim Yolla-
n’, TBMM Uzmanlik Tezi, Ankara 1994, s. 7.

7 irfan Neziroglu, "Tirkiye Biyiik Millet Meclisinde Parlamenter Denetim
Araci Olarak S6zlii Soru Onergelerinin Etkinligi’, Dokuz Eyliil Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Sayi 2, izmir 2006, 5.167.

8 Neziroglu, a.g.e.s.167.

>
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Soru f)nergeleri Etkin Bir Denetim Araci midir?

italya'da da acil soru uygulamasi bulunmaktadir.
Temsilciler Meclisinde haftanin bir glini acil sorulara
ayrilmaktadir. Ancak, sorunun cevaplanacagi glinden bir
glin 6nce en geg belli bir saate kadar Meclis Baskanligina
sunulmasi gerekmektedir. Acil soru uygulamasinda her
parti grubuna mensup milletvekillerine bir soru sorma
hakki taninmaktadir. Litvanya'da da acil soru uygulama-
si bulunmaktadir.’

italya, ispanya ve Belgika Temsilciler meclisinde sozlii
sorularin bir kismi komisyonlarda cevaplandiriimakta-
dir.®

Turkiye Buylk Millet Meclisi tarihinin ilk sozli soru
onergesi ise Nigde Mebusu Vehbi Bey ve Abidin Bey ta-
rafindan Meclisin acilisindan 20 giin sonra 15 inci Birle-
simde verilmistir.”

Meclisin denetim yollarindan biri olan soru, Anayasa-
nin 98 inci maddesinin son fikrasinda;

'Soru, Bakanlar Kurulu adina, sozli veya yazili olarak
cevaplandiriimak tzere Bagbakan veya bakanlardan bilgi
istemekten ibarettir.”

seklinde tanimlanmig bulunmaktadir.

Goruldigl uzere, cogu zaman yasama organi olarak
adlandiriimasina ragmen parlamentolarin yetkisi, sirf
yasama islevlerini yerine getirmek Anayasadaki ifade-
siyle; "Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak..." degil-
dir. Hikimetin denetimi de Parlamentonun asli gorevleri
arasindadir.” Hatta, parlamenter demokratik rejimlerde
yasama organlarinin en énemli iglevlerinden birisi, yu-
ritme organi (hilkiimet) ve idareyi denetlemektir.”

Soru, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigiiniin 96 nci
maddesinde ise;

'Soru; kisa, gerekcesiz ve kisisel gorus ileri surilmek-
sizin; kisilik ve 6zel yasama iliskin konulari icermeyen bir
onerge ile Hikimet adina sozlu veya yazili olarak cevap-
landirilmak tzere, Bagbakan veya bir bakandan acgik ve
belli konular hakkinda bilgi istemekten ibarettir. S6zlu
soru onergeleri yiz kelimeyi gecemez. Soru onergelerine
belge eklenemez.

Soru dnergesi, sadece bir milletvekili tarafindan imza-
lanir ve Baskanliga verilir.”

denilerek daha genis bir sekilde tanimlanmaya gidil-
misg, soru 6nergelerinin muhtevasi ve sekli hakkinda bil-
giler verilmistir. Soru onergeleri, kanun tasari ve teklifle-
rine verilen dnergelerden farkli olarak sadece milletvekili
tarafindan imzalanabilmekte ve Meclis Bagkanligina su-
nulmaktadir.
9 Neziroglu, a.g.e.s.167.
10 Neziroglu, a.g.e.s.167.

11 Seref iba, Parlamenter Denetim Yollari, Etkinligi ve Susurluk Ornegi, Bilgi
Yayinevi, Ankara 1994, s. 29.

12 iba, a.g.e,s.14,15.
13 iba,a.g.e,s.19.
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Buradan da gortilecegi tizere, Anayasanin milletvekil-
lerine tanidig1 parlamenter denetim yollari arasinda yer
alan soru, milletvekillerinin tek imza ile isletebildikleri
yegane denetim yoludur.™

1982 Anayasasinda bir "bilgi edinme ve denetim yolu”,
Ictiiziikte ise bilgi edinme araci olarak tanimlanmis olan
soru onergesinde amag hem bilgi edinmek hem de dene-
tim olabilir.™

2. SORU ONERGELERI

Sorunun sozll veya yazili olmasi istenilen cevabin ti-
rune iligkin bir ayrimdir. Her iki durumda da soru, Meclis
Baskanligina yazili bir 6nerge ile sunulur. Onerge, "yazili
kagt, takrir" demektir.” Onerge sahibi tarafindan TBMM
Genel Kurulunda sozli olarak cevaplandiriimasi istenilen
sorulara sozll soru denilir.” Yazil soru ise bir milletveki-
linin hikimetin gorev alaniyla ilgili bir konuda hikimet
adina Basbakan veya ilgili bakandan bir 6nerge ile resmi
aciklama niteliginde yazih bilgi almasini saglayan anaya-
sal bir bilgi edinme yoludur.”

Soru miuessesesi isletilirken Turkiye Biyuk Millet
Meclisi Baskanligi, soru sahibi milletvekili ile soru mu-
hatabi Basbakan veya bakan arasinda araci roll Ust-
lenmektedir. Bagskanlik, milletvekilleri tarafindan verilen
soru onergelerini Bagbakan veya ilgili bakana ve soru
onergelerine verilen cevaplari milletvekillerine iletmek-
tedir. Bagkanligin bu gorevi ictlizigiin 96-100 Uncu mad-
deleri arasinda diizenlenmis bulunmaktadir. ictiiziigin
ilgili hikiimlerine gore milletvekilleri soru onergelerini,
dogrudan Bagbakan veya bakana yoneltemeyecektir. Ay-
rica, soru onergelerine verilen cevaplar da muhataplarca
dogrudan ilgili milletvekiline gonderilemeyecektir. Her iki
halde de Baskanlik aracilik etmektedir.™

Yazil soru dnergelerine, Bagbakan veya bakan tara-
findan verilen cevap metinleri, Meclis Baskanligi tarfin-
dan; ilk olarak ilgili milletvekiline gdnderilmektedir. ikinci
olarak, ilgili kamu kurumlardan (ilgili Bakan) gelen cevap-
lar TBMM Tutanak Dergisinde yayinlanmaktadir. Tuta-
nak Dergisinde yayinlanan cevaplar internet ortamina
aktarilmaktadir. Bu durum, kamuoyunun bilgilenmesi ve
seffafligin saglanmasi bakimindan da énemlidir.

Soru dnergesinin arkasinda bir konuda bilgi almak,
hikimeti veya bir bakani zor durumda birakmak, seg-
mene mesaj vermek, kisisel reklamini yapmak gibi bircok
14 Neziroglu, a.g.e., s.151.

15 Neziroglu, a.g.e., s.153.

16 Mahmut Bilbdl, "Bir Parlamenter Denetim Yolu Olarak TBBM'de Yazil
Soru’, Yasama Dergisi, Say1 4, 2007, s. 31.

17 Nezirogly, a.g.e., s.152.

18 Rauf Bozkurt — Seref iba, 100 Soruda Parlamento-Tiirk Hukukunda Parla-
mento Hukukuna Giris, Ankara 2006, s. 208.

19 Bilbdl, a.g.e, s.30.



neden bulunabilir.® Wiberg'e gore sorunun amaci mesaj
vermektir. Soru sahibi hikimete, birokratlara, basina,
kamuoyuna ve bircok yere mesaj gondermeyi amagla-
mis olabilir. O nedenle, bazi sorularin cevabindan ziyade
sadece sorulmus olmasi bile yeterli gortlmektedir. Zira,
soru onergelerinin yaklasik %95' inin muhalefet partile-
ri tarafindan verilmis olmasi bu durumun bir gostergesi
olarak degerlendirilebilir.

2.1. YAZILI VE SOZLU SORU ONERGELERI

2.1.1 Yazil Soru Onergesi

da sozli olmasi onergenin verilis bicimine gore degil, iste-
nilen cevabin tiiriine ait bir ayrimdir. Meclis ictiiziigii'niin
"Yazili sorunun cevabi” baslikli 99 uncu maddesine gore
yazili sorular, Basbakanliga veya ilgili oldugu bakanliga
gonderildigi tarihten itibaren en geg on bes glin icinde ce-
vaplandiriimasi gerekmektedir. Bu siire icerisinde cevap-
lanmayan sorular icin Meclis Bagkani, Bagbakanin veya
ilgili bakanin dikkatini ceken (tekit) bir yaziyi ilgili kamu
idarelerine gonderir. Soru onergesi, tekit yazisinin gon-
derildigi tarihten itibaren on gln icinde de cevaplanmaz
ise "Gelen Kagitlar” listesinde ilan edilir. Hikimet, yazili
sorularin cevabini gereken bilgilerin derlenebilmesi icin
Baskanhga bilgi vermek suretiyle bir ayi gegmemek tize-
re geciktirebilir. Esasinda yazili soru 6nergelerinin bu su-
reler sonunda da cevaplanmamasi durumunda herhangi
bir yatirrmin olmamasi da ayri bir konu olarak dikkat cek-
mektedir.

Yazili soru dnergeleri yoluyla sozli soruya gore genel-
likle daha kisa stirede sonug alinmaktadir. Bunun baslica
nedeni ozellikle genel kurul calismalarinin yogun oldu-
gu donemlerde sozll soru onergelerine yeterince zaman
ayrilmamasi ve ictlizugin bazi engelleyici hikimleri yu-
zlinden Onerge gorismelerinin, strekli ertelenerek ¢ok
uzun zaman almasidir.”

Yazili soru onergeleri siyasal sorumluluga yol acma-
maktadir. Daha cok somut ve belirli bir konuda ilgili ba-
kandan bilgi almaya yoneliktir. Yazili soru onergesi ile,
onerge sahibi milletvekili belirli bir konuyu ilgili bakanlik
ve dolayli yoldan kamuoyu nezdinde glindeme getirerek
dikkatleri o noktaya ¢ekmektedir. Ayrica soru 6nergesi-
ne aldigr yazil cevap yoluyla en yetkili agizlardan aldig
bilgileri zaman zaman yasama caligmalarinda, zaman
zaman da baska siyasi amaclarla kullanmaktadir. Uygu-
lamada, yazili soru onergelerine alinan cevaplarin ¢ogu
zaman basina intikal ettirilerek secmen kitlesine ve ka-
muoyuna mesaj yollanmak istendigi gorilmektedir.”

20 Matti Wiberg - Anti Koura, "The Logic of Parliamentary Questioning’, in
Matti Wiberg (ed.), Parliamentary Control in the Nordic Countries: Forms of
Questioning and Behavioural Trends (Helsinki: The Finnish Political Science
Association), 1994, s.30-31.

21 Iba, a.g.e. 5.67.
22 Iba, a.g.e., s.67.
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2.1.2. S6zlii Soru Onergesi

istenilen cevabin tiiriine ait bir fark olarak sézlii soru,
belirli bir konuda bilgi almak igin, hilkiimet adina Bagba-
kan veya ilgili bakandan meclis genel kurulunda sozli
olarak cevaplanmasini istemek lzere verilen onergedir.
Sozlu sorular, onergenin Basbakanliga veya ilgili oldugu
bakanhga sevk tarihinden itibaren bes giin sonra Genel
Kurul glindemine alinmaktadir. S0zIU soru Onergeleri-
nin cevaplanisi, yazili sorudan farklihk arz etmektedir.
Meclis ictiiziigiiniin "S6zli sorunun giindeme alinmasi
ve cevaplandirilmasi” baslikh 98 inci maddesine gore,
sozll sorularin cevaplandiriimasi icin; Anayasa, kanun
ve ictiiziik geregi zorunluklar haric olmak iizere, haftanin
en az iki giinlnde, birlesimin basinda ve birer saatten az
olmamak sartiyla, belli bir stre ayrilir. Hikimet adina
verilecek cevabin slresi bes dakikay! gecemez. Anayasa,
kanun ve ictlizuk geregi zorunluluklar hari¢ g birlesim
icinde cevaplandiriimayan sozli sorular yazili soruya
cevrilmektedir.

Genellikle yasama donemi basinda Sal giinle-
rinin denetim konularina ayrilmasi ile Sali ve Carsamba
gunleri birlesimin basinda birer saat sozli soru 6nerge-
lerinin gordsllmesi seklinde bir Danigsma Kurulu dnerisi
Genel Kurul tarafindan kabul edilmektedir. Ancak sonra-
sinda kanun tasar ve tekliflerinin gorlsidlmesine daha
¢cok zaman ayirmak amaciyla bu streler bile cogu defa
ve genellikle kabul edilen grup onerileri ile ihlal edilmek-
tedir. Dolayisiyla sozli soru onergelerinin cevaplandiril-
masi icin Genel Kurulda yeterince slre ayrilmadig| soyle-
nebilir.®

Sozlu soru, daha ¢ok hiikiimetten bilgi almaya yonelik
bir denetim aracidir. ilgili bakanin veya Basbakan'in si-
yasi ya da cezai sorumluluguna yol agmasi s6z konusu
degildir. Ancak yerel sorunlar, yirtyen devlet isleri hak-
kinda en yetkili agizdan diger milletvekilinin de tanik ol-
dugu bir ortamda bilgi almak kictiimsenecek bir husus
degildir.*

Sozli sorularin iceriklerine bakildiginda bilgi edin-
mekten cok dogrudan veya dolayh bir denetim araci
olarak kullanildiklarini séylemek mimktnddr. Nitekim,
uygulamaya bakildiginda genel olarak soru onergeleri-
nin, ozel olarak da s6zli soru 6nergelerinin daha cok mu-
halefet partilerine mensup veya bagimsiz milletvekilleri
tarafindan zaman zaman bir konuyu glindeme tasiyarak
kamuoyunun ve hikimetin dikkatini o konuya cekme
amach olarak kullanildigi gorilmektedir. Bu tiir sorularda
genellikle iddialar siralandiktan sonra "bunlara katiliyor
musunuz?”, “bunlar dogru buluyor musunuz?” gibi as-
linda cevabi belli ifadelere yer verilmesi de amacin bilgi
almaktan ¢ok denetim olduguna isaret etmektedir.”® Do-
layisiyla, 6zellikle s6zlU soru dnergelerinin amaci bazen
23 Neziroglu, a.g.e., s.155.

24 Iba, a.g.e. s.75.
25 Neziroglu, a.g.e., s.153.
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belli bilgiler almaktan ziyade, hikiimetin veya kamuoyu-
nun dikkatini bir konu tzerine ¢cekmeye matuf denetim
fonksiyonunu icra etmek oldugu soylenebilir.

2.2. SORU ONERGESINDE SINIRLILIKLAR

TBMM ictiiziigiinde soru dnergeleri icin sekil ve muh-
teva olarak bazi sartlar ngdriilmiistiir. ictiiz(igiin 97 nci
maddesinde soru onergeleri icin bazi sinirlamalar yoluna
gidilmistir.

Oncelikle soru kurumu ictiiziigiin 96 nci maddesi uya-
rinca bir "onerge” ile isletilebilir. Boylece bu kapsamda bir
bilgiyi "s6zli" olarak isletme imkani bulunmamaktadir.
ictiiziik, soru kurumu isletmenin formu olarak "énerge"yi
esas almis ve bu konuda sozll soru veya yazili soru ara-
sinda bir ayrima da gitmemistir.*

Soru onergelerinin "Sorulamayacak konular” baslikli
97 nci maddesinde, baska bir kaynaktan kolayca ogre-
nilmesi mimkin olan konular, tek amac istisare sag-
lamaktan ibaret konular, evvelce Baskanhga verilmis
gensoru onergesiyle ayni olan sorularin sorulamayacagi
hikidm altina alinmistir. Ancak, bunun tam uygulana-
madigi ve daha once Meclis Baskanligina sunulmug soru
onergeleriyle benzer sorularin soruldugu gortlmektedir.

Ayrica, Anayasanin "Mahkemelerin bagimsizligi”
baslikli 138 inci maddesinin tglncl fikrasinda, "Gortil-
mekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi
yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru sorulamaz, gorisme
yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.” de-
nilerek soru dnergelerine yargi yetkisinin kullaniimasi ile
ilgili Anayasal bir sinir getirilmigtir.

Meclis ictiiziigiiniin “"Konusma Gslubu” bashkl 67 nci
maddesi maddesinin ikinci fikrasinda, Baskanhga ge-
len yazi ve onergelerde kaba ve yaralayici sozler varsa,
Meclis Bagkani, gereken duzeltmelerin yapilmasi igin, o
yazi veya onergeyi sahibine geri verir, denilmek suretiyle
bir bagka sinirlama getirilerek soru dnergesinin sinirlari
daha belirgin hale getirilmistir.

2.3. SORU ONERGELERINDE KARSILASILAN
SORUNLAR

ictiiziikte gecen "Anayasa, kanun ve ictiiziik geregi
zorunluklar”in ne oldugu konusunda bir netlik yoktur. Bu-
radaki zorunluluk ifadesini Anayasa, kanun veya ictiiziik
geregi belirli bir stirede sonuclandiriimasi gereken yasa-
ma faaliyetleri nedeniyle haftanin iki glintinde birlesimin
basinda sozlu sorularin cevaplandiriimasina zaman ay-
rilamamasi seklinde yorumlamak gerekir. Oysa uygu-
lamaya bakildiginda genellikle hiikimetin veya iktidar
grubunun oncelikle kanunlastirmak istedigi tasari veya
tekliflerin gorismelerine daha ¢ok zaman ayirmak ama-
ciyla so6zlli soru onergeleri ve diger denetim konularinin
gortsiimemesi yoniinde kararlar alindig1 gorilecektir.
26 Bulbul, a.g.e. s.30.
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Bazen haftalarca denetim faaliyeti yapilmamaktadir.”
Bu durum sozli soru dnergesinin glncelligini yitirmesi
ve etkinliginin azalmasina sebep olabilmektedir.

Bir baska sorun, soru dnergelerinin milletvekillerinin
performansini 6lgmede bir aracg olarak degerlendirilmesi
hususudur. Bu durumun sonucu olarak soru onergeleri
zayIf kalmakta ve yiriitme (kamu idaresi) gereksiz is yu-
kiine bogulabilmektedir.

Soru onergelerinin zamaninda cevaplandirilmama-
si ayri bir sorun alani. Soru 6nergelerinin geg cevaplan-
masi bazen basina da yansimakta ve bu durum soru
onergelerinin etkinliginin azaldigini gosteren bir konu
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. 24. Yasama Doneminde
(21/11/2013 tarihi itibariyla) Tirkiye Biyik Millet Mec-
lisi Bagkanligina toplam 35.125 yazili soru 6nergesinin
verildigi ve on bes glinliik slre icerisinde cevaplanan soru
onergesi sayisinin 3.195 oldugu belirtiimektedir. Bir ay-
lik ek siire istemi Gzerine veya tekit sonucu cevaplanan
soru Onergesi sayisi ise 5.333 olup, 9.088 soru dnergesi
hentiz cevaplanmamistir.®

S0zll soru onergelerinin etkinligini azaltan bir diger
uygulama da bir bakanin baska bakana sorulan sorula-
ra Genel Kurulda cevap vermesidir. Bir bakana sorulan
sorulara o konunun uzmani olmayan baska bir bakanin
cevap vermesi, genellikle cevap metinlerinin kirsiden
okunmasi seklinde olmaktadir. Bu durumda soru sahibi-
nin ek agiklamayla giindeme getirdigi sorulara yeterince
cevap verilememektedir.

Bir bakana yoneltilen soru dnergesinin iceriginde bir-
den fazla bakan veya bakanligl ilgilendiren hususlarin
olmasi, soru dnergelerinin bakanliklar arasi yazigmalar
nedeniyle zaman kaybina sebep olmaktadir.

Soru onergesinin dogru muhataplara yoneltilmedigi
gorulebilmekte, bu ise zaman kaybina yol agmaktadir.
Boyle bir durum, onbes glin icerisinde cevaplanmasi ge-
reken sorularin bu zaman iceresinde cevaplanamamasi-
na, bu siirenin soru dnergelerinin dogru muhataba yo-
neltilmesi icin ge¢mesine neden olmaktadir.

Bir diger sorun ise, bazen ictlzikle celisebilecek so-
rularin sorulabilmesi ve Tirkiye Blyik Millet Meclisi'nin
bunlari ilgili kamu idarelerine gondermesi sonucu Meclis
ile ilgili kamu idareleri arasinda gereksiz yazigsmalara yol
acabilmekte bu da surenin etkin kullanilmasini onlemek-
tedir.

Soru onergelerinde nitelikten ziyade nicele kayildig
gozlenmektedir.

Devlet politikasi agisindan gizli kalmasi gereken hu-
suslar soru onergesine konu olabilmekte ki bunlarin ce-
vaplanmasi zaten mimkuin olmamakla birlikte bu durum
zaman kaybindan 6teye gegmemektedir.

27 Neziroglu, a.g.e., s.155.
28 http://www.memurlar.net/haber/437853/,11/12/2013.
29 Neziroglu, a.g.e., s. 159.



Soru onergelerinin bilgi edinme ve denetim araci di-
sinda kullanilabildigi gordlmektedir. Bazen ayni minval-
deki sorular muhteva olarak ayni ancak kictk degisik-
liklerle matbu sorular seklinde sorulabilmektedir. Tim
illerin sorunlarina iliskin bir soru tek bir 6nerge ile soru-
labilecek iken her biri ayri ayri hazirlanmis 81 dnerge ile
sorulabilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Diger parlamenter sistemlerde oldugu gibi tlkemizde
de soru dnergelerinin yurutmeyi denetleme ve gelistirme
baglaminda onemli, gerekli bir bilgi edinme ve denetim
araci oldugu degerlendirilmektedir. Ancak, uygulamada
bu denetim aracinin cok etkin islemedigi, daha etkin ve
yerinde kullanimini saglamak bakimindan bazi noktalar
acisindan gozden gecirilmesi gerektigi distnulmektedir.
Etkin kullanilan bir soru muessesesi, kamu idarelerinin
daha seffaf bir yapiya kavusmasina imkan saglayacak ve
dolayisiyla kamuoyu denetimine de katki yapacaktir.

Soru onergeleri uygulamada genellikle veri tretme
araci olarak kullanilabilmektedir. Keza, soru onergesine
konu edilen bir husus, ayni zamanda milletvekili tarafin-
dan Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda bilgi edinme yo-
luyla talep edildigi gortlmektedir.

Soru onergeleri yiritmenin (kamu idareleri) bazi
alanlarda veri bankasi ve bilgi yonetimi sistemlerinin ye-
tersizligini ortaya ¢ikarmasi ve bunlarin iyilestirme alan-
larinin tespiti agisindan onemli katkilari bulunmaktadir.

Ulkemizde yogun soru dnergesi verilmesi hususu goz
onunde bulunduruldugunda konunun ciddi koordinasyon
gerektirdigi noktasinda, bu dnergeleri takip edecek, tas-
nif edecek bir komisyon kurulabilecegi degerlendirilmek-
tedir.

KAYNAKCA

= 1982 Anayasasl
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Genel kuruldaki soru yogunlugunu azaltabilmek igin,
sorularin komisyonlarda cevaplanmasi saglanabilir.

Soru miuessesesini daha etkin hale getirmek icin
TBMM ictiiziigiinde, cevaplama siirelerinin artiriimasi,
siyasi parti gruplarina soru sorma kotasi getirilmesi, go-
risme ginleri agilarindan dizenleme yapilabilir.

Sorular parti gruplari arasinda dagitilabilir ve her grup
adina hangi milletvekillerinin soru soracagina siyasi parti
gruplari karar vermesi seklinde bir dizenlemeye gidile-
bilir.

Ayrica, sozlu sorular acil ve acil olmayan seklinde si-
nirlandirilarak milletvekillerinin sorabilecegi acil ve acil
olmayan soru sayisi belirlenebilir.

Sozlu soru dnergeleri icin kelime sayisi siniri daha da
asag cekilebilir.

Kamu idarelerinin bilgi yonetim sistemlerindeki ye-
tersizlikler, bazen soru onergelerinin zamaninda ce-
vaplanamamasi durumunu ortaya g¢ikarmaktadir. Bilgi
yonetim sistemlerinin iyilestirilmesi yonunde alinacak
tedbirlerle soru dnergelerinin zamaninda cevaplanmasi
saglanabilir.

ictiiziik degisikligi ile kamuoyunda olusan soru éner-
gesi vermenin, milletvekilinin performans gostergesi ol-
dugu algisinin ortadan kaldirilarak bunun yerine farkh
performans ol¢ltleri getirilebilir.

Soru onergelerinin Meclis Baskanliginca tasnifinin
daha dikkatli yapilarak ictiiziikle celisebilecek, yanhs mu-
hataplara yoneltilen, daha 6nce sorulmus benzer ya da
ayni sorularin gozden gecirilmesi suretiyle zaman kayip-
larinin onune gecilebilecektir. W

» 5/3/1973 tarihli ve 584 Karar sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziig(i, (13/4/1973 tarih ve 14506 sayili Resmi Gazete)
« BOZKURT, Rauf ve iBA, Seref (2006), 100 Soruda Parlamento-Tiirk Hukukunda Parlamento Hukukuna Giris, Ankara.
« BULBUL, Mahmut (2007), "Bir Parlamenter Denetim Yolu Olarak TBBM'de Yazili Soru”, Yasama Dergisi, Sayi 4, Ankara.

« FERSOQY, Emin (1984), Yasama Denetimi, TODAIE, Ankara.

iBA, Seref (1994), Parlamenter Denetim Yollari, Etkinligi ve Susurluk brnegi, Bilgi Yayinevi, Ankara.
iBA, Seref (1994), "Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi'nin Bilgi Edinme ve Denetim Yollarn”, TBMM Uzmanlik Tezi, Ankara.

« NEZIROGLU, irfan (2006), "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Parlamenter Denetim Araci Olarak S¢zIii Soru Onergelerinin Etkinligi", Dokuz Eyliil Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Sayi 2, Izmir.
« MICELI, Vincenzo (1946) Modern Parlamentolar, (Cev. Atif Akglic), Ankara.

« OZBUDUN, Ergun (1962), Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikimeti Murakabe Vasitalari, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar, No 171.

» WIBERG, Matti ve KOURA, Anti (1994), “The Logic of Parliamentary Questioning”, in Matti Wiberg (ed.), Parliamentary Control in the Nordic Countries: Forms
of Questioning and Behavioural Trends (Helsinki: The Finnish Political Science Association)

» http://www.memurlar.net/haber/437853/,(2013)
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Ulusal Tasarruf
Egilimini Artirmanin

[N |

Ekonomi Politigi

Bireysel Emeklilik, Bireysel Saglik, Leasing, Factoring,
Mortgage gibi finansal araclarin para ve finans piyasalarin-
da yapilanmasi, ozellikle sermaye birikimi yetersiz ve belli
bir seviyenin Ustine ¢ikamamis gelisen llke ekonomileri
icin onemlidir. Zira finans kuruluslarinin gelisen ekonomi-
lere gore gelismis ekonomilerde yapilanmasinin eski olmas;,
sermaye birikim yetersizliginin agiklanmasinda onemli bir
noktadir.

Uluslararasi finans kuruluslarinin  fonksiyonlari dort
baslikta toplanmaktadir:

1. Ulusal tasarruflari artirmak,

N

Finansal piyasalarin gelisimine ivme vermek,
3. Fon arziyaratmak,
4. Sermaye birikimini saglamak.

Uluslararasi finans kuruluslar tasarruf ve sermaye bi-
rikiminin gerceklestiriimesinde ve ekonominin gelisimine
ivme vermede gerekli ama yeterli degildir. Yeterlilik finansal
kuruluslarin yapilanma bigimiyle yakindan ilintilidir.

Sermaye birikimi yetersiz ve tasarruf egilimi disik (ylizde
15) olan Tirkiye Ekonomisinde Bireysel Emeklilik Sistemin-
de yapilan dizenlemelerin, 6zellikle tesvik ve desteklerin, pi-
yasanin gelisimi ve derinlesmesi icin dnemi buyuktdr. 2013
yili Ocak ayi itibariyla yeniden yapilanan Bireysel Emeklilik
Sisteminin ekonomi tzerindeki, 6zellikle tasarruflar tzerin-
deki, olasi etkisi bu yazinin odak noktasidir.

Gelismis ekonomiler, sermaye birikimini gerceklestirmis,
tasarruf egilimi yliksek piyasalar olup bu piyasadaki kurum
ve kuruluslarin varliklar da oldukga eskidir. Tirk finans pi-
yasasinda faaliyette bulunan ve bulunacak olan ve bireysel
emeklilik sistemi seklinde yapilanacak finans sirketleri-
nin Turkiye Ekonomisi icin onemi buyuktidr. Bu sirketlerin
kendilerinden beklenen fonksiyonlari yerine getirebilmesi,
uluslararasi finans piyasalarindaki yapilanmaya benzer ya-



pilanma gostermesi ile olasidir. Ancak Turk finans piya-
sasinda faaliyette bulunan ve bulunacak olan bireysel
emeklilik kurum ve kuruluslarinin Turkiye Ekonomisin-
deki yapilanmalari, gelismis Ulke ekonomi piyasalarin-
dan farkl olarak Bankacilik Sektori blinyesinde olmak-
tadir. Diger bir deyisle, Turk bireysel emeklilik kurum ve
kuruluslari mevcut bankalarin bir alt veya yan kurulusu
niteligindedir. Aslinda sistemin etkin, verimli ve saglkh
isleyebilmesiicin serbest piyasa kosullari icerisinde dog-
rudan yapilanmasi oldukca onemlidir. Aksi takdirde bazi
sakincalar ortaya ¢ikabilir. En azindan sistemin yayginli-
g1 ve derinlesmesi agisindan hem yatirimci ve hane halk-
lari anlaminda hem de sisteme yeni girecek kuruluslar
acisindan suiistimal edilebilir ayrica haksiz rekabete de
yol agabilir.

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) bir yatirim araci olup,
hane halkinin (yatinmcinin) kiclik veya biyik birikimini,
gelir elde edilebilecek alanlara yatirim yaparak degerlen-
dirdigi ve gelir elde ettigi bir sistemdir. Diger bir deyisle,
tlketiciler birikimlerini, dogrudan dogruya bir finans ku-
rulusuna (banka) yatinm yapar gibi, BES hizmeti veren
kurulusa yatirir. Ve yasada belirlenen kosullar (giris, ¢ikis
vs.) cercevesinde hane halkinin birikimi para ve finans
piyasasinda gelir getirecek 0©zel, tizel ve kamu kurum
ve kuruluslarinin yatinm fonlarina plase edilerek, yati-
rimcinin gelir elde etmesi saglanir. Bireysel emeklilik sis-
teminin diger yatirim araclarindan tek farki, adindan da
anlasilacagl lzere, yatirrmcinin yasada belirlenen siire
sonunda emekli olmasidir. Yani yatirnmcinin kendi istegi
dogrultusunda sistemle olan iliskisini devam ettirebil-
mesine ya da sonlandirabilmesine imkan saglamasidir..
Diger bir deyisle, yatirnmainin sistemle olan iligkisinin
strmesinin anlami ya emekli olmasi ve her ay belirli bir
gelirin (emekli ayhgi) sistem tarafindan kendisine 6den-
mesidir ya da belli bir sire sonunda BES adi altinda ya-
pilan yatirrmin ana para ve getirisinin alinip sistemden
cikilmasidir.

Turkiye Ekonomisinde Bireysel Emeklilik Sisteminde
yapilan duzenlemeyle, devlet bireysel priminin yizde
25>ini hane halklari yerine sisteme ¢demektedir. Devle-
tin prim seklinde olan destegi, ulusal tasarruf egilimini
gelismis ulke dizeyine ¢ekebilmek ve sektorin gelisimi-
ni saglayabilmek icindir. Yiizde 25'lik devlet destegi hem
sektorin gelisimine ivme vermek hem de bireylerin mar-
jinal tasarruf egilimini (msm) yani tasarruf etme aliskan-
lig1 kazanmalarini saglamak icindir.

'Bireysel prim destegi, gercekten, toplumsal tasarruf
egilimini artinr mi?, Ulusal tasarruf egiliminin gelismis
ulke diizeyine ¢ekilmesine yardimci olabilir mi?" sorusu-
na kesin bir cevap verebilmek olduk¢a zordur. Sorunun
cevabinin evet olabilmesini yiizde 25'lik prim desteginin
yeterli olup olmadigi, uygulamanin nasil olacag soru-
larina verilecek cevaplar belirleyecektir. Yani, bireysel
emeklilik sistemine devletin bireysel primin ylizde 25'ini
sisteme 6demesi seklinde olan destegi disinda, sistemin
isleyisi, sisteme giris ve ¢ikis kurallari ve yatirrmdan ali-
nacak paylar etkili olacaktir.

Bireysel emeklilik sistemine giris oldugu gibi ¢ikis da
vardir. O zaman giriste alinan yizde 25'lik destek, ser-
maye birikimini yaratmada ne kadar etkili olacagini tek
basina belirleyememektir: sistemden ¢ikis ve sistemin
uygulanisi oldukca énemlidir. Bireysel emeklilik sistemi-
ne giren hane halki (yatirimci) bunun bir yatirrm oldugu
ve yapmis oldugu yatirrm sonucunda hangi araliklarla
kazangtan pay alacagini ve bu payin ne kadar olacagi
tahminine gore karar verecektir. Ve sistemden ¢ikmak
istediginde bunun mumkin olup olmayacagini, kazang
ve kayiplarinin ne olacagini ve de verilen kazancin siste-
me girerken kendisine soylenenle drtismediginde veya
beklentileri gerceklesmediginde sistemden ¢ikis kosul-
larinin neler oldugunu bilmek isteyecektir. Ve ona gore
yatirim yapip yapmayacagina karar verecektir.
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Bireysel Emeklilik Sistemi ile hane halkinin (yatirim-
c1) yapmis oldugu vatinmdan en az 3 yil pay alamaya-
cagl ancak 3. yilin sonunda pay almaya baslayacagi ve
sistemden ¢ikmak isterse ylzde 15, altinc yilin sonun-
da ylzde 35, 10. yilin sonunda 56 yasin altinda olanin
ylizde 60, 56 yasin Ustiinde olan ise tamamini alabilme
imkani getirilmektedir. Ve daha da 6nemlisi 3 yildan once
sistemden cikmak isteyen kisilerin, verilen yizde 25slik
destek ve ana para kazanci alamayacag| sadece ana pa-
rasini alabilecekleri seklinde, dizenlenmistir.

BES adi altinda toplanan fonlarin gerek ulusal gerek-
se uluslararasi para ve finans piyasalarinda degerlen-
dirilmesinde vapisal dizenlemelerle beraber sektorin
yapilanmasindan kaynaklanan, hedeflenen kazancglarin
gerceklesememesi olasiligini da goz ardi etmemek ge-
rekir.

Bireysel emeklilik sisteminde devletin, hane halklar
adina vatirdigl priminin yiizde 25'ini sisteme odemesi
ile olusan fonlarin, Hazine Mistesarligi tarafindan be-
lirtilen kamu yatinm aracglarina yonlendirilmesi sektorin
gelisimi oninde engel olabilecegi gibi hane halklarinin
kazanclarinin riske edilmemesi ya da riskin minimize
edilmesi olarak da yorumlanabilir. Ve mevcut uygulama
hem sistemin kurum ve kuruluslarina, hem de piyasa
ekonomisine olan glveni sarsacaktir. Sistemin gelisip
yayginlasabilmesi hem hedeflenen fon arzinin saglana-
bilmesiyle hem de toplanan fonlarin farkli yatirim arag-
larina yatirim yapilmasi ile olasidir. Yapilan diizenlemey-
le getirilen sinirlama olumsuz etki yaratabilir.

Diger taraftan devletin vermis oldugu yiizde 25 des-
tek primiyle hedeflenen tasarruf egilimi artisinin gercek-
lesip gerceklesmeyecegini 2013 yili sonunda yaratilacak
toplam fon miktarina bakip séylemek mimkiin olacaktir.
Simdilik kesin bir sey sdylemek oldukga zor olmakla be-
raber, Turk finansal piyasanin mevcut yapisina ve hane
halkinin gelir diizeyine bakarak iyimser olmak olasi de-
gildir. Qu anda sistemde bulunan fon miktari 20,1milyar
Dolar ve sistemde bulunan vyatirimci sayisi 3.1 milyon
kisi olup, 2013'te sisteme 500 bin kisinin katilacagl, 2013
yilinin sonunda toplam 3.6 milyon kisinin BES'de vyer
alacagi tahmin edilmektedir. Devletin 2013 biitgesinde
BES'e ayirdigi katki miktari 1.25 milyar liradir.

Bireysel emeklilik sisteminin ilk alti ayi degerlendiril-
diginde; yillik olarak hedeflenen 500 bin kisiye yilin ya-
risinda ulasiimis olup sistemdeki toplam fon miktarinin
23 milyar dolar olmasi basari olarak degerlendirilebilinir.
Ve finans piyasasindaki yatinm fonlari toplaminin 56

DERNEGI

milyar dolar oldugu dislinulince, bireysel emeklilik fon-
larinin toplam vyatirim fonlarinin yiizde 50'sini olustur-
mas! 6nemli bir gelismedir.

Bitln bu yasal diizenlemeler disinda, bireysel emek-
lilik sisteminin basarili olabilmesi yani ulusal tasarrufu
artirmasi, BES adi altinda toplanan fonlarin yatirim yapi-
labilecek alanlara aktarilmasini saglayacak gelismis bir
para ve finans piyasasinin varligi ile olasidir. Diger bir
deyisle BES gelisiminde para ve finans piyasasinin varlig
yeterli olmayip finansal piyasanin gelismis ve derinles-
mis olmasi olduk¢a 6nemlidir.

Finans piyasasi gelismemis, denetim ve kontroliin
ylUksek oldugu Turk finans piyasasinda finansal enstri-
manlarin sinirlihgr yani derinlesmenin gerceklesmeme-
si, Turkiye Ekonomisinde bireysel emeklilik sisteminin
gelismesine engeldir. Bunun yani sira, bireysel emekli-
lik sisteminin yapilanmasi uluslararasi finans sirketleri
niteliginde olmayip bankalarin biinyesinde vyapilanmis
bir yan kurulus niteliginde olmasi da, gelisim onlnde
diger bir engeldir. Daha acikca ifade edilirse, bankacilik
sektord binyesinde yapilanma hane halki yatirimlarin
degerlendirilmesinde rasyonel davranilmayacagl, once-
likle kendi kurulusunun (bankasinin) fonlarina yapila-
cagindan gerek piyasanin gerekse yatirrmcinin givenini
sarsacaktir. Ayrica devletin destek primlerinden olusan
fonlarin kamu yatirim araglarina yonlendirilme zorunlu-
lugu sistemin dinamizmini bozacaktir. Dolayisiyla, her iki
yapilanmada sistemin hassas noktasidir. Diger taraftan
da fonlarin degerlendiriimesinde ilgili kurulusun diger
kuruluslara karsi avantajli olmasi rekabetin aksamasina
neden olacaktir.

Hane halkinin biyik bir kisminin kayit disinda oldu-
gu ve faiz geliriyle yasamini slrdlrdigl bir ekonomi-
de sermaye birikimini, mevcut kosullar altinda bireysel
tasarruf egilimini artirmak icin yapilacak dizenlemelere,
Bireysel Emeklilik Sistemine verilen destege, umut bag-
lamak gercekci olmadigi gibi hane halkinin davranis egi-
limleri ile de uyumlu degildir.

Sonug olarak, uluslararasi bir finansal enstriman
olarak bireysel emekliligin Trkiye Ekonomisinde fonksi-
yonlarini yerine getirebilmesi ve Tirk finans piyasasinda
hedeflenen gelismeyi gerceklestirebilmesi, i¢ piyasada-
ki duzenlemelerin gelisen piyasalardaki duzenlemelerle
benzer yapilanmasiyla olasidir. Yapisal olmamak kaydiy-
la ufak ayrigmalarin olabilecegi de g6z ardi edilmemeli-
dir. @
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Maliye Bakanhig Daire Baskani Osman SAHIN tarafindan hazirlanan "Tiirkiye'deki Devlet
Universitelerine Analitik Yaklasim*” adl kitap, Gilkemizdeki devlet iiniversitelerinin kurulus
kanunlarini, akademik birimlerini, akademik ve idari kadrolari, dgrenci sayilari, butgeleri ve
Ar-ge harcamalarindaki gelisimi, DPT, TUBITAK, SAN-TEZ, A.B. kapsamindaki bilimsel
arastirma proje sayilarini ve buralara tahsis edilen kaynaklar, indekslere giren ulusal ve
uluslararasi duzeyde makale, kitap, bildiri sayilarini, Universiteler itibariyla 6grenci basina
cari ve sermaye hazine yardimlarini, hazine yardirmi gelir gider durumlarini, 0z gelir-gider
durumlarini ve oz gelirleri ile toplam gelirlerinin gelisimine iliskin bilgileri, Universiteler iti-
bariyla belirli bir donemi kapsayacak sekilde derli toplu ortaya koymaktadir. Cok kapsami
bu caligma, Turkiye'deki devlet Universiteleri ile ilgili bilgi ve veri eksikliginin anemli dl¢lde
giderilmesine katkida bulunmakta, caligmadaki bilgi ve verileri glincellemek suretiyle tni-
versitelerimize idari kapasitelerini gelistirebilmeleri imkan sunmaktadir. Ayrica, calisma
universitelerimize, karar vericilere, uygulayicilara ve arastirmacilara yardimc olmayi
amaglarmistir.
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Butun Yonleriyle Aile
Yardimi Odenegi

Salim KAHRAMANOGLU OZET

. Sosyal Glvenlik Kurumu Evli memurlara yapilan maas 6demeleri arasinda yer

Insan Kaynaklari E. Daire Baskani . . . .
alan aile yardimi 6deneginin édenmesinde kamu kurum ve
kuruluslarinin siklikla yanlishk yaptigi bilinen bir gercektir.
Ozellikli durumlarin ortaya ¢ikmasi yanlislik yapma olasili-
gini arttirmaktadir. Her ne kadar karsilasilan sorunlarin ¢o-
zUmu icin Devlet Personel Baskanligi veya Maliye Bakanli-
gina konunun intikal ettirilmesi soruna ¢6zim bulunmasini
saglamakla birlikte bu yontemin kullanilmamasi halinde ise
yanlislik devam etmekte ve ilgililer magdur olabilmektedir.
Bu baglamda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 202-
206 nci maddelerinde yer alan aile yardimi 6denegi uygu-
lamada karsilasilan 6zel durumlar cercevesinde agiklamaya
calisiimistir.

GIRIS

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 202-206 nci
maddeleri arasinda yer alan aile yardimi ddenegini butin
yonleriyle agiklayarak uygulayicilarin karsilastiklar 6zel so-
runlari ve ¢cozUm Onerilerini paylagmaya calisacagiz. Zira uy-

gulamada basit gibi gortinen bu konuda ciddi sikintilar ¢ikti-
g1 ve onemli magduriyetler olustugu gortilmektedir.

1. AILE YARDIMI ODENEGI NEDIR VE
KiMLERE ODENIR?

Aile yardimiyla eg yardiminin zaman zaman karistirildig
ve birbirlerinin yerine kullanildigi gortilmektedir. Oysa ki aile
yardimiyla es yardimi farkli kavramlardir. 657 sayili Kanu-
nun 202'nci maddesine gore; evli bulunan devlet memurlari-
nin eslerine ve ¢ocuklarina yapilan 6demenin tamamina aile
yardimi odenegi denilmektedir.

657 sayili Kanunun 202 nci maddesine gore aile yardimi
odenegiyle ilgili olarak sunlari soyleyebiliriz:
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1- Memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat kar-
sihgl calismayan veya herhangi bir sosyal glivenlik kuru-
lusundan aylik almayan esiicin 2.134, cocuklarindan her-
biri icin de 250 gosterge rakaminin (72'nci ay dahil olmak
Uzere 0-6 yas grubunda yer alan cocuklar icin bir kat ar-
tirnmli) aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu elde edilecek
miktar Uzerinden 6denmektedir.

2- Eslerden birine is akdi veya toplu sézlesme gere-
gi cocuklari icin yapilan aile yardimi 6denegi daha disuk
ise, yalniz aradaki fark 6denir. 657 sayili Kanunun 202 nci
maddesinde yer alan gosterge rakamlarini 3 katina ka-
dar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

3- Dul memurlarin ¢ocuklarina da ayni hiikiimler cer-
cevesinde ddeme yapilmaktadir. Bosanma veya ayri-
lik vukuunda mahkeme bu yardimin hangi tarafa ve ne
oranda verilecegini de kararinda belirtir. Devlet memuru-
nun, gecimini sagladig tvey cocuklari icin de bu 6denek
verilmektedir.

4- Sayistay kararina' gore memurun Ucretsiz izinli ol-
dugu donemde kadro ile ilgisi devam etmekte oldugun-
dan ve bu sire icinde aylik ddenmediginden, memur olan
diger ese aile yardimi édenmesi mimkinddr.

2. AILE YARDIMI ODENEGINE HAK
KAZANMA VE ODENME USULU

657 sayili Kanunun 203 tncl maddesine gore, aile
yardimi odenegi devlet memurlarina her ay ayhklariyla
birlikte 6ddenmektedir. Kari ve kocanin her ikisi de memur
iseler bu odenek valniz kocaya verilir. Aile yardimi ode-
nekleri hig bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir
ve borg icin haczedilemez.

1 Sayistay Bagkanligi 3. Dairesinin 22.06.2000 tarihli ve 74 sayili Karari.

657 sayili Kanunun 204 Gncu maddesine gore; me-
mur, es icin 0denen aile yardimi ddenegine evlendigi; co-
cuk icin 6denen yardimina da ¢ocugunun dogdugu tarihi
takip eden ay basindan itibaren hak kazanir.

3. AILE YARDIMI ODENEGININ
KESILECEGI HALLER

657 sayil Kanunun 206 nci maddesine gore asagidaki
hallerin gerceklesmesi halinde aile yardimi ddenegi ke-
silmektedir:

1- Memur, es icin 6denen aile yardimi 6denegi hakkini
esinden bosanma veya esinin 6limd halinde takip eden
ay basindan itibaren kaybeder.

2- Cocuk icin 6denen yardim odenegi hakki ise;
a- Olimd,
b- Evlenmesi,

c- 25 vasini doldurmasi (25 vyasini bitirdigi halde
evlenmemis kiz cocuklari ile caligamayacak derecede
mal(llikleri resmi saghk kurulu raporuyla tespit edilenler
icin suresiz olarak 6denegin verilmesine devam olunur.),

¢- Kendileri hesabina ticaret yapan veya gercek veya
tizel kisiler yaninda her ne sekilde olursa olsun menfeat
karsiligi calismasi (Ogrenim yapmakta iken tatil devre-
sinde calisanlar haricg),

hallerinde, bu hallerin vuku buldugu tarihi takip eden
ay basindan itibaren kesilir.

657 sayill Kanunun 206 nci maddesinde burs alan
veya Devletce okutulan cocuklara aile yardimi édenegi
verilemez ifadesi yer almakla birlikte, 29.05.2012 tarihli
ve 2012/1 numarah Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Ka-
rarinin 11inci maddesine istinaden, 15.07.2012 tarihin-
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den itibaren, cocuk icin verilen aile yardimi 6denegi, burs
alan ve devletce okutulan cocuklara bu 6denegin veril-
mesine iliskin diger sartlarin taginmasi halinde, ayni usul
ve esaslar dahilinde 6denebilmektedir. Kamu Gorevlileri-
nin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2014 ve 2015 Yillarini Kapsayan 2. Dénem
Toplu Sozlesmesi'ne gore 1/1/2014-31/12/2015 tarih-
leri arasinda da burs alan ve devletce okutulan cocuklara
bu 6denek aynen verilmeye devam edilecektir.

4. ASKERDE OLAN COCUKLARIN
AiLE YARDIMI ODENEGI KARSISINDAKI
DURUMU

Devlet memuru olarak calisan ve 24 yasindaki cocugu
askere giden bir personelin bu ¢cocuktan dolayi aile yar-
dimi 6denegi alip almayacagini hususunda sunlari soy-
leyebiliriz.

657 sayili Kanunun aile yardimi 6denegini dizenle-
yen ilgili maddelerinde 25 yasini doldurmayan ¢ocuklar
askere giden memurlara aile yardimi 6denegi verilmesini
engelleyen bir husus bulunmamaktadir. Ayrica, bu ko-
nuyla ilgili olarak Maliye Bakanligi'nin 17.04.2010 tarihli
yazisi da ayni mahiyette oldugundan Devlet memurlari-
nin 25 yasini doldurmayan ¢ocuklarindan askerde olan-
lar icin aile yardimi 6denegi verilecektir.

5. AILE YARDIMI ODENEGININ PARASAL
TUTARI

Aile yardimi 6deneginin iki unsuru olan es ve cocuk
icin odenen yardim tutari su sekilde aciklanayabilir.

Es icin odenecek yardim tutari; 2.134 x 0076998 = 164,31 TL
Her bir cocuk icin; 250 x 0,076998 = 19,25 TL
Cocuk 0-6 yas grubunda ise; 500 x 0,076998 = 38,49 TL

Devlet memurlarinin maas 6demelerinde esas alinan
memur maas katsayisi arttiginda aile yardimi odenegi
tutari da artmaktadir.

6. OGRENIMi SONA EREN COCUKLARIN
AILE YARDIMI ODENEGI KARSISINDAKI
DURUMU

Aile yardimi o6deneginin memurlarin ¢ocuklarina
odenmesinde 25 yasinin doldurulup doldurulmadigi hu-
susuda uzerinde durulmasi gereken bir konudur.

Bu cercevede orta 6grenimi veya Universiteyi bitiren
cocuklarin yas sartini tasimalari halinde bu édemeden
faydalanmalarina herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Ancak, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas! Kanununa gore 18 yasini dolduran ve Univer-
siteyi kazanamayan erkek cocuklar, bakmakla yikimla
olunan kisi kapsamindan ciktigindan, bunlar Genel Saglk

DERNEGI

Sigortasi primi ddemeden sigortalinin saghk yardimin-
dan faydalanamayacaklardir. Dolayisiyla bu ¢ocuklar aile
yardimi almakla birlikte saglik yardimindan faydalana-
mazlar.

7. UVEY COCUK VE EVLATLIKLARIN
DURUMU

Devlet memurunun, gecimini sagladigi Gvey cocuklar
icin aile yardimi 6deneginin verilecegi hiikiim altina alin-
makla birlikte Uvey cocukla ilgili herhangi bir agiklama
yapilmamistir.

Turk Dil Kurumunun yaptigl tanima gore Uvey evlat;
kari kocanin her birine gore oburinun ayr bir esinden
diinyaya gelmis olan evlattir.

Tirk Medeni Kanununda ise tvey cocuklarin tanimi
yapilmamis, ancak, bu Kanunun Uvey cocuklar baslikli
338 inci maddesinde; “Esler, ergin olmayan Uvey ¢ocuk-
larina da 6zen ve ilgi gostermekle yikimliduarler. Kendi
cocugu lzerinde velayeti kullanan ese diger es uygun bir
sekilde yardimci olur; durum ve kosullar zorunlu kildigi
olclide cocugun ihtiyaclar icin onu temsil eder.” hikmiu-
ne ver verilmistir.

Evlat edinmeye iliskin dizenlemeler ise Turk Mede-
ni Kanununda detayli bir sekilde dizenlenmis olup, Gvey
evlattan cok farkl bir husustur ve mirastan da yararlana-
bilmektedirler. Uvey cocuklarin ise béyle bir hakki yoktur.

Bu agiklamalar gercevesinde hem uvey evlat hem de
evlatliklar icin aile yardimi 6denegi yapiimahdir. Bazen
kamu kurumlari tvey evlattan evlathklar anlayarak aile
yardimi 6demesi yapmama yolunu tercih etmektedirler
ki bu yanhis bir uygulamadir.

8. ESI iSSiZLIK ODENEGI ALANLARIN
DURUMU

Kamu kurum ve kuruluslarinin tereddiide distigu
konulardan birisi de esi issizlik ddenegi alan memur-
larin aile yardimi 6denegi alip alamayacagl hususudur.
Esin issizlik odenegi almasi aile yardimi 6denegine en-
gel degildir. issizlik 5denegi 657 sayili Kanun'da yer alan
"herhangi bir sosyal glivenlik kurulusundan ayhk” ifadesi
kapsaminda alinan bir aylik degildir. Bu nedenle esi is-
sizlik 6denegi alanlarin aile yardimi 6denegi almalarina
herhangi bir engel yoktur.

Bu konuyu detayli bir sekilde agiklamak gerekirse; 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun Aile Yardimi Odeneg;i
baslikh 202 nci maddesinde yer alan hiikim geregince es
icin bu yardimin ddenmesi;

1- Menfaat karsiligi calismama,
2- Bir sosyal guvenlik kurulusundan ayhk almama,

sartlarina baglanmistir.



25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortasi Ka-
nununun issizlik sigortasi ile ilgili tanimlar baghkli 47 nci
maddesinin ( h) bendinde; “issizlik denegi: Sigortali ig-
sizlere bu Kanunda belirtilen siire ve miktarda yapilan
parasal ddeme,” olarak tanimlanmistir.

Her ne kadar 5018 sayili Kanunun ekinde yer alan (IV)
sayili Sosyal Guvenlik Kurumlar cetvelinde Sosyal Gu-
venlik Kurumu ve Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirliigii
yer alsa da issizlik ddenegi bir aylik tird degildir.

Yani Kanunda yer alan; "sosyal glivenlik kurulusun-
dan aylik” deyimi, SSK, Bag-Kur, 506 sayili Kanunun gegi-
ci 20 nci maddesine gore kurulmusg banka sandiklari veya
Emekli Sandigi gibi kurumlardan alinan emekli, mal@llik,
dul veya yetim ayligi gibi unsurlari ifade etmektedir. Ay-
rica, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tasi Kanunu kapsaminda odenen ayliklar da bu kapsam-
dadir. issizlik 6denegi ise bu anlamda bir aylik olmayip
sureli bir ddemedir.

Yukarida vyer verilen aciklamalar cercevesinde; men-
faat karsihg calismayan, issiz olan ve 4447 sayili issiz-
lik Sigortasi Kanunu hiktmleri uyarinca issizlik odenegi
alan kisilerin bir sosyal glivenlik kurumundan aylik alma-
sindan soz edilemeyecegi icin bunlarin memur eslerine
aile yardimi 6deneginin 6denmesi gerekmektedir.

9. iS-KUR KURSLARINA KATILANLARIN
DURUMU

is-Kur vasitasiyla yapilan kurslara katiima ve bu kurs-
lar nedeniyle lcret alinmasi halinde aile yardimi ddene-
gi alinip aalinamayacagini izah etmek gerekirse sunlari
soyleyebiliriz.

657 sayili Kanunun 202 nci maddesine gore es icin ya-
pilan yardimin 6denmesi icin iki sart vardir. Bunlar;

1- Menfaat karsiligi calismama,
2- Bir sosyal guvenlik kurulusundan aylik almama.

Bu kapsamda sayet memurun esi issizlik ddenegi ali-
yorsa aile yardimi odenegi almasinda herhangi bir sikinti
yoktur. Ancak, is garantili kurslar (bu kurslara katilanlara
glinliik 20 TL 6deme yapiliyor) nedeniyle menfaat karsili-
g1 calisma olmasi nedeniyle bu 6deme kesilecektir.

Is-Kur tarafindan meslek edindirmeye yonelik olarak
dizenlenen kurslardan biraz bahsetmek gerekirse konu
daha iyi anlasilacaktir.

Is-Kur tarafindan meslek edindirmeye yonelik bircok
kurs diizenlenmektedir. istihdam garantili mesleki egi-
tim kurslarina katilanlarin en az yizde ellisi, en az yiz
yirmi giin olmak tzere kurs suresi kadar istihdamda kal-
maktadir.

Salim KAHRAMANOGLU

Mesleki egitim kurslarina katilacaklarda aranan sart-
lar;

Kuruma kayitl igsiz olmak,
- 15yasini tamamlamis olmak,

- Yetistirilecekleri meslege uygun 0Ozelliklere sahip
olmak,

- Isverenin aradigi 6zel sartlari tagimak,

- Is ve meslek danismaninin uygun goriisiine sahip
olmak,

-  Emekli olmamak.

Mesleki egitim kurslari {icretsiz olup, is-Kur tarafin-
dan kursiyerlere devam ettigi fiili egitim ginu slresince
odeme (20 TL) yapilmaktadir. Ayrica Is Kazasi ve Mes-
lek Hastaligi Sigortasi ile bakmakla yikimli olunan kisi
durumunda olmayanlar igin Genel Saglik Sigortasi Prim
Giderleri de Is-Kur tarafindan ddenmektedir.

Kurslara devam zorunludur. Kabul edilebilir mazereti
olanlara egitici/ogretici tarafindan yazih olarak izin ve-
rilebilir. Ancak bu izin sireleri toplaminin, doktor raporu
ile tevsik edilebilen en fazla 5 gunliik saglk izni disinda,
hangi sebeple olursa olsun kurs siiresinin 1/10'unu as-
masi halinde kursiyerlerin kursla ilisikleri kesilir.?

Sonuc olarak, is-Kur'un istihdam garantili kurslarina
katilanlarin eslerine aile yardimi odemesi yapilamaz.
Esleri bu kurslara katilanlardan 6deme alanlar, bu du-
rumu kurumlarina dolduracaklari aile yardimi bildirimi
ile bildirmeli ve bu 6demeyi kestirmelidir. Bu 6demeler
is garantili kursa baslanildigl ayi takip eden ay basinda
(15'inde) kesilir. Aksi takdirde yapilan 6demeler yasal fai-
ziile birlikte geri alinir ve bildirimde bulunulmadigi icin de
disiplin cezasina muhatap kalinabilir.

10. ESLERI ISTEGE BAGLI
SIGORTALILARIN DURUMU

Devlet memurunun istege bagli sigortali olan esine
657 sayili Kanunun 202 nci maddesinde yer alan; “her ne
sekilde olursa olsun menfaat karsilig1 calismayan veya
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan ayhk alma-
yan esi icin” hukmu uyarinca aile yardimi 6denegi 6den-
mesinde herhangi bir sakinca olmadigini distiniyoruz.

Ancak, her istege bagli sigortali olanlar bu kapsamda
degildir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanununun gegici 16 nci maddesine gore hizmet
akdiyle herhangi bir isverene tabi olmaksizin surekli ve

2 www.iskur.gov.tr
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kazanc getirici nitelikte evde tarhana, eriste ve manti ya-
pan ev kadinlarinin daha az prim odeyerek istege bagli
sigortalilik yoluyla emeklilik hakkini elde etme ve saglik
yardimlarindan yararlanma haklari bulunmaktadir.

Bu haktan yararlanmak icin vergi dairelerinden evde
el sanatlar ile ugrasildigina dair belge alinip Sosyal
Glvenlik Kurumu'na ibraz edilmesi ve primlerin her ay
odenmesi yeterlidir. Bu cercevede, 193 sayili Gelir Ver-
gisi Kanununun 9 uncu maddesinin 6 nci fikrasina® gore,
evde tarhana, eriste, manti gibi Griinleri isyeri agmaksi-
zin satanlara vergi muafiyeti getirilmistir.

Bu nedenle esinin, evde tarhana vb. yaparak sat-
masindan dolayi istege bagl sigortali olunmusgsa Dev-
let memuruna yapilan aile yardimi odenegi kesilecektir.
Ancak, esin herhangi bir menfaat karsiligi calismadan
istege bagli sigortali olmasi durumunda ise aile yardimi
odenegi 6denmeye devam edilecektir.

3 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun Vergiden muaf esnaf baslkli 9 uncu
maddesinin 6 nci fikrasinda; “Evlerde kullanilan dikis, nakis, mutfak robotu,
Utl ve benzeri makine ve aletler hari¢ olmak tzere, muharrik kuvvet kullan-
mamak ve disaridan is¢i almamak sartiyla; oturduklari evlerde imal ettikleri
havlu, 6rtd, carsaf, corap, hali, kilim, dokuma mamdlleri, kirpinti deriden Gre-
tilen mamdller, 6rgli, dantel, her nevi nakis isleri ve turistik esya, hasir, sepet,
stplirge, paspas, firca, yapma cicek, pul, payet, boncuk isleme, tig 6rgi isleri,
ip ve urganlari, tarhana, eriste, manti gibi Grtinleri isyeri agmaksizin satanlar.
Bu Urlinlerin, pazar takibi suretiyle satilmasi ile ticari, zirai veya mesleki faali-
yetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi mukellefi olanlarin diizenledikleri
hari¢ olmak lizere; dlizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve
kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi muafliktan faydalan-
maya engel degildir.”

DERNEGI

11. YETIM AYLIGI ALAN COCUKLARIN
DURUMU

Memur olan esin vefat etmesi nedeniyle cocuklarin
yetim ayhigr almasi halinde aile yardimi 6demesi yapilip
yapilamayacagi hususunda sunlari soyleyebiliriz.

657 sayili Kanunun 202 ve 206 nci maddelerinde han-
gi hallerde ¢cocuk yardimi alinacagi ve bu 6demenin ke-
silecegi acgikca belirtilmistir. Cocuklar icin odenen cocuk
yardiminin kesilecegi haller arasinda yetim aylig alma-
mak diye bir sarta yer verilmemistir. Bu nedenle yetim
ayhg alan cocuklar icin de aile yardimi odenegi 6dene-
cektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

odenmesinde kamu kurumlarinin siklikla hata yapti-
g1 goriilmektedir. Umit ederiz ki yukarida yapilan acik-
lamalar uygulayicilara onemli bir acilim ve sorunlarin
cozlimune katki saglayacaktir. Bunun yaninda memur
maas odemelerinde dnemli bir yer tutmamakla birlikte
nufus artisinda kullanilabilecek 6nemli bir arag olmasi
aile yardimi oddenegi tizerinde disinmeyi gerektirmekte-
dir. Suan itibariyla yapilan 6demenin rakamsal tutarinin
yetersizligi bundan sonra da ayni diizeyde kalacagi an-
lamina gelmemektedir ve nifus artisina yonelik 6nemli
bir tesvik araci olarak kullanilma potansiyeli her zaman
mevcut olacaktir. W



Gelir Vergisi Kanun
Tasarisi Uzerlne
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.= | Mukellefiyim, Polis Bey!
Miicahit CiVRiz Evet, .bu.cUmIe size dg tanldllf geldi. Bu cimle teleyizyondg veya s?nemacllla izled”iginiz HoII\/wo’od
yapimi bir filmde duydugunuz ciimlelerden sadece bir tanesi; “Amerikayi, stuiper glic yapan, ABD'de
Maliye Uzmanlari Dernegi yasayan namuslu vergi mukelleflerinin devletine verdigi vergilerdir” felsefesinin bir yansimasi!

Baskan
Amerika basta olmak lzere pek cok gelismis Ulkede vatandas ve vergiler arasinda boylesine

glicli ve saglam bir iliski olmasina ragmen tlkemizde bu iliskiyi saglikli bir zemine oturtamadik maalesef. Vergi vermek bu tlke insani
icin, bir glic ve sayginlik kaynagi olamadi hicbir zaman. Vergi, tlkemiz halki icin; harag, girisimciligin ontindeki engel, bir maliyet unsuru
ve bos bir cdeme olarak gortldi; gelir ve kazanclar Gzerinden alinan vergilerde lkemiz ekonomik kapasitenin cok altinda bir vergi
ylkiine sahip olmasina ragmen! (OECD (lkelerinde, 2011 yilinda gelir ve kazanglar tGizerinden alinan vergilerin GSYH'ye orani ortalama
% 11,4, AB Ulkelerinde ise ortalama %104'tlir. Oran Danimarka'da %294, Norvec'te %21 iken Glkemizde ise sadece %5,8'dir. Tiirkiye OECD
Ulkeleri arasinda Meksika ve Slovakya'dan sonra gelir ve kazanc iizerinden alinan en diisiik vergi yiikiine sahip ticlincii iilkedir.)

Ulkemizde vergiye bakis acisinin bu kadar sikintili, vergi yiikiiniin de diisiik oldugu bir ortamda; adil bir gelir vergisi sistemi olustur-
mak, yatirim, tretim ve istihdami desteklemek, ekonominin rekabet gliclinii artirmak, mikelleflerin vergiye gondlli uyumunu tesvik
etmek, kayitl ekonomiye gecisi hizlandirmak ve vergiyi tabana yaymak gayeleri ile mevcut Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi
Kanunu tek Kanun olarak birlestirilmis, 2013 yili sonunda kanunlasmasi beklentisi ile, 2013 yili Haziran ayinda Tirkiye Buytk Millet
Meclisine sevk edilerek, yeni bir vergi reformu icin adim atilmistir. Ne var ki, yogun tilke glindemi nedeniyle bu reform giindeme alina-
mamistir.

Her ne kadar suan igin tilke giindeminde olmasa da, Uzman Bakis Dergisinde Gelir Vergisi Kanun Tasarisi Dosyasi olusturarak, bu
Tasarinin kanunlasacagl agsama icin gorus ve oneriler hatta elestiriler ile katkida bulunmayi amacladik. Ancak bu galigmay yuritir-
ken bizi sagkinliga iten bir tablo ile karsilastigimizi da ifade etmeden gecemeyecegim: Gerek glindelik hayattaki sozlerimizde gerekse
glincel ve akademik caligsmalarda elestiri konusu yapilan vergi konusunda gorus istedigimiz pek cok akademisyen ve sivil toplum orgu-
tlnin gorus vermekten kagindigina sahit olduk. Elbette vergi gibi teknik bir konuda gorls beyan etmek kolay degildir ancak boylesine
muhim bir konuda katiimciligin olmamasi ya taslagin gayet mikemmel oldugunun bir gostergesidir ya da her seyi devletten bekleyen
dustince yapimizin kaginilmaz bir sonucudur.

Yasadigimiz suireg bir kez daha gosteriyor ki, bir tilkede vergi reformu yapmak oldukga zor bir surectir. Zira vergi reformu Maliyeciler
tarafindan "yeni vergiler ve mukellefler, mevcut vergilerin oran ve tarifelerinde artislar” olarak gortlirken, mikellefler agisindan ise
oran ve tarifelerde indirimler, istisna ve muafiyetlerde artislar olarak goriilmekte, maalesef.

Alman filozof NOVALIS; "insan devlete vergilerini, sevgilisine bir buket cicek verir gibi vermelidir" der. Bizim filmlerimizde de "ver-
gisini zamaninda ve tam odeyen” mukelleflerden ovglyle bahsedilir, vergiler sevgiliye cicek sunar gibi verilir mi bilmiyoruz! Hayata
gecirilen bu ve benzeri vergi reformlari ile boylesine yuksek vergi kiltlri seviyesine gelip gelemeyecegimizi... hep beraber yasayacagiz
ve gorecegiz sliphesiz.



Gelir Vergisi
Duzenlemeleri Uzerine
Degerlendirmeler

Dr. Mahfi EGILMEZ

GIRIS

Maliye Bakanligi, uzunca bir suredir Gzerinde cahstig Ge-
lir Vergisi Kanun Tasarisini yasalasmasi icin TBMM'ne gon-
derince tasari Uzerinde uzmanlarin gorusleri ve elestirileri
de bicimlenmeye baslad!.

Bu yazida tasarinin maddelerini ele alip degerlendirmeyi
vergi uzmanlarina birakarak isin ekonomik ve teknik agidan
onemli noktalarinin degerlendirmesini yapmaya calisaca-
gim.
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GELIR VERGISI VE EKONOMI

Turkiye, gelir vergisinde (2010 yili gelir vergisi tahsilati

Asagidaki tabloda bazi OECD ulkelerinde kisi bagina
satinalma glicl paritesi (SGP) cinsinden kisi basina GSYH
ve gelir vergisi tahsilatinin GSYH icindeki payi yer aliyor.

/ GSYH = % 5,6) OECD (lkeleri arasinda Meksika ve Slo-
vak Cumhuriyeti'nin 6niinde sondan Gglincl sirada yer
aliyor. OECD ortalamasi % 11,3 ile Tirkiye'deki oranin iki
kat Gzerindedir. Gelir vergisi tahsilatini artirmak icin yeni
diizenlemeler yapilmasinin en onemli gerekcelerinden
birisi olarak bu gortiinim sunuluyor. Ne var ki Benzer bir
siralamay kisi basina gelirde yaparsak Tiirkiye'nin son-
dan ikinci sirada oldugunu goriyoruz. Tabloya dikkat edi-
lecek olursa kisi basina geliri diistk olan ekonomilerde
gelir vergisi de dislk kalmis. Bu durumda Tirkiye'nin
gelir vergisi artisini bir yere kadar zorlayabilecegi ondan
otesinin zor olacagi anlasihyor.

Ulke KB GSYEUSD) G /GsYH (%)
Danimarka 41.136 29,1
Norveg 62.540 20,2
isvec 41.436 16,2
Finlandiya 37.642 15,2
Belgika 38.872 14,9
Avustralya 41.993 14,6
italya 32927 14,1
ingiltere 35.642 13,1
isvicre 51.224 13,0
Avusturya 42.132 11,9
ABD 48.043 10,8
Hollanda 42.836 10,8
Almanya 39.518 10,3
irlanda 42.196 10,0
israil 27.993 9,5
Fransa 35.133 9,4
ispanya 32.197 9,1
Japonya 34.032 8,4
Portekiz 25.336 84
Macaristan 21.403 7,7
Slovenya 27.811 7,6
Kore 30.254 7.1
Cek Cumhuriyeti 26.389 7,0
Yunanistan 26.113 6,8
Polonya 21.119 6,5
Turkiye 17.468 5,6
Meksika 15.939 52
Slovak Cumhuriyeti 24.035 5,0
OECD Ortalamasi 35.248 11,3

Asagidaki tabloda Turkiye’'nin 2002 yilindan 2012
yilina kadar gecen donemde cari fiyatlarla kisi basina
GSYH'da (KB GSYH) ve kisi basina gelir vergisi (KB GV)
miktarindaki degisimler dolar cinsinden gosterilmistir.

Yillar KB GSYH (USD) KB GV (USD)
2002 2619 139

2003 3.383 171

2004 4172 205

2005 4.964 292

2006 7.500 320

2007 9.333 417

2008 10.376 484

2009 8.456 412

2010 10.079 451

2011 10.444 485

2012 10.673 520
Artis 4,1 kat 3,8 kat >
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Tabloda gorulecegi gibi kisi basina gelir 4,1 kat artar-
ken kisi basina gelir vergisi 3,8 kat artmistir. Eger kisi ba-
sina gelir vergisi de en az kisi basina gelir kadar artmis
olsaydi 2012'de 570 USD olmasi gerekirdi. Demek ki gelir
vergisi kisi basina gelir artisini izleyememis bulunuyor.
Bu da yasada dlizenleme yaparak kavranmamis gelirle-
rini kavramanin bir gerekcesini olusturuyor.

TURK VERGI SISTEMINDE REFORM
ZORUNLULUGU

Son yillarda dolayli vergileri toplama kolayhgi ve bu
tlr vergilere yonelik itirazlarin dolaysiz vergilere yonelik
itirazlardan az olmasi nedeniyle dzellikle gelisme yolun-
daki ekonomilerde agirligin dolayh vergilere kaydiriimasi
egilimi s6z konusudur. Belirli bir noktaya kadar bu kayma
kabul edilebilir goriintyor. Tirkiye, bu kaymanin sampi-
yonlugunu yapan ekonomilerin basinda yer alyor. Biz-
de dolayli vergilerin (KDV, OTV gibi) toplam vergi gelirleri
icinde agirhg1 % 67'yi buluyor. Bu, cok yiiksek bir orandir.
Vergide adaleti saglayacak olan dolaysiz vergilerdir (Gelir
vergisi, kurumlar vergisi gibi.) Agirhigin bu kadar yiiksek
oranda dolayh vergilerde olmasi, asgari lcretle gecinen
kisinin de milyarderin de ayni oranda vergilendirilmesi
anlamina gelen adaletsiz bir yapiya sahne olmaktadir.
Dolayisiyla bizde vergi konusundaki yapisal reformun
temel olarak bu agirlhigl dolayli vergilerden bir miktar
dolaysiz vergilere kaydirmak biciminde yapilmasi gerek-
mektedir. Bu agidan da bakildiginda gelir vergisinde yeni
dizenleme yapilmasi mantikli gorinmektedir.

Gelir vergisi, elde edilen gelirin vergilendirilmesine yo-
neldigi ve artan oranh olarak uygulandigi icin toplumda
gelir dagihmi adaletsizliginin dizelmesine de katkida
bulunacak bir vergidir. Tiirkiye'de gelir dagilimi adaletsiz-
dir (2011 yilinda Gini katsayisi 0,40 olarak olcilmustr.)
Eger verginin, vergi ddemeyenleri kapsamasi biciminde
sonuclara yol agmasi soz konusu olursa bu adaletsizligin
bir miktar torpulenmesi de mimkin olabilecektir.

BAZI TEKNIK KONULAR

Gelir vergisinde defalarca degisiklik yapilmis oldugu
icin yasanin sistematigi bozulmus durumdadir. Yasanin
basit ve anlasilabilir hale getirilmesi gerekiyor. Bununla
birlikte bitiin dinyadaki uygulamalar bize ne kadar ba-
sitlestirilirse basitlestirilsin vergi meselesinin herkesin
anlayip uygulayabilecegi bir konu olmaktan uzak kalma-
ya devam ettigini gosteriyor.

Vergi sisteminin esasi beyannameye dayali vergi-
leme olmali. Aslinda gelir vergisi ilk yirtrlige girdigin-
de de hedef buydu. Ne var ki yillar gectikce bu hedeften
uzaklasildi. Beyana dayal sistem giderlerin indirimini de
getirdigi strece yararlidir. Yil icinde elde edildiginde ver-
gi sorumlusu tarafindan vergi tevkifati (stopaj) yoluyla
vergisi tahsil edilen gelirlerin de beyan edilmesi ve artan
oranl tarifeye tabi olarak nihai vergilemeden gegirilme-
si bu cercevede dogru bir yaklasim gibi gorinmektedir.

DERNEGI

Buna karsilik bu gelirlerden yapilan stopaj bir gesit erken
odeme niteliginde oldugu icin yilsonunda beyan edildi-
gi zaman bu gelirlere farkli (daha dustik oranh) bir tarife
uygulanmasi yerinde olacaktir. Ya da stopajdan timuyle
vazgecilerek stopaja tabi tutulmayan gelir unsurlariyla
ayni zamanda ddeme imkani saglanarak esitlik saglan-
malidir. Boyle bir yaklasim Anayasa'nin 76'nci madde-
sinde ongorulen mali gu¢ kuramina ve esitlik ilkesine
uygun olacaktir.

Istisna ve muafliklarin azaltilmasinin dogru oldugunu
diisiiniiyorum. istisnalarin genisledigi, sayilarinin arttig
yerde kayiplar cogaliyor. Bununla birlikte distk gelirlere
yonelik koruma hikimlerine yer verilmesi gelirde adalet
ilkesine uygun olacaktir.

Vergi glvenligini saglayacak iki onemli miessese
gecmiste de uygulama alani bulmus olan servet bildiri-
mi ve gider bildirimidir. Yasa tasarisinda bu eski uygu-
lamalara donusle ilgili hususlar yer almiyor. Bazen asiri
guvenlige dayali dizenlemeler yaraticihgr ve girisimciligi
zedeleyebilir.

Bakanlar Kurulu'na verilen yetkilerin artirimasi cok
titizlik gerektiren bir konudur. Cinkd vergileme asil ola-
rak parlamentonun yetkisindeki bir islevdir. 1215 yilinda
ingiltere'de Magna Carta Libertatum ile kralin vergileme
yetkisini parlamentoya devretmek zorunda kalmasina
neden olan bir gelisme soz konusudur. Vergilemedeki
bu geligme isin temelini olusturuyor. Bu cercevede alt ve
ust sinirlari belirlenmek kaydiyla bazi oranlarin gtincel-
lenmesine imkan taninmasi digindaki yetkilerin bakan-
lar kuruluna devredilmesinin dogru olmayacag! disin-
cesindeyim.

DUZENLEMELERIN ASKIYA
ALINACAGINI DUSUNUYORUM

Gelir vergisinde (ve dolayisiyla kurumlar vergisinde)
yapilacak dizenlemeler yapisal reformlarin dnemli bir
parcasidir. Turkiye, bu dizenlemeleri, ekonomik kon-
jonktirln lehimize calistigl son on yil icinde yapmayarak
zaman ve firsat kaybetmistir. Bu dizenlemelerin yapil-
masi yerine slrekli olarak bir seferlik gelirlerle bitgeler
denklestirilmistir. Simdi tam ekonomik konjonktlrin
aleyhe dondigu bir ortamda gelir vergisi diizenlemeleri
glindeme gelmis Ne yazik ki buglin icinde bulundugumuz
konjonktur, bu dizenlemeleri yapmaya uygun gorinmu-
yor. Buglin bu dizenlemeler yasama gecirilirse kiresel
sistemdeki etkilerden dolayi sikintiya girmis bulunan
ekonomide sikintilar daha da artabilir. Oyle saniyorum ki
yapisal reformlar konusunda bir kez daha firsati kagir-
mis bulunuyoruz. H
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Gelir Vergisi
Kanunu Tasarisi
Uzerine Bir
Degerlendirme

Cahsmalarn yillar oncesinde baslayan ve uzun zamandir
beklenen yeni Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi bir slire 6nce
TBMM'ye sevk edilmis ve boylece yasama stireci baglamistir.
Tasari halen Plan ve Biitce Komisyonunun gtindemindedir.

1. GENEL OLARAK TASARI

Tasar yuritme ve yurdrlik maddeleriyle birlikte 92 mad-
deden olugsmaktadir.

Gecici ve mukerrer maddelerle birlikte 210 maddeyi ge-
cen Gelir Vergisi Kanunu ile 45 maddeden olusan Kurumlar
Vergisi Kanunu birlestirilmis ve 92 maddeden olusan bir Ta-
sari olusturulmustur. Mevcut kanunlardaki bazi maddelerin
tek madde halinde yazilmasi nedeniyle madde sayisi nemli
olclide azalmasina karsilik, tasari metni bu olglide kigilme-
mistir.

Tasariya gore hem gercek kisilerin gelirleri hem de kurum
kazanclari gelir vergisine tabi tutulacaktir.

2. TASARININ SISTEMATIGI

Tasarida gercek kisilerin gelirleriyle kurum kazanglarinin
vergilemesi ayri kitaplar/bolimler halinde diizenlenmemis,
gelir vergisine tabi biitiin gelir ve kazanclar ayni bolimlerde
dizenlenmistir.

Tasarida, her bir gelir unsurunu ilgilendiren istisnalar,
muafiyetler ve diger vergileme konulari ayni bolimde di-
zenlenmis, unsurlar itibariyle giderler uyumlastiriimistir.

3. TEMEL TERCIHLER

Tasariyla gelir Gzerinden alinan vergilerle ilgili yapisal bir
degisiklik onerilmemis, temel tercihler oldugu gibi korun-
mustur.



Gelirin tanimi ve gelir unsurlari degismemekte, beyan
esasi kiiclik degisikliklerle karma bir yapida korunmakta,
yeni bir vergi guivenlik dnlemi ongorilmemektedir.

Tasarinin bu haliyle yasalagmasi durumunda, bazi
ucretlilerin ve serbest meslek galiganlarinin beyanname
kapsamina alinmasi nedeniyle, beyannameli mikellef
sayisinda sinirli da olsa bir artis olacagi soylenebilir.

4. VERGININ KONUSU

Gergek kisiler icin gelire giren kazang unsurlarinda
degisiklik ongortilmemektedir. Tasarida yedi gelir unsu-
ru korunmustur. Kurum kazanci ise gercek kisilerin gelir
unsurlarindan olugmaktadir.

Gelirin tanimi konusunda mevcut Kanun'da oldugu
gibi, kaynak teorisine uygun bir tanim yapiimistir.

Karsiliksiz edinimler gelir vergisinin konusuna alin-
mamistir. Kamuoyu tarafindan uzun suredir bilinen Ve-
raset ve intikal Vergisinin kaldirilacagi, verasetin herhan-
gi bir vergiye tabi olmayacagi, intikal nedeniyle 6denen
verginin ise gelir vergisinin kapsamina alinacagi seklin-
deki dislince hayata gegmemektedir.

5. VERGI TARIFESI/ORANI

Gergek kisiler icin vergi tarifesinde ve kurumlar icin
vergi oraninda bir degisiklik yapilmamaktadir.

» Tasarinin bu sekliyle yasalagmasi durumunda;
» Kurum kazanclar % 20 oraninda,

Gergek kisilerin gelirleri ise asagidaki tarifeye gore
vergilendirilecektir:

10.700 Tirk Lirasina kadar % 15

26.000 Tirk Lirasinin 10.700 Turk Lirasi i¢in 1.605 Tiirk
Lirasl, fazlasi

% 20

60.000 Tiirk Lirasinin 26.000 Turk Lirasi icin 4.665 Tiirk Lirasi
(ticret gelirlerinde 94.000 Tirk Lirasinin 26.000 Tiirk Lirasi
icin 4.665 Turk Liras), fazlasi

% 27

60.000 Tiirk Lirasindan fazlasinin 60.000 Turk Lirasi igin
13.845 Tiirk Lirasi (licret gelirlerinde 94.000 Turk Lirasindan
fazlasinin 94.000 Turk Lirasi i¢in 23.025 Tiirk Lirasi), fazlasi

% 35

Bu tarife 2013 yili gelirlerine uygulanan vergi tarife-
siyle ayni olup, TBMM'de vergi tarifesinde az veya ok
degisiklik yapilacagr tahmin edilmektedir.

6. STOPAJ YAPACAK OLANLAR VE
STOPA) ORANLARI

Vergi kesintisine iliskin maddeler tek maddede top-
lanmakta, gelir tirtine bagh olarak % 15 ve % 25 olmak
Uzere iki stopaj orani dngorulmektedir.

Mevcut diizenlemelerde oldugu gibi Bakanlar Kurulu-
na stopaj oranlarini yeniden belirleme konusunda genis
yetkiler verilmektedir. Halen oldugu gibi uygulanacak
stopaj oranlari yine Bakanlar Kurulunca belirlenecektir.

Kat Miilkiyeti Kanunu’na gore olusturulan yonetimler
ile her tirll ishani ve toplu isyerleri yonetimlerine, stopaj
yapma yukumlaligu getirilmektedir.

7. YILLIK BEYANNAME VERME
SURELERI

Tasarida yillik beyanname verme siiresi hem gercek
kisiler icin hem de kurumlar icin 6ne ¢ekilmektedir.
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Tasarinin bu sekilde yasalasmasi durumunda yillik
gelir vergisi beyannamesi;

» Gercek kisiler tarafindan izleyen yilin Subat ayinin
basindan yirminci glini aksamina kadar,

» Kurumlar tarafindan ise hesap doneminin ka-
pandig ay! izleyen lglncl ayin basindan yirminci

gunu aksamina kadar,

verilecektir.

8. VERGIi ODEME SURELERI

Tasariyla yillik beyannameyle bildirilen gelir veya ka-
zang Uzerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisinin 6deme
streleri birer ay one ¢ekilmektedir.

Tasariya gore gelir vergisi;

» Gercek kisiler tarafindan Subat ve Haziran aylarin-
da olmak uzere iki esit taksitte,

» Kurumlar tarafindan ise beyanname verilmesi ge-
reken ayin sonuna kadar tek defada,

odenecektir.

9. GECiCi VERGI DONEMLERI

Dordincd donem gecici vergi beyannamesi kaldiril-
maktadir. Diger konularda esas itibariyle bir degisiklik
ongorilmemektedir.

10. BEYAN ESASI VE BEYANNAMELI
MUKELLEF SAYISI

Gelirin toplanmasi ve beyan esasinda esasli bir de-
gisiklik yapilmamaktadir. Ancak sinirli da olsa beyanna-
meli mikellef sayisinin artirilmasi amacglanmaktadir.

Yapiimak istenen dizenlemeyle, lcret ve istisna ser-
best meslek kazanci elde eden gercek kisilerden, elde et-
tikleri gelirleri belirlenen tutari asanlara yillik beyanna-
me verme zorunlulugu getirilmektedir.

11. KIiRA GELIRLERININ
VERGILENDIRILMESI

Kira gelirlerinin vergilendiriimesinde o6zetle su degi-
siklikler onerilmektedir:

» Kira gelirleri icin bir vergi glvenlik onlemi olarak
uygulanan emsal kira bedeli diizenlemesi korun-
maktadir. Ancak esin anne ve babasinin kullani-
mina bedelsiz olarak tahsis edilen konutlar igin
emsal kira bedeli esasinin uygulanmasina son ve-
rilmektedir.

» Mevcut Gelir Vergisi Kanunu'nun 21. maddesi ger-
cevesinde, konut kira gelirlerinin 3.200 lirasi, belli
kosullarla gelir vergisinden istisnadir. Tasarida,
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konut kira gelirleriicin uygulanan istisnanin aynen
devami ongorulmektedir.

» Tasarida kira gelirlerinde gotiru gider uygulamasi
sinirlandiriimaktadir. Yapilmak istenen dizenle-
meyle, haklarin kiralanmasinda ve tasinmazlarin
isyeri olarak kiraya verilmesinde kira tutarina ba-
kilmaksizin, konut olarak kiraya verilmesinde ise
belli bir hasilat tutar Gzerinde gelir elde edilmesi
durumunda gotlrl gider uygulamasina son veril-
mektedir.

12. INSAAT iSLERINDE VERGILEME

Ozel insaat islerinde vergilemeyle ilgili 6zel diizenle-
meler yapiimaktadir.

Tasarida 0zel ingaat isleri tanimlanmakta, basta ozel
insaat islerinde kazancin elde edildigi donem, kazancin
tespiti ve kat karsiligi insaat islerinde vergileme durumu
ayrintili olarak dizenlenmektedir.

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde, avanslar
dahil hak edis bedellerinin degerlendirilmesinden dogan
gelirlerin elde edildigi yil vergilendirilmesi ongorilmekte-
dir.

13. _DEéER ARTIS KAZANGLARININ
VERGILEMESI

Deger artis kazanclarinin vergilemesiyle ilgili olarak
Ozetle su diizenlemeler yapilmaktadir:

» ikamet amaciyla satin alinan ve fiilen ikamet edi-
len tek konutun elden cikartilmasindan dogan ka-
zanclar gelir vergisinden istisna tutulmaktadir.

» Tasinmazlar ve pay senetlerinin elden cikartiima-
sindan saglanan deger artis kazanlarinin vergile-
me kosullari yeniden belirlenmektedir. Yapiimak
istenen dizenlemeye gore, tasinmazlar ile pay
senetlerinin, elden ¢ikariimasindan saglanan ka-
zanglarin;

- Iki tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan
elde edilen gelirlerin % 40'1,

- Uc tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan
elde edilen gelirlerin % 50'si,

- Dort tam yildan fazla sireyle elde tutulanlar-
dan elde edilen gelirlerin % 60,

- Bestamyildan fazla streyle elde tutulanlardan
elde edilen gelirlerin % 751,

vergiden mustesna tutulmaktadir.

» Tam miikellef kurumlara ait olup, Borsa istanbul
AS'de islem goren ve bir yildan fazla siireyle elde
tutulan pay senetlerinin, portfoytinin stirekli ola-
rak en az % 51'i Borsa istanbul'da islem géren pay



senetlerinden olusan yatirim fonlarinin bir yildan
fazla sureyle elde tutulan katilma belgelerinin ilgili
oldugu fona iadesi disindaki yollarla elden cikaril-
masindan elde edilen deger artis kazanclari vergi-
den istisna tutulmaktadir.

» Tasariyla, tam mukellef anonim sirketlerde sahip
olunan hisselerin halka arz edilmek suretiyle elden
¢ikariimasinda;

- iki tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan
elde edilen gelirlerin % 60’1,

- Uc tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan
elde edilen gelirlerin % 707,

- Dort tam yildan fazla sireyle elde tutulanlar-
dan elde edilen gelirlerin % 801,

- Bestamyildan fazla sireyle elde tutulanlardan
elde edilen gelirlerin % 90,

vergiden mustesna tutulmaktadir.

14. UCRETLERIN VERGILEMESI

Tasarida ucretlerin vergilemesiyle ilgili olarak yapilan
duzenlemeler asagida ozetlenmistir.

R/

» Ucretlerde "asgari gecim indirimi”, "vergi indirimi"
adi altinda devam etmektedir. Mevcut haliyle de
asgari gecim indirimi vergi indirimi seklinde uy-
gulanmakta olup esasen sistemin esas| degisme-
mektedir. Ancak tasariyla, Ugincl cocuk igin uy-
gulanan indirim orani % 5'den % 10'a ¢ikartiimakta,
ucunclt cocuktan sonraki cocuklar icin ise indirim
olanagi verilmemektedir.

» Tasarida sirket yonetim kurulu Uyelerine, ortak-
lik payi ile orantili olmaksizin 6denen kar paylari
ucret olarak tanimlanmaktadir. Bu gelirler mevcut
dizenlemeler cercevesinde halen menkul serma-
ye iradi olarak vergilendirilmektedir.

» Birisyerine bagli olarak calisanlara, yaptiklari hiz-
metler karsiliginda tguincd kisiler tarafindan nakdi
veya ayni olarak odenen bedeller tcret olarak ta-
nimlanmakta ve bu Gcretlerin vergilemesiyle ilgili
acik dizenleme yapiimaktadir.

» Tasariyla sporcu Ucretlerinin vergilemesi degisti-
rilmektedir. Tasariyla, sporcularin vergilemesinde
var olan, tutarina bakilmaksizin beyanname ve-
rilmemesine iliskin ayricalik kaldiriimakta, amator
sporcularin desteklenmesi amaciyla, bunlarin dc-
retleri Gzerindeki gelir vergisi yuku azaltiimaktadir.

» Tasarida irtibat blrosu calisanlarinin (cretleri
icin uygulanan istisnanin devami dnerilmektedir.
Mevcut dizenlemeden farkli olarak Tasarida, Dog-
rudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'na atif yapilarak,
irtibat burosu calisanlari ifadesi kullanilarak ta-
nimlanmaktadir.
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» (Calisanlara pay senedi veya pay senedi alim hakki
verilerek lcret 6denmesi durumunda, Ucretin elde
etme tarihi yasayla diizenlenmektedir. Dizenle-
meye gore calisana; pay senedi verilmesi duru-
munda pay senedinin hukuki ve ekonomik olarak
tasarruf edilebilir oldugu tarihte, pay senedi alim
hakki verilmesi durumunda bu hakkin fiilen kulla-
nildigi tarihte Gcret geliri elde edilmis sayilacaktir.

15. UCRETLERIN BEYANI

Mevcut Kanun'a gore;

» Tek isverenden alinan Ucretler tutarina bakilmak-
sizin beyan edilmemektedir.

» Birden fazla isverenden Ucret alinmasi durumun-
da, birden sonraki isverenden alinan Ucretler top-
lamina bakilmakta, bu tutarin 26.000 liray1 gegme-
si durumunda beyanname verilmektedir.

Tasari ucretlerin beyaninda 6nemli degisiklikler yap-
maktadir. Tasarida yer alan maddeye gore, kira geliri,
diger kazang ve iratlar, telif kazanclari veya tcretlerden,
gelir unsurlari itibariyla herhangi birinin 188.000 lirayi
agmasi halinde, bu gelirlerin tamaminin yillik beyanna-
mede toplanmasi gerekmektedir.

Tasariya gore, bu kurala uygun olmak kosuluyla, asa-
gidaki Gcret gelirlerinin beyani gerekmemektedir:

» 188.000 lirayl agmayan tek isverenden elde edilen
Ucretler.

» 94.000 lirayi asmayan birden fazla isverenden ali-
nan Ucretler (Birden fazla isverenden alinan Gcret-
lerde, birden sonraki isverenden alinan ucretlerin
toplaminin 26.000 liray1 agmasi halinde birinci is-
verenden alinan da dahil tcretlerin tamami beyan
edilir.)

16. TELIF KAZANCLARININ
VERGILENDIRILMESI

Telif kazanclari istisnasi, istisnanin kapsaminda ve
vergilendirilmesinde degisiklik yapilarak korunmaktadir.

Mevcut Kanun'da oldugu gibi Tasarida da hangi eser-
lerden elde edilen kazanclarin istisna oldugu tek tek sa-
yilarak belirlenmistir.

Bu konuda Tasarida iki degisiklik vardir. Birincisi,
mevcut bir yazilimi degistiren veya gelistiren yazilimlar
maddede acikca yer almaktadir. ikinci degisiklik ise sine-
ma filmlerinden sadece egitim, kiiltir ve belgesel nitelikli
filmlerin kapsama alinmis olmasidir.

Tasariyla ayrica telif kazancglarinin vergilemesi de de-
gistirilmis;
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» Bu kapsamda elde edilen hasilatin 188.000 liray!
asgmasi halinde, istisna hikmindn uygulanmaya-
cagl,

» Elde edilen hasilatin soz konusu esigi agmasi ha-
linde tamaminin beyan edilecegi ve bu hasilat ne-
deniyle yapilan kesintilerin tarifeye gore hesapla-
nan gelir vergisinden mahsup edilebileceg;,

» Telif kazancielde edenlerin,istisnadan faydalanma
durumlarina bakilmaksizin, Vergi Usul Kanunu'na
gore defter tutma, belge diizenleme ve bildirimde
bulunma odevlerinden muaf tutulacaklar,

hikmiine yer verilmistir.

Telif kazanclarini beyan etmek zorunda olanlarin bu
kazanclarinin vergilendirilmesinde, isterlerse gercek gi-

derler yerine, hasilatlarinin % 25'i kadar gotird gider in-
dirmelerine olanak saglanmaktadir.

17. GENC GIRISIMCILERE UC YILLIK
TESVIK

Tasariyla, geng girisimciler icin vergi indirimi olanagi
getirilmektedir.

Dizenlemeye gore, ilk defa gelir vergisine tabi olan ve
mikellefiyet baslangic tarihi itibariyla yirmidokuz yasi-
ni doldurmamis gercek kisilerin, t¢ vergilendirme done-

minde elde edecekleri kazanclarinin asgari tcretin yillik
tutarina isabet eden kisminin, vergi tarifesinin ilk gelir
dilimine uygulanan oran ile ¢arpilmasiyla bulunan tu-
tar, bunlarin kazanclari Gzerinden hesaplanan vergiden
mahsup edilecektir.

18. HIZMET IHRACINDA TESVIK

Mevcut Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yer
alan dizenlemelerle;

» Yabancilara Tlrkiye'de verilen ve minhasiran
yurtdisinda vararlanilan mimarlik, mihendislik,
tasarim, yazihm, tibbi raporlama, muhasebe kaydi
tutma, cagri merkezi ve veri saklama hizmeti alan-
larinda faaliyette bulunan hizmet isletmeleri ile

« llgili bakanligin izni ve denetimine tabi olarak
egitim ve saglik alaninda faaliyet gosteren ve
Tirkiye'de yerlesmis olmayan kisilere hizmet ve-
ren isletmelerin,

muinhasiran bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazan-
cin %50'sinin beyan edilen gelirden veya kurum kazancin-

dan indirimine olanak saglanmaktadir.

Bu tesvik Tasarida istisna diizenlemesi olarak aynen
korunmaktadir.

DERNEGI

indirimin istisna olarak diizenlenmesi, kazancin ye-
terli olmadigi veya faaliyet sonucunun zarar olmasi ha-
linde de istisnanin sonraki yillara tasinmasina olanak
saglamaktadir.

19. KORUMALI ISYERI INDIRIMI

Tasariyla, korumali igyeri indirimi getirilmektedir.

Yilhk beyannamede bildirilecek gelir veya kazanctan,
Engelliler Hakkinda Kanun'a gore kurulan korumali is-
yerlerinde istihdam edilen engelli calisanlar icin diger kisi
ve kurumlarca karsilanan tutar dahil yapilan tcret 6de-
melerinin yillik brit tutarinin % 100G oraninda korumali
isyeri indirimi saglanmaktadir.

indirim, her bir engelli calisan igin azami bes yil sii-
reyle uygulanacak ve yillik olarak indirilecek tutar, her bir
engelli calisan igin asgari Ucretin yillhik brut tutarinin %
150'sini agamavyacaktir.

20. KRES VE ANAOKULU FAALIYETINE
TESVIK

Tasariyla, minhasiran kres ve anaokulu faaliyetinde
bulunacak olan veya mevcut isletme icerisinde ¢alisanla-
rin cocuklarina bakim amaciyla kurulan kres ve anaoku-
luna iliskin kurulus ve yapim giderlerinin % 100'U oranin-
da indirim olanagi getirilmektedir.

21 _TiCARi KAZANCTAN
INDIRILEMEYECEK GIDERLER

Ticari kazanctan indirilemeyecek giderlerle ilgili olarak
yapilmak istenen dizenlemeler 6zetle sunlardir:

» Finansman gider kisitlamasina iligkin mevcut du-
zenleme aynen korunmaktadir. Mevcut dizen-
lemede oldugu gibi, kullanilan yabanci kaynaklari
0z kaynaklarini asan isletmelerde, asan kisma
munhasir olmak Uzere, isletmede kullanilan ya-
banci kaynaklara iliskin faiz, komisyon, vade farki,
kar payi, kur farki ve benzeri adlar altinda yapilan
gider ve maliyet unsurlari toplaminin % 10'unu as-
mamak lzere Bakanlar Kurulunca kararlastirilan
kismi gider kabul edilmeyecektir.

» Her turld alkol ve alkolli igkiler ile tiitin ve titin
mamullerine ait ilan ve reklam giderlerinin ka-
zanctan indirimi kabul edilmemektedir.

» Tesebbiis sahibi veya serbest meslek erbabi ta-
rafindan islenen suclardan dogan tazminatlarin
ticari kazangtan indirilemeyecegine iliskin kural,
kusursuz sorumluluk halinde 6denen tazminati
kapsamayacak sekilde yeniden dizenlenmektedir.

» Tasarwyla, kiralanan veya isletmede kayith olan vat,
kotra, tekne, surat teknesi gibi motorlu deniz tasit-
lari, ucak ve helikopter gibi hava tasitlarinin gider



ve amortismanlarinin indiriminde, mevcut dizen-
lemede de yer alan, bu araglarin isletmenin esas
faalivet konusu ile ilgili olmasi kosulu yaninda bu
tlir giderlerin isin 6nem ve hacmiyle miitenasip ol-
masi kosulu da getirilmektedir.

» Mevcut dizenlemede oldugu gibi, transfer fiyat-
landirmasi yoluyla ortili olarak dagitilan kazang,
kosullarin gerceklestigi hesap doneminin son guni
itibariyla dagitilmig kar payi veya dar mukellefler
icin ana merkeze aktarilan tutar olarak tanim-
lanmaktadir. Mevcut diizenlemeden farkl olarak,
maddede "Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarinin
uygulamasinda” ifadesine yer verilmemektedir.
Bu yazim seklinin, ortild olarak aktarilan kazang
tutarinin diger kanunlarin uygulamasinda da kar
pay! olarak kabul edilmesi sonucunu dogurabile-
cegi distinulmektedir. Bu sonug, ozellikle KDV in-
dirimi acisindan onemlidir.

» Benzer sekilde, mevcut diizenlemede oldugu gibi,
ortlld sermaye lizerinden ddenen faiz ve benzer-
leri, ortild sermaye kosullarinin gerceklestigi he-
sap doneminin son gunu itibariyle dagitilmis kar
pay! olarak tanimlanmakta, burada da "Gelir ve
Kurumlar Vergisi kanunlarinin uygulamasinda”
ifadesine yer verilmemektedir.

« Ihracat, yurt disinda insaat, onarim, montaj ve ta-
simacilik faaliyetlerinde bulunanlarin, bu faaliyet-
lerden doviz olarak elde ettikleri hasilatin binde
besi ile sinirli olarak dikkate alabildikleri gottird
gider, bu islerle ilgili fiillen katlanilan ancak tevsik
edilemeyen giderleriyle sinirlandinimaktadir.

22. MENKUL SERMAYE iRATLARININ
VERGILENDIRILMES]

Mevcut Gelir Vergisi Kanunu'nun gecici 67. madde-
sinde yer alan, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclarinin vergilendirilmesine iliskin diizenleme kalici
hale getirilerek aynen korunmaktadir.

23. TASINMAZ VE ISTIRAK HISSESI
SATISINDA iSTiISNA UYGULAMASI

Kurumlarin en az iki yil sire ile sahip olduklarn ta-
sinmaz ve istirak hisselerinin satisindan elde edilen ka-
zanglarin % 75'ini vergiden istisna tutan diizenleme de-
gistirilerek, kazancin istisna tutulacak kismi elde tutma
slresine bagl olarak kademelendirilmektedir.

Dizenlemeyle ayrica, istisnanin ticari kazancini bilan-
Co esasina gore tespit eden gercek kisiler icin de uygu-
lanmasi ongorilmektedir.

Ongoriilen diizenlemeye gore, ticari kazancini bilanco
esasina gore tespit eden gercek kisiler ile kurumlarin ak-
tiflerindeki tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetle-
ri, intifa senetleri ve riichan haklarinin,

Recep BIYIK

» iki tam yildan sonra satisindan dogan kazanclarin
% 40",

» Uc tam yildan sonra satisindan dogan kazanclarin
% 50'si,

« Dort tam yildan sonra satisindan dogan kazanc-
larin % 60'1,

» Bes tam yildan sonra satisindan dogan kazancla-
rin % 75'i,

gelir vergisinden mustesna olacaktir.

24. ZIRAI KAZANCLARIN
VERGILENDIRILMESI

Gergek usulde vergilendirilen ve isletme blyukligi
ol¢llerini en az % 50 oraninda asan ¢iftci ve giftci sayilan-
larin yaninda calisan iscilerin asgari tcrete tekabil eden
Ucretleri icin vergi indirimi getirilmektedir. Dizenlemeye
gore, bu tutar tzerinden hesaplanan gelir vergisi, verile-
cek muhtasar beyanname lzerinden tahakkuk eden ver-
giden indirilmek suretiyle terkin edilecektir.

Tasarida ayrica, zirai isletmeye dahil olan iktisadi kiy-
metler icin farkli amortisman orani ongorilmustir. Ta-
rimda kullanilan iktisadi kiymetlerin daha kisa stirede
itfa edilebilmesi icin, bu kiymetler icin amortisman ora-
ninin iki kati esas alinarak hesaplanan amortismanlar
gider yazilabilecektir.

25. GELIRIN TOPLANMASI VE BEYANI

Tam mikellef kurumlarda esas olarak gelirin toplan-
masi ve beyan esasinda bir degisiklik yapilmamaktadir.
Yapilmasi ongorilen diizenlemede;

« Tam miukellef kurumlarin, kazanglarinin tamami-
nin yillik beyanname ile bildirimi,

» Kooperatiflerin gelirlerinin minhasiran Turkiye'de
kesinti suretiyle vergilendirilmis taginmaz kira ge-
lirlerinden ibaret olmasi halinde, bu gelirler igin be-
yanname verilmemesi,

ongorulmektedir.

Tam miukellef gercek kisilerde gelirin toplanmasi ve
beyani esaslari yeniden diizenlenmektedir. Yapilan du-
zenleme ozetle;

a) Btln gelir unsurlarindan, bir takvim yili icinde
elde edilen gelirler icin ilke olarak yillik beyanname
verilmesini ve beyani gereken gelirlerin yillik be-
yannamede toplanmasini,

b) Ticari kazang sahipleri, gercek usulde vergilendi-
rilen zirai kazang sahipleri ve serbest meslek er-
babinin, bu faaliyetlerden kazang temin edilmemis
olsa da yillik beyanname vermelerini,
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c) Gayrimenkul sermaye iradi, diger kazang ve irat-
lar, telif kazanclar veya lcretlerden, gelir unsurlari
itibariyla herhangi birinin, 188.000 lirayl asmasi
halinde, maddede sayilanlar disinda kalan diger
gelirlerin tamaminin bu gelirlerle birlikte, yillik be-
yannamede toplanmasiny,

» Asagida belirtilen gelirler icin yilhk beyanname
verilmemesini, diger gelirler icin beyanname veril-
mesi halinde de bu gelirlerin beyannameye dahil
edilmemesini;

- Gercgek usulde vergilendirilmeyen zirai kazang-
lar, emekli sandiklari, yardim sandiklari ile si-
gorta ve emeklilik sirketleri tarafindan ocdenen
irat tutarlan, bireysel emeklilik sisteminden
odenen irat tutarlari ile kazang ve iratlarin is-
tisna hadleri icinde kalan kismi

- Tirkiye'de kesinti suretiyle vergilendirilmis
tahvil ve bono faizleri, mevduat faizleri, repo
gelirleri ile tasarinin 62. maddesi kapsaminda
kesinti suretiyle vergilendirilmis menkul kiy-
met ve diger sermaye piyasas! araglarindan
elde edilen gelirler,

Yukarida (c) bélimiinde yer alan sinir icerisinde olmak

kosuluyla, asagida belirtilen gelirler icin yillik beyanname
verilmemesini, diger gelirler icin beyanname verilmesi
halinde de bu gelirlerin beyannameye dahil edilmemesi-
ni;

- 188.000 liray1 asmayan tek isverenden elde
edilen Ucretler,

- Toplami, 94.000 lirayi asmayan birden fazla
isverenden alinan Ucretler (Birden fazla isve-
renden alinan Ucretlerde, birden sonraki isve-
renden alinan Ucretlerin toplaminin 26.000 li-
rayl agmasi halinde birinci isverenden alinan da
dahil lcretlerin tamami beyan edilir.),

- Bir takvim yili icinde elde edilen ve toplami
1.390 lirayi asmayan, stopaja tabi olmayan
menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari (Diger
gelirler nedeniyle beyanname verilmesi gerekli
olan durumlarda bu bent hilkm{ uygulanmaz.),

- Yukarnda sayilan sartlan tasiyanlar disindaki
beyana dahil edilmesi gereken gelirler toplami-
nin, 26.000 lirayl agsmamasi sartiyla, Tlrkiye'de
kesinti suretiyle vergilendirilmis birden fazla
isverenden elde edilen Ucretler, menkul ve gay-
rimenkul sermaye iratlar.

Tasarida, dar mukellefiyette gelirin toplanmasi ve
beyan esaslari konusunda bir degisiklik bulunmamak-
tadir. Tasariya gore, tamami Turkiye'de kesinti suretiyle
vergilendirilmis olan; Ucretler, serbest meslek kazanclari,
menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari, diger kazang ve
iratlar ile kazang ve iratlarin istisna hadleri icinde kalan
kismi icin beyanname verilmesi gerekmemektedir.

DERNEGI

_ 26. EGITIM VE SAGLIK HARCAMALARI
INDIRIMI

Mevcut Kanun'da yer alan egitim ve saglik harcama-
larinin beyan edilen gelirden indirimi, vergi indirimi haline

donustirdlerek ve sagladig vergi avantaji 6nemli dlclide
sinirlanarak korunmaktadir.

Tasarida ongorilen dlzenlemeye gore, miukellefin
kendisi, esi ve cocuklarina iliskin olarak yapilan egitim
ve saglk harcamalarinin vergi tarifesinin ilk gelir dilimi-
ne uygulanan oran (% 15) ile carpilmasiyla bulunan tutar,
hesaplanan vergiden mahsup edilecektir. Ote yandan
harcama tutari, gelir ve kazancin indirime esas tutarinin
% 15'ini ve asgari Ucretin yillik tutarini asamayacaktir.

Yapilmak istenen dizenlemeyle, gelir tutarina bagli
olarak artan oranli tarifenin sagladig| avantajin yok edil-
mek istendigi, bitin mukelleflere ayni oranda avantaj
saglandig gorulmektedir.

27. TASARIYLA ILGILI BAZI ELESTIRI VE
GORUSLER

Yukarida ozetlendigi gibi, gercek kisi ve kurumlarin
gelirlerinin vergilemesinde tasarida kokli degisiklikler
onerilmemektedir. Tasariyla esas olarak iki kanunun tek
metinde birlestirilmesi, dilinin sadelestirilmesi, ozellikle
gelir vergisi kanununun bozulan sistematiginin dizeltil-
mesi ongorulmektedir.

Tasariyla yapisal degisiklikler onerilmedigi icin bu ko-
nulara girmeden, mevcut degisiklik dnerilerinden hareket
ederek, tasariyla ilgili elestiri ve gorusleri su sekilde ozet-
lemek mumkindur:

» Yukarida belirtildigi tGzere, mevcut vergi tarifesi
tasarida aynen korunmaktadir. Mevcut tarife hem
yapisi itibariyle, hem de gelir dilimleri itibariyle iyi
bir tarife degildir. Yapilacak diizenlemeyle; dilim
sayisinin azaltiimasi, vergi oranlarinin yeniden be-
lirlenmesi (% 5-25 onerilebilir), dilimler ve oranlar
arasinda uyum saglanmasi onerilmektedir. Vergi
Konseyince daha dnce onerilen tarife, bu tarifeye
gore daha makul gériilmektedir. Ote yandan, vergi
tarifesinin bircok llkede oldugu gibi sifir vergi ora-
niyla baglamasi da bir alternatif oneri olarak de-
gerlendirilmelidir. Asgari gecim indirimine karsilik
gelecek bir tutarin sifir oranda vergilendirilmesi,
belli bir esigi gecmesi nedeniyle beyanname ve-
renlerin, esigin hemen altinda kalanlara gore ma-
kul olmayan bir dlclide vergilenmesinin de dnlne
gececektir.

» Yukarida belirtildigi tGzere, tasariyla beyan ve ode-
me sureleri one cekilmektedir. Bu dlizenlemenin,
bidtin mukellefler icin sorun yaratabilecegi, 6zel-
likle yurt disi gelirlerini beyan eden gercek kisiler
icin strenin ¢ok yetersiz oldugu disunilmektedir.



Tasariyla asgari gecim indirimi Ucretliler icin ko-
runmaktadir. Ancak diger gelir gruplari icin asgari
gecim indirimi onerilmemektedir. Kisilerin hayat-
larini idame ettirebilecekleri kadar bir gelirin vergi
disi birakilmasi ¢agdas bir vergi sisteminin vaz-
gecilmezi olup, asgari gecim indiriminin, bu baslik
altinda ve gelir tiriine bakilmaksizin bitin gercek
kisiler icin getirilmesi dnerilmektedir.

Egitim ve saglik harcamalarinin beyan edilen ge-
lirden indirimiyle ilgili mevcut avantajin tasariyla
adeta yok edildigi soylenebilir. Devlet bltgesinden
yapilmasi gereken saglik ve egitim gibi harcama-
larini, kamuya yuk olmaksizin kendi bitcelerinden
yapanlara saglanan avantajin bu 6lcide yok edil-
mesi dogru bulunmamaktadir.

Tasariyla beli bir tutari gecen Ucretlerin, tek isve-
renden de alinsa beyanini éngormektedir. Bu du-
zenleme bazi Ucretlilere, yaptiklari saglik ve egitim
giderlerini veya yaptiklari bazi bagislari matrahtan
diusme olanagi verdigi icin olumludur. Ancak tek
isverenden ucret alan ve indirilecek harcama veya
bagisi olmayanlar icin kilfet disinda bir sonucu ol-
mayacaktir. Bu kilfet ayni zamanda vergi dairesi
icin de bir kilfet demektir. Bu dizenlemenin yeri-
ne, belli tutari gegen Ucretlerin ihtiyari olarak be-
yan edilebilmesine iliskin bir dizenleme yapilmasi
onerilmektedir.

Tasarida kazanilmis haklarin korunmasina yone-
lik yeterli dizenleme bulunmamaktadir. Bu durum
ozellikle Kanun'un yirirlige girecegi tarih itibariyle
sahip olunan tasinmaz ve menkul kiymetlerin ver-
gilemesinde kendini gdostermektedir. Mevcut yasal
duzenlemelere gore, bes yildan fazla stre ile elde
tutulan taginmazlarin satisindan dogan kazanclar
gelir vergisinin konusuna girmezken, tasariyla elde
tutma siresine bakilmaksizin bu gelirler vergilen-
dirilmektedir. Bu ve benzer kazanilmis haklarin
korunmasina yonelik dizenlemelerin tasarida ol-
mamasi onemli bir eksikliktir. Bu diizenlemelerin
Mecliste tasariya girecegi beklenmektedir.

Mevcut yasal dizenlemeler cercevesinde, diger
sirketlerde oldugu gibi, holding sirketler de istirak
hissesi sattiklarinda, bu satistan dogan kazan-
cin belli bir kismi, istenen kosullarin varhgl ha-
linde kurumlar vergisinden istisna tutulmaktadir.
Madde metninde bu yonde higcbir degisiklik one-
rilmemesine ragmen madde gerekcesinde holding
sirketlerin sahip olduklari istirak hisseleri icin bu
istisnanin uygulanamayacagina iliskin cok net bir
ifade yer almaktadir. Gerekce madde lafzina agik-
ca aykiridir. Onlem alinmamasi halinde, gerekcede
yer alan ifade ciddi tartismalara ve ihtilaflara yol
acacaktir. Yillardir stiregelen Bakanlik yorumunun,
yasa maddesinde hicbir degisiklik olmadan madde
gerekcesine konan bir ifadeyle degistirilmek isten-

Recep BIYIK

mesi aciklanabilir degildir. Bu degisiklik uygulama-
da sadece holding sirketleri degil, istirak hissesi
sahibi bitln sirketleri etkileyebilecek boyuttadir.

indirimli kurumlar vergisi tesvikiyle ilgili mevcut
madde hikmu tasarida da aynen korunmaktadir.
Soz konusu mevcut dizenleme yetersiz, simdi-
den bircok ciddi ihtilafa yol agmis, etkin bir tesvik
diuzenlemesi niteligini beklenen dlclide sagla-
yamayacagl tahmin edilen bir diizenleme haline
gelmistir. Getirilen tesvikin amacina ulagmasi icin
dizenlemenin yeniden gozden gecirilmesi gerek-
mekte olup, bu firsat tasariyla kullanilmamis-
tir. Meclis agamasinda bu ihtiyacin karsilanacagi
umulmaktadir.

Mevcut Kanun'a gore ihracatilar yurt disi hasilat
tutarinin binde besi kadar bir tutari goturu ola-
rak matrahtan indirebilmektedirler. Her ne kadar
tebligde, gotlirl giderin bir istisna olmadigi, sade-
ce gercekten yapilmis, kasadan 6denmis belgesiz
giderler icin goturl gider dikkate alinabilecegi yaz-
makta ise de, uygulama yukarida belirtilen sekilde
yapilmakta, strekli hale gelen yargi kararlari da bu
uygulamayi onaylamaktadir. Gotirl gider uygula-
masiyla ilgili olarak Tebligde yer alan ve yukarida
Ozetlenen agiklama tasariyla Kanun maddesi ha-
line getirilmek istenmektedir. Yapilmak istenen
dizenlemeyle hasilatin yine binde besiyle sinirli
olarak, fiilen katlanilan ancak tevsik edilemeyen
giderlerin dikkate alinmasi dngorulmektedir. Geti-
rilmek istenen diizenleme, basta halka acgik sirket-
ler olmak Uzere kurumsal isletmeleri cezalandir-
makta veya bir bagka ifadeyle kurumsallagsmamis,
kayit disi islemleri bulunan isletmeleri odillendir-
mektedir. Daha da 6nemlisi 6ngorilen diizenleme,
gotlru gider tutan kadar bir tutarin kayit disina
¢cikmasini tesvik etmis olmaktadir. Cinkd duzen-
leme, gotlru gider uygulamasi icin bir cdeme ya-
piimig gosterilmesini istemektedir.

» Tasarwyla ilk defa gelir vergisine tabi olacak genc

girisimcilere, belli kosullarla ve g yil sureyle ver-
gi indirimi getirilmektedir. Son derece yerinde bir
tesviktir. Ancak, ilk defa ise baslayan bir genc gi-
risimcinin Ug yil sureyle zaten kayda deger bir ge-
lir elde edemeyecegi gercegi, bu tesviki onemsiz
hale getirmektedir. is iic yil icerisinde kazancli hale
gelse de, indirimin asgari Ucrete bagli olarak sinir-
landirilmasi tesviki anlamsiz kilmaktadir. Geng gi-
risimciye tesvik saglanmasi yerindedir ancak yon-
tem uygun degildir.

Mevcut kanunlarda yer alan Ar-Ge indirimi aynen
korunmaktadir ve dizenleme vyerindedir. Ancak
firsat varken diizenlemenin, 5746 sayili Ar-Ge Fa-
aliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'da
yer alan indirime uyumlu hale getirilmesi birgok
sorunun ¢ozumu anlaminda onerilmektedir.
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» Tasarida, mevcut iki Kanun'da yer alan dort stopaj
maddesinin (GVK 94 ve gegici 67, KVK 15 ve 30) tek
maddede toplandigi gorilmektedir. Bu diizenleme
sekli maddeyi gereginden uzun, anlasiimaz ve uy-
gulanamaz bir hale getirmektedir. Maddenin sa-
delestirilmesi onerilmektedir.

» Tasarida transfer fiyatlandirmasina iliskin olarak
mevcut Kanun'da yer alan diizenleme esas olarak
korunmaktadir. Mevcut Kanun'da ve tasarida yer
alan dizenlemede "iliskili kisi” tanimi son derece
genis olup, OECD kurlari da dikkate alinarak bu
tanimin daraltilmasi gerekmektedir. Bu kapsam-
da, Tasarida yer alan “iliskili kisi” taniminin, “fiyati
maniplle edebilme gticii olan kisilerin taraf oldugu
islemleri” kapsayacak sekilde yeniden diizenlen-
mesinde yarar vardir.

» Mevcut Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan emsal
kira bedeli diizenlemesi Tasariyla kurumlari da
kapsayacak sekilde yeniden dizenlenmektedir.
Kurumlar icin uygun bir vergi glivenlik dnlemi ol-
mayan emsal kira bedeli uygulamasinin, bugline
kadar oldugu gibi sadece gercek kisi kira gelirleriyle
sinirl olarak uygulanmasi dnerilmektedir.

28. TASARININ BEKLENEN EKONOMIK
SONUCLARI

Makalenin buraya kadar olan bdlimiinde yapilan
actklamalardan agikca anlasilacagl gibi, Gelir Vergisi
Kanunu Tasarisiyla vergi sisteminde kokli degisiklikler
onerilmemekte, esas olarak iki kanunun tek metinde bir-
lestirilmesi, dilinin sadelestiriimesi, 6zellikle Gelir Vergisi
Kanunu'nun bozulan sistematiginin dizeltilmesi amag-
lanmaktadir.

Bu cergevede Tasarinin oldugu gibi yasalagmasi du-
rumunda;

» Makro ekonomik btiyikltklere dnemli bir etkisinin
olmayacagi,
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» Vergi gelirlerini kayda deger dlciide etkilemeyecegi,

» Vergi tabanini bir dlclide genisletebilecegi ancak
bunun sinirli olacagy,

» Kayit disi ekonomiyle miicadelede tasarinin
o6nemli bir sonucunun olmayacagy,

distnUlmektedir.
Tasarinin;

» Bazi lcret ve serbest meslek kazanclarinin beyan
kapsamina alinmasi nedeniyle sinirli bir sekilde
beyannameli mikellef sayisini artiracagy,

» Sporcularin vergileme kosullarini degistirilmesi ve
bu kesim icin halen uygulanan farkli vergileme ko-
sullarina son verilmesi nedeniyle, spor kuliplerini
ve sporculari olumsuz anlamda etkileyecegi,

» insaat faaliyetlerinin ve insaatcilarin vergileme-
siyle ilgili dizenlemeler nedeniyle, bu sektori ve
sektorde faaliyette bulunanlari etkileyecegi, 6zel-
likle gercek kisilerin sahip olduklari taginmazlarin
elden cikartilmasinda, elde tutma stliresine bagli
olmaksizin vergileme dngodrilmis olmasinin arsa
ve dolayisiyla bina maliyet bedellerini artirabilece-
gl

distnulmektedir.

28. YURURLUK

Tasarinin yirirlik maddesinde, Kanun'un 01.01.2014
tarihinden itibaren elde edilen kazang ve gelirlere uygu-
lanmak ve bu tarihten itibaren gecerli olmak tzere yayi-
mi tarihinde yirdrlige girmesi ongorulmdstir. Tasarida
ongorllen madde bu sekilde olmakla birlikte, yurirligi
Tasarinin yasalagsma strecinin belirleyecegi soylene-
bilir. W
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T.C.
w Maliye Bakanlg!
(ME stroteji Geligtirme Bagkanlhg

S Yaymn No:2011/411
AVRUPA aimi_f;i yg
TURKIYE'NIN BIRLIGE
KATILIM SURECINDE
MASAK

T.C.

Ulkemiz, 1991 yilindan bu yana global seviyede aklama ve teroriin finansmani ile mucadele etmeyi
misyon edinmis FATF'in Uyesidir. Bu dogrultuda Turkiye, uluslararasi alanda sug gelirleri ile micade-
leye yonelik isbirliginin onemli bir Gyesi olup, FATF de Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) tarafin-
dan temsil edilmektedir. MASAK sug gelirlerinin aklanmasi ve terorun finansmaninin onlenmesi ile
mucadeleyi amag edinen, bu dogrultuda politika olusturan, bilgi toplayan ve analiz eden, aragtirma
ve inceleme yapan, gerektiginde kanun uygulayici otoriteleri harekete geciren mali istihbarat birimi-
dir. Ayrni zamanda MASAK Ulkemizin aklama ve terorin finansmani ile mucadele mevzuatinin FATF
Tavsiyeleri ve AB muktesebat: gibi uluslararas: standartlara uyumu ve bu amagla kurumlararasi
ishirliginin giclendirilmesine yonelik calismalar yuritmektedir,

Soz konusu ¢alisma da AB'nin genel gelisim stireci, hukuki yapisi, Turkiye-AB iliskilerinin seyri gincel
gelismeler esliginde ortaya konmug ve Turkiye'nin mali istihbarat birimi olan MASAK'in calismala-
rina yer verilmigtir. MASAK caligmalari, AB ile uyelik muzakere surecinde 4 No'lu Sermayenin Serbest
Dolagimi, 23 No'lu Yargi ve Temel Haklar ile 24 No'lu Adalet, ngurluk Glvenlik fasillari kapsaminda
Turkiye'nin AB muktesebatina uyumu dogrultusunda irdelenmistir. Bu kapsamda uyelik muzakere-
leri surecinde Turkiye'den uyumu istenen AB belgeleri ele alinmig ve Turkiye'nin bu belgeler karsisin-
daki uyum durumu agiklanmaya cahgilmisgtir.



Yeni Vergi
Duzenlemeleri Futbolu
Nasil Etkileyecek?

Tugrul AKSAR

Futbolun vergilendirilmesine yonelik Avrupa Birligi Ko-
Arastirmac Yazar misyonu or?emlll 'gall'gmalar yapti ve sonucta, "Yesil sahalar
Diinya Gazetesi futbol otoritesinindir; ancak, yesil alanlarin disindaki her
tlrlu ticari faaliyet ve bu faaliyetlerden dogan gelirler Birli-
gin hukuk normlarina tabidir” kararini verdi. Bu anlamda, AB
Hukuk Komisyonu bu konuda onemli dizenlemeler yapt.
Lokal federasyonlar da bunun geregini yerine getirdiler.

Gldndmuzde cirosu milyar dolarlarla ifade olunan fut-
bolda gelirler her gecen yil artiyor. Nitekim, Deloitte’un en
son dizenledigi Haziran 2013 Futbol Finans Raporu'na gore
Avrupa futbol pastasi 2012 yilinda, bir dnceki yila gore % 11
buyuyerek 19.4 milyar euroya ulasti. Futbolda parasal gelirin
artmasi, kuliplerin ve oyuncularin kazandiklari paranin art-
mas! anlamina geliyor. Futbol sektérlinde bu anlamda vergi
ve vergilemenin dnemi kamu geliri agisindan da ¢ok 6nem-
li. Asagida da belirtecegim gibi futbol sektori Avrupa'da
en onemli vergi geliri yaratan sektorlerin basinda geliyor.
Avrupa'da futbolun parasal gelirlerinin bu denli biylimesi
sonucta, ulkemizde de bu konuda bir dizenleme yapma zo-
runlulugunu giindeme getirdi.

_ FUTBOLCULAR COK KAZANIYOR AZ VERGI
ODUYORLAR

Turkiye, futbolcular igin adeta “vergi cenneti” ozelligi ta-
siyor. Transferde bircok blylk Avrupa kuliblinin odedigi
rakamlardan asagl imza atmayan futbolcular, vergi sonrasi
net kazanclar dikkate alindiginda ise Avrupa liglerinde oyna-
yan bircok yildizi geride birakiyor.

Gelir Vergisi Kanunu geregince, kullpler, futbolculara
odedikleri transfer Gcreti Gzerinden tutari ne olursa olsun
yltzde 15 vergi kesintisi yapiyor. Stiper Ligde ytizde 15 olan
vergi orani, bir alt ligdeki kulipler icin ylzde 10, diger kullp-
ler icin de ylzde 5 olarak uygulaniyor.

Avrupa'daise futbolcularin elde ettigi gelirden alinan ver-
gi ylizde 30 ile ylizde 50 arasinda degisiyor.
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ISCi, MEMUR FUTBOLCUNUN iKi KATI
VERGI ODUYOR

Ulkemizde bir isci ya da memur her ne kadar bir fut-
bolcu kadar kazanamasa da, ayni tutarda gelir elde eden
bir serbest meslek erbabi veya bir vergi mukellefi ayni
geliri kazanan futbolcudan 2.3 kat daha fazla vergi 6du-
yor. Toplumsal adaleti saglanmasi ve kamusal vicdanin
yaralanmamasi bakimindan, yeni vergi uygulamasiyla,
bu yanlislik giderilmis olacaktir. Bu, bitge gelirleri agisin-
dan da olumlu bir etki yapabilecektir.

Yeni yasa tasarisi ile sporcu ayricaligi bitiyor

Futbolcular, milyonluk transfer paralari Gzerinden ha-
len yizde 15 gelir vergisi 6diyorlar. Bugln yillik 10 bin
700 lira ile 94 bin lira arasinda gelir elde eden sporcular,
yeni duzenlemeyle ylzde 15 ile ylzde 27 arasinda vergi
odeyecek. 94 binin Uzerinde kazanci olanlarin vergi orani
ise ylizde 35'e kadar yiikselebilecektir.

FUTBOLCULAR DA BEYANNAME
VEREBILECEK

Yeni diizenlemeyle geliri yillik 160 bin liranin Gzerin-
de olan sporcular/futbolcular artik beyanname verecek.
Yeni diizenlemeyle, Bakanlar Kurulu'nun bu tutari yari-
ya indirme va da iki katina ¢ikarma yetkisi olabilecek. Bu
yasa tasarisina gore Ucret geliri olan 100 bin kisi, serbest
meslek kazanci olan 10 bin, gayrimenkul zengini 15 bin
ve diger mesleklerden bin kisi olmak lzere toplam 126
bin kisi Maliye'ye ilk kez beyanname verecek...

YURTDISINDA DURUM NE?

ispanya'da yabanci oyuncular icin alinan verginin
orani, 1 Ocak 2012'den itibaren ylzde 24'ten ylizde 43'e
yukseltildi. Kullpler kararin geri alinmasi icin baski yapti,
ancak istediklerini elde edemedi.

Ligde forma giyen Mesut Ozil, Cristiano Ronaldo, Ka-
rim Benzema gibi yillik 600 bin euronun Gzerinde kaza-
nan futbolcular, bu paranin yiizde 43'Und vergi olarak
o6demek zorundalar.

DIGER ULKELERDE VERGILER

Avrupa'da diger Ulkelere baktigimizda futbolculara
uygulanan vergi oranlarinin % 42 ile % 45 arasinda degis-
tigini goriiyoruz. Nitekim, vergi orani ingiltere'de (150 bin
sterlin Gzeri) % 45, Almanya'da (250 bin euro Usti) % 45,
Italya'da (75 bin euro iistii) % 43, ispanya'da (600 bin euro
Ustl) % 43, Portekiz'de % 42, Rusya'da % 13 ve llkemizde
de Siper Lig'de % 15.

_ AVRUPALILAR ODUYOR Biz
ODEMIYORUZ!

Avrupa futbolunda kultipler kazandiklar gelirler Gize-
rinden onemli vergiler dduyorlar. 2011-12 sezonunda
yilik geliri 2.9 milyar euro olarak gerceklesen ingiliz Pre-
mier Lig'de kulGplerin 2012 yilinda odedikleri vergi 1.2
milyar euroya ulasiyor. Yine 2011/12 sezonunda Premier
Lig'de oyunculara kultiplerin yapmis oldugu dédemeler 2
milyar euroya yiikselmis durumda. italyan Serie-A'da bu
tutar 1.2 milyar euro iken, ispanyol La Liga'da 1.1 milyar
euro seviyesinde. Alman Bundesliga oyunculari yillik 1
milyar euro gelir elde ederken, Fransiz Lig 1'de bu tutar
800 milyon euro civarinda. Bu liglerde ozellikle ilgili fe-
derasyonlar adete birer vergi dairesi gibi caligmaktalar.
Vergi idaresi ile cok yakin iligki icinde olan futbol fede-
rasyonlari, kullplerin yilik yasal yukidmliliklerini yerine
getirip getirmediklerini siki denetliyorlar. Yasal yikimlu-
IGgu yerine getirmeyen kuliipler’ Lig'den diismeye kadar
cezalandirilabiliyorlar. Nitekim, 2011-12 sezonu sonun-
da 42 milyon sterlin vergi borcunu 6deyemeyen yizyillik
Iskoc devi Glasgow Rangers 4. Kiimeye diisiirilmiisti.
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BiZ NE DURUMDAYIZ?

Ulkemizde kuliiplerin gelirlerini temel olarak asagi-
daki gelir kalemleri olusturmasina karsin, kultplerimiz
yasalarin kendilerine sagladigi olanaklari kullanarak ver-
giden kacinabilmekteler.

Kullplerin gelirleri

- Yayin gelirleri,

- Saha reklam gelirleri,

- Forma reklamlari,

- Mag bileti satislar,

- Kombine bilet gelirleri,

- Loca satis gelirleri,

- Bonservis gelirleri olusturuyor.

Ancak, kultplerimiz KVK Md. 4/j ve 1 Seri No.lu Ku-
rumlar Vergisi Genel Tebligi'nin sagladig olanaklar kul-
lanarak, bu gelirlerden vergi 6demekten kaginabiliyorlar.
Cunkd, ilgili yasa ve soz konusu teblig kullpleri bazi ka-
lemlerde muaf tutmus durumda. Yine, sponsorluk harca-
malari ile ilgili onemli avantajlar var.

Sponsorluk harcamalarinin; amator spor dallar icin
tamami, profesyonel spor dallarn icin yizde 50'si, gelir
ve kurumlar vergisi matrahindan indirilebiliyor. (GVK-
Md.89/8 ve KVK Md. 10/b).

indirilebilen sponsorluk harcamalari ise; saha, salon
ve tesis kirasi, spor tesisleri icin harcamalar, sporcularin
yeme, icme, seyahat ve ikamet giderleri, spor malzeme-
leri, sporcu transferinde bonservis bedeli, sporculara ve
spor adamlarina verilen prim niteligindeki para, ev vs.
sponsorluk gideri olarak gelir ve kurumlar vergisi matra-
hindan indirilebiliyor.

BORCLARA KOLAYLIK

Finansal sikinti icindeki kultplere yardimci olabilmek
amaciyla Futbol kultplerinin birikmis vergi ve sigorta pri-
mi borclarina da “cok ozel” bir kolaylik saglandi. Birikmig
borclar donduruldu ve yillik yizde 3 faizle, 10 yilda 120 ay
taksitle ddeme ayricaligi tanind.

Yukaridaki agiklamalardan da gorebileceginiz lzere
Turkiye sadece futbolcular icin degil futbol kullpleri icin
de tam bir vergi cenneti...

VERG_iL_EMEYLE FUTBOL HAYATIMIZDA
NE DEGISIR?

Ulkemizde futbol kuliiplerinin yarattigi yilik gelir 600
milyon euroya, oyunculara odenen tutarlar da 200 milyon

euroya ulasmis vaziyette. Sosyal adalet ve kamu vicdani
bakimindan olaya bakildiginda bu kadar yiiksek gelir elde

DERNEGI

edilen hicbir sektorde bu denli az vergi 6dendigi gorilme-
mekte. Bu dengesizligi gidermek ve Avrupa Birligi hukuk
normlarina uygun bir vergilemeye gecmemiz kaginilmaz
gorundyor. Bu agidan temel vergileme prensibini burada
da hi¢bir ayrim yapmadan uygulayarak, "cok kazanandan
cok, az kazanandan az vergi” almayi hayata gegirmeliyiz.

Yeni vergi diizenlemesinin siphesiz ki, olumlu oldugu
kadar futbolumuzu etkileyebilecek olumsuz yonleri de
olabilecektir. Bunlara baktigimizda;

OLUMLU YANLARI

1- Vergi mali disiplini saglar. (Kulipler bundan son-
ra transferlerde daha secici olmak ve daha verimli
oyuncu transfer etmek durumunda kalacaktir.)

2- Daha saglkli mali yapr uzun strecte kullplerin
sportif rekabet glictini artiracaktir.

3- Daha ¢ok harcayan daha cok vergi vereceginden
rekabeti daha dengeli ve adil hale gelecektir.

4- Kullpler bu nedenle altyapiya daha fazla onem
vermek durumunda kalacaklardir.

5- Sosyal adalet agisindan bir dengesizlik ve haksizlik
giderilmis olacaktir.

OLUMSUZ YANLAR

1- Transferlerde oyuncular vergileri kullplere yikle-
yeceklerinden, kullplerin maliyetleri artacaktir.

2- Zaten maliyapisi sikintili olan kullpler daha sikin-
tiya girecektir.

3- Yabanci transferlerinde kaliteli

Turkiye've gelmesi azalacaktir.

oyuncularin

4- Yerli oyuncu fiyatlari artacaktir.

5- Futbol ekonomisinde artan vergiler kadar bir sis-
kinlik, yani fiyatlarda (bilet fiyatlari, logolu tiriin sa-
tisi vb.) enflasyon olusacaktir.

6- Mali sikintiya giren ve yukdmliltklerini yerine ge-
tiremeyecek kullpler olabilecektir.

7- Kulipler devletten yardim alabilmek icin yogun si-
yasi kulis yapacaklardir. Bunun sonucunda devle-
tin kullplere stibvansiyon yapma ihtimali de yik-
sektir. H
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H. Bayram COLAK ve Omer DAG tarafindan haziffanan “Mahalli Idareler Muhasebesi” adh kitapta,
mahalli idarelerde tahakkuk esash muhasebe uygulamalan konu edilmis, uygulayicilara yardimci
clunmas| anlaminda ok detay orneklere yer verilerek hazirlanmistir, Kitapta konular anlatiimaya
galisilirken okuyucunun genel muhasebe bilgisinin ¢ok az oldugu varsayilarak, sorularda olabildi-
gince fazla agklamaya gidilmis, kanunun daha iyi anlasilabilmesi icin ayni hesapla ilgili olarak olabil-
digince cok sayida farkli ornege yer verilmistir. Kitabin bu anlamda alaninda onemli bir kaynak eser
olacag! dugunulmektedir,



Gelismekte Olan
Ulkelerde Vergi
Reformlari ve Turkiye

= Icin Gelir Vergisi
P 3 - . . ppt
‘ Y. | Reformu Onerilerill

Yrd. Dog. Dr. Yunus DEMIRLI 4. TURKIYE'DE VERGI REFORMUNUN

Abant izzet Baysal Universitesi HEDEFLER' VE REFORM SUREC'

Vergi reformunun planlama asamasinda oncelikli ka-
rarlastiriimasi gereken husus, reformun hangi genel amag
dogrultusunda yapilacaginin belirlenmesidir. Bu asamadan
sonra sira bu genel amaca ulagsmaya yardimcr olacak alt
amaglarin ve reformun cergevesinin belirlenmesine gelecek-
tir. Thirsk'e gore (1997, s.28) basarili vergi reformu ¢abalari;
mevcut sistemin kusurlu taraflarini ayrintih olarak ortaya
kavrayabilmeli, 6zellikle kisisel, kurumsal ya da endustri di-
zeyinde vergileri kimlerin 6dediginin bilincinde olmali, ayrica
vergileme meselelerinin gelistirilebilmesi bakimindan vergi
yukd dagihminin alternatif vergileme olcutlerinden nasil et-
kilenecegini hissedebilmelidir. Thirsk'in gelismekte olan ul-
keler icin ortaya koydugu basarili vergi reformlarinin genel
nitelikli hedeflerine katilmakla birlikte, kapsamli bir reform
icin bu hedefler cogaltilabilir. Nitekim Kay'in (1990, s.20-21)
vergi politikalarinin gcercevesinin belirlenmesi agisindan sor-
dugu ve asagida saydigimiz alti soru, reformlarin mali, idari,
iktisadi ve uluslararasi boyutuna isaret etmesi bakimindan

yukaridaki kapsami biraz daha genisletmektedir.
- Vergi tabani ne olmahdir?
- Vergi orani yapisi ne olmalidir?

- Vergi sistemi, gelir elde etme disindaki amaclara ulas-

mak icin hangi dlcide kullanilabilir?

* Calismanin I. B&limdi Icin Bkz. Uzman Bakis Dergisi, Sayi |
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- Vergilemenin ekonomik etkileri nelerdir?

- Farkl dlkeler ve yonetim kademeleri arasindaki

mali iliskiler nasil ele alinmalidir?
- Vergi sistemi nasil yonetilmeli ve yurutulmelidir?

Thirsk'in genel reform hedefleri ve Kay'in gerceve ni-
telikli sorulari, asagida ortaya koydugumuz vergi reformu
yaklasim ve bilesenlerine isaret etmektedir. Yaklagimlar
diger gelismekte olan dlkelerde olugu gibi tGlkemizdeki
vergi reformu da, temel vergileme bilesenlerini makro
ekonomik yaklasimla ele almalidir. Bu nedenle tlkemiz-
de idari hazirliklari devam eden vergi reformu calismalar
"kamu harcamalarini finanse eden, piyasa ekonomisi ile
uyumlu modern bir vergi sistemi” olusturmaya yonelik-
tir. Tlrk vergi reformunun vizyonu olabilecek bu nihai he-
defe ulagmak icin Uretilecek politikalarda esas alinmasi
gereken prensipler ise; ekonomik etkinlik, basitlik, adalet,
saydamlik, istikrar, uluslararasi rekabet olarak sayila-
bilir. Saydigimiz genel hedeflerin gerceklestirilebilmesi
ise, vergi sistemimizin reform hedefleri dogrultusunda
amaclarinin iyi be lirlenmesine ve ¢6zim asamasinda
bu amaglar dogrultusunda uretilecek politikalarin vizyon
ve prensiplerden sapmamasina bagldir. Turkiye'deki re-
form hazirliklari agisindan bakildiginda vergi sisteminin
temel onceliklerini esas alarak belirledigimiz vizyon ve
prensiplere, asagidaki tabloda saydigimiz alt amaclar

gerceklestirerek ulasabiliriz.

4

Tablo 2: Tiirkiye'de Reformun Hedefleri: Vizyon, Pren-
sip ve Amaclar’

ViZYON PRENSIPLER AMACLAR
l Kayit disi ile etkin muicadele edilmesi ‘
Ekonomik l Vergi yiikiinin tasinabilir olmasi ‘
Etkinlik l Vergi tabaninin genisletilmesi ‘
l Dolayli-dolaysiz vergi hasilatinin optimal ‘
Kamu l Yabanci sermaye yatirimlarinin artiriimasi ‘
harcamala”m Basitlik l Yatay ve dikey esitligin saglanmasi ‘
finanse eden, l - - ‘
piyasa Kolay anlasilabilme ve hesaplanabilme
ekonomisi l Beyanin kolaylasmasi ve yayginlasmasi ‘
ile uyumIL.j l Revizyonlarin azaltiimasi ‘
modern bir
vergi sistemi Adalet l Meslek kuruluslarinin politikalara katilimi ‘
olusturmak l Etkin yonetim ve denetim anlayisinin tesisi ‘
l Kamu hacminin kigultilmesi ‘
Saydamlik l Vergi itaati ve bilincinin yerlestirilmesi ‘
. Ye l Kanunilik ve istikrar ilkesinin yerlesmesi ‘
Istikrar
l Basit ve kalici dizenlemelerin yapilmasi ‘

Vergi sisteminin aksakliklari dogrultusunda reformun
genel ve ozel nitelikli ilkelerini belirledikten sonra, sira
bu ilkelere nasil ulasilacagi sorusunu cevaplandirmaya
gelmistir. Clinkl reformun tasarim agsamasinda ele alin-
masi gereken oncelikli mesele, Glkenin mevcut sorunlari
dogrultusunda en uygun ¢ozimu saglayacak vergi siste-

minin se¢imidir.

Alternatif vergi sistemlerinin teori diizeyindeki cesit-

liligine ve bu sistemleri uygulayan Ulkelerdeki gozlem-

1 Vizyon, prensip ve amaglarin olusturulmasinda Maliye Bakanligi, Gelir ida-
resi Bagkanligi ve Gelir Politikalari Genel Midurligu'niin Stratejik Planlari ve
diger yayinlarindan, Vergi Konseyi'nin web sayfasindan ve inceledigimiz gelis-
mekte olan Ulkelerin reform tecriibelerinden yararlanilmistir.
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lerimize dayanarak, reformist Ulkelerin sectikleri sis-
temleri kendi sosyo-ekonomik yapilarina uyarladiklarini
soyleyebiliriz. Turk vergi reformu igin sistem onerimiz
ise, yukarida ortaya koydugumuz amaclar idari kapasi-
temize gore en iyi sekilde ¢oziimleyecegine inandigimiz
diz oranl ve ikili gelir vergisi sisteminin birlikte uygu-
lanabilecegi karma bir sistemdir. Onerimiz ekonomik
etkinligin saglanmasi amaci dogrultusunda diz oranh
sisteme benzese de, llkemize o6zel kosullar nedeniyle bu
sistemi uygulayan gecis ekonomilerinden ayrisacaktir.
Sunulan kapsamli vergi reformu Onerisi; sistemimizin
esas sorunu olarak gordigumuz gelir ve kurumlar vergi-
sinin reformuna yonelmekte, dolayli vergileme ve servet
vergilemesi konularinda da sistemin entegre yapisi ve
guntimuz aksakliklarinin giderilmesi amaciyla ¢ozimler
icermektedir.

Kapsaml reform sureci icerisinde radikal nitelikli ¢o-
zimlemeler iceren bir tasarinin toplumun degisik ke-
simlerinden tepkiler almasi kacinilmazdir. Ulkemizde
yapilacak kapsamli bir diizenlemenin legal ya da illegal
faaliyetlerini kayit disi slrdiren, daha 6nce beyanname
vermeyen, bedavaci se¢cmen olarak nitelendirilen ve cI-
karlarina aykiri dizenlemeler olan kesimleri memnun
etmeyecek ve reform sulreci lobiler vasitasiyla glclu
baskilara maruz kalabilecektir. Bu nedenle reform stre-
cinde; reformun partiler tstu bir mesele olarak ele alin-
masi, adalet ilkesinin iyi bir bicimde vurgulanarak tasari
tzerinde kamuoyunun mutabakatinin tesis edilmesi ve
uygulamada da bu ilkeden taviz verilmeyeceginin goste-
rilmesi reformun basarisi ve uygulamasi agisindan ¢ok
onemlidir.

Bu stirecte onemli olan bir baska husus ise, reform
kapsaminda hazirlanan kanun taslaklarinin®> toplum-
sal hayatin gerceklerini iyi bir bicimde kavramasi ve en
uygun zamanda vasalastirilmasi (zamanlamasi) gere-
gidir. Reform tasarisinin kamunun bilgisine sunulmasi,
kamuoyunda tartismaya agilmasi ve yasama sirecinin
zamanlamasi siyasi iradenin kararliligi da reformun ba-
sarisi agisindan onem tasimaktadir. Ciinkld bu surecte
reformla getirilmek istenen yeniliklere yonelik kamuoyu
tepkisinin yiksek olmasi ya da glcli lobi faaliyetlerinin
olmasi siyasi iktidarlarin se¢im dénemi dncesinde reform
hedeflerinden onemli tavizler vermelerine neden ola-
bilmektedir. Bu nedenle kapsaml bir reform sirecinde
siyasi iradenin kararlihgini gosterebilmesi icin segimle-
re uzak bir tarihin secilmesi zamanlama agisindan daha
iyi olacaktir. Bu sayede se¢cmenlerin reformla getirilen
didzenlemeleri ve uygulama sonuclarini gorebilmelerine

2 Butaslagin partiler tstl bir komisyonca hazirlanip meclise sunulmasi (ka-
nun teklifi olarak), siyasi partilerin reformu sahiplenmesini saglayacaktir. Ulke-
mizdeki ana siyasi partilerin secim beyannamelerinde vergi reformu taahhiit
ettikleri ve reform hedeflerinde blytik bir ayrisma yasamamalari, vergilemede
koklu bir doniisimiin saglanmasinda iyi bir firsat olarak géziikmektedir. An-
cak bu birlikteligin saglanmasinin zor olmasi da siyasi bir gercektir.
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olanak saglanirken, yapilacak revizyonlarin da yine ayni
irade tarafindan hazirlanmasi bu diizenlemelerin basta
ortaya konulan politikalarla uyumlu olmasi reformun ba-
sarisini artiracaktir.

Ulkemiz agisindan vergi reformunun tasariminda goz
onunde tutulmasi gereken bir diger husus ise reform uy-
gulamalarinin 6nidndeki yapisal problemlerdir. Vergileme
disi engel olarak gordiigiimiz bu problemlerin dnemli bir
kismi, iyi kurgulanmis bir vergi sistemiyle kendiliginden
dizelecektir. Reform sirecinin dntinde engel olarak gor-
digimiz ve asagida orneklerini verdigimiz bu hususlar-
dan bazilari ayni zamanda vergi sisteminin ¢iktisi nite-
ligindedir. Yani basaril bir reform ile yapisal problemler
olarak gorulen bu hususlar tzerinde de onemli iyiles-
meler saglanacaktir. Bu nedenle reform kapsaminda bu
engellerin asiimasi, reform ile de ¢ozllmesi gerekecektir.

- Ylksek faiz 6demeleri, sosyal glvenlik sistemi
aciklari ve faiz disi fazla hedefi gibi nedenlerle
kamu butce dengesinin hassas olmasi,

- Kayit disi ekonominin yiiksek boyutlarda olmas;,
- lIssizlik, yoksulluk ve yapisal problemlerin varligi,

- Mikellef olma bilincinin ya da kdlttrtinin olugma-
masl,

- Kirilgan ekonomik yapi,

- Burokratik engeller, kamu kaynaklari ve harcama-
larinin verimsiz kullaniimasi,

- Meslek mensuplarinin yeterli egitim ve donanima
sahip olmamasi,

- Kamu kesiminin toplam ekonomi igindeki blytk-
lGgu,

- Vergileme yetkisinin merkezi idare tarafindan kul-
laniimasi.

5. TURKIYE iCIN VERGI REFORM
ONERILERI

Onerimiz olan vergi reformu stratejisi yukarida be-
lirledigimiz “Kamu harcamalarini finanse eden, piyasa
ekonomisi ile uyumlu modern bir vergi sistemi olustur-
ma" vizyonunun gerceklestiriimesine donuktir. Reform
slirecinde esas alinacak ilke ve amaclar (Tablo: 2) ise vergi
sistemimiz icinde tespit ettigimiz glincel sorunlara, son
donemde vapilan revizyonlara, vergi sistemimizin yapisi-
na ve uluslararasi vergileme egilimlerine gore tespit edil-
mis ve ayni sureci yasayan gelismekte olan tlkelerdeki
tecribelerden de faydalanarak kalici cozumler Gretmek
Uzere tasarlanmistir. Vergi sistemimizin sorunlarinin
¢ozdmune ve modernize edilmesine yonelik politikalarin



dretilmesi, sistemin sorunlarinin analitik bir bakisla or-
taya koydugumuz prensip ve amaclar tarafindan iyi bir
bicimde kavranmasina bagldir. Bu nedenle reform dne-
rilerimiz bitune yonelik olarak; ekonomik etkinlik, basit-
lik, adalet, saydamlik ve istikrar olarak belirledigimiz te-
mel prensiplerin, vizyon ¢atisina sadik kalinarak ayri ayri
gerceklestiriimesine donuk olacaktir. Saydigimiz pren-
sipler icin acacagimiz ayri basliklar altinda; soz konusu
prensiplerle ulasiimaya calisilan hedefleri, bu hedeflerin
gerceklestiriimesi icin ne gibi politikalarin uygulanmasi
gerektigini, belirlenen hedef ve politikalarla ¢ozim bek-
leyen sorunlari belirleyip, onerilerimizi bu tespitler tze-
rinden yapacagiz.

5.1. EKONOMIK ETKINLiIGIiN SAGLANMASI

Reformlarini inceledigimiz geligmekte olan ulkeler-
de oldugu gibi tlkemizde de vergi reformunun oncelikli
amaci iktisadi etkinligin saglamasi, yani sistem icindeki
mekanizmalarla ekonomik blylimeyi saglamasi ya da
ekonomik biiyimeye engel olmamasidir. 2000'i yillarda
vergi reformu yapan inceledigimiz gelismekte olan tlke-
lerin ve kapsamli gelir vergisini uygulayan bazi tlkelerin
bliylime hedefine ulasmak icin daha liberal politikalar
izledikleri, vergi oranlarini ve sermaye gelirleri Uzerin-
deki vergi yukinu dusutrdikleri, daha once kullandiklari
tesvik sistemi ya da vergi kolayliklarindan vazgectikleri
goriilmektedir. Ozellikle diiz oranli vergi sistemine gecen
ulkelerin biyime ondndeki vergi orani bariyerini olabil-
digince kiculttikleri, tesvik sisteminden ya tamamen ya
da 6nemli dlclide vazgectikleri goriilmektedir. Ulkemizde
de 2000 sonrasinda vergi oranlarindaki indirim, sermaye
kazanclar Gzerindeki diizenlemeler, yatirim indiriminden
vazgecilmesi gibi bazi dizenlemelerin kiresel egilimler
ve rekabetten kaynaklandigini soyleyebiliriz.

Etkinligin saglanmasi amaciyla mevzuat iginde bazi
caligmalar yapilmissa da, sistemimizde etkinligi azaltan
bazi dizenlemeler hala yirurliktedir. Peki, tlkemizde
ekonomik etkinligin saglanmasi icin yapilmasi gereken-
ler nelerdir? Bu soruyu yanitlamak icin etkinsizlik yaratan
hususlarin tespit edilmesi, vergi reformunun hedefleri
dogrultusunda bu soruya cevap verilmesi gerekmektedir.
Bu amacla asagidaki Tablo 3'te vergi sistemimiz icinde
etkinsizlik yaratan ve sistem icin problem olan husus-
larin tespiti yapilmig, bunun yaninda ¢ozimuin dogru ve
vizyona uygun yapilabilmesi icin baslangicta belirledigi-
miz amaclardan etkinlikle ilgili olanlari secilmis ve tespit
edilen sorun ve secilen hedefler kapsaminda ¢oziime yo-
nelik politikalar Gretilmistir.

Yrd. Dog. Dr. Yunus DEMIRLI

Tablo 3: Vergi Sistemimizin Etkinlikle ilgili Sorunlari,
Amaclar ve Politikalar

v'Vergi ve sosyal guivenlik yikiinun ytiksek olmasi,
v Vergi bilesiminde optimal diizeyin uzaginda olunmasi,
v Kamu finansman ihtiyacinin ve reel faizlerin yiksek olmasi,

v Mikro isletmelerin vergilendirilmesinde uygun bir rejimin
tespit edilememesi,

v Yiksek vergi oranlarinin miikelleflerce tasinamamasi,

v idarenin re-organizasyonu ve denetim birimlerinin etkin
calistinlamamasi,

v Kayit disi ekonomik faaliyetlerin yliksek ve vergi itaatinin
disuk olmasi,

Sorunlar

v Yiksek vergi takozunun emek talebini dizginlemesi,
v Faiz digi fazla ve agik biit¢e uygulamalarinin devam etmesi,

v Kayith mukellef sayisinin az ve ekonomik biytime ile ilgisiz
olmasi,

v Mevzuatin sosyal ve ekonomik kosullar kavramada yetersiz
kalmasi,

v'Vergi ve sosyal guivenlik yiikiintin taginabilir hale getirilme-
si,

v Kayit disi ekonominin kugultilmesi,

v’ Vergi tabaninin genisletilmesi,

v/ Yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi,

v Yonetim ve denetimde etkinligin saglanmasi,

v'Vergi oranlari ve sosyal guivenlik primi oranlarinin taginabi-
lir seviyelere dusurilmesi, dolayli-dolaysiz vergi bilesiminin
optimal olmasinin saglanmasi,

v Kayit disilikla muicadele kapsaminda; vergi oranlarinin du-
strtilmesi yaninda, kiigiik isletmelerin makul vergi ve prim
yuki ile ayri vergilendirilmesi, yeni kurulan isletmelere
cesitli vergi muafiyetlerinin verilmesi, nakit mevduat vergisi
konulmasi,

v/ Gelirin taniminda tim gelirin kavranmasi, tabanda yer

alan vergi kolayliklarinin kaldirilmasi, vergi harcamalarinin
biitceden 6deme yoluyla yapilmasi,

Politikalar

v' Her bireye beyan yukimlulagunin getirilmesi,
v'is kurma ve yabanci sermaye dniindeki biirokrasinin kiicil-
tllmesi,

v Ozellestirme ve yabanci sermaye éniindeki hukuki belirsiz-
liklerin kaldiriimasi,

v Elektronik islemlerin 6zendirilmesi ve yayginlastiriimasi,

v’ Denetim elemani sayisinin artirilmasi ve denetimin etkin-
lestirilmesi,

v Basitligin saglanmasi.

Ulkemizdeki dolayli ve dolaysiz vergi oranlari ve sos-
yal glvenlik prim yukleri yiksektir. Bu yiklerin tasinabilir
dizeye indirilmesi yatirim ve istihdam kararlari Gzerinde
pozitif etki ile etkinligin saglanmasina hizmet etmesi ya-
ninda, vergi indiriminin hasilat artisi ve kayit disi faali-
yetlerin azalmasi Gzerinde de etkili olmasi beklenebilir.
Ulkemizde 1985'te %15 olan vergi yiikii 2000 sonrasinda
%32'nin lzerinde seyrederek OECD ortalamasina yaklas-
mistir. Klresel vergi yiku kiyaslamasi yapildiginda, bu
oran OECD dlkeleri ortalamasindan dustk olsa da, dde-
me giicl bakimindan tlkemiz mukellefleri icin ylksektir.
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Bu nedenle inceledigimiz gelismekte olan tlkelerde ol-
dugu gibi, reform kapsaminda yapilacak onemli diizen-
lemelerden biri de gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin
distrilmesi olacaktir. Reformlarini inceledigimiz gelis-
mekte olan Glkelerden Rusya, Slovakya ve Romanya'nin
diz oranh vergi sistemine gecerek, Meksika'nin diz
vergilemeye gecerek, artan oranh tarifeden vazgectigi,
Brezilya'nin ise gelir ve kurumlar vergisi icin iki oranli ta-
rifeyi uygulamaya devam ettigi bilinmektedir. Asagidaki
tabloda hem vergi oranlarindaki, hem de reform oncesi
ve sonrasinda vergi yiklerindeki degisimler verilmistir.
Bu verilere gore; Brezilya disindaki tilkelerde, vergi oran-
larinin 6nemli dlctide indirildigi ve bu Glkelerin reform
sonrasinda uygulamaya basladiklari dolaysiz vergi oran-
larin glinimuz vergi yuklerinin epeyce altinda belirlendi-
gi gorulmektedir.

Tablo 4: Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Orani Vergi

Yiku Kiyaslamasi

Reform Oncesi (%) Reform Sonrasi (%)

Ulkeler Vergi Vergi
Yiikii Vergi Oranlari Yiikii Vergi Oranlari
GV: 0-12-20-30 GV:13
334 KV: 30 341 KV: 24
GV: 10-20-28-
313 |35-38 293 E\\//Jgg
KV: 25 )
GV: 18-23-28- 311 lov:16
279 [34-40 (Tahmini) [KV: 16
KV: 25 )
GV:3-10-17-25- GV: 17.5 (2009)
198 |28 S Py
KV: 28 :
GV:0-15-27.5 GV:0-15-27.5
31-35 [KV:15 394 |KV:15
(+%9,%10)* (+%9,%10)*

* Brezilya'da Kurum kazanclari tizerinden; %15 kurumlar vergi-
si, %9 sosyal glvenlik vergisi, kazancin 240.000 Reali gecen kismi-

na da ek %10 kurumlar vergisi uygulanmaktadir.

Rusya ve Slovakya'daki vergi reformu sonuglarina
gore; issizlik oraninin dismesi, yabanci sermaye giris-
lerinin artmasi, vergi itaatinin iyilesmesi, vergi hasilat-
larinin ylkselmesi gibi olumlu gelismeler diger ulkelerde
de beklenmektedir. Vergi oranlarindaki indirimlerin vergi
hasilati, tasarruf, tiketim Gzerinde olumlu etkisi yaninda,
orta vadede vergi rekabetinde sagladigi avantaj nedeniy-
le yabanci sermaye, yatirim ve blyime verileri izerinde
olumlu etkisi gorilecektir. Yatirrm hizinin artirlmasinin
bir baska yolu ise yurtici tasarruf miktarinin yukseltil-
mesidir. 2006'da %16.6, 2007'de %17.3, 2008'de de %17.6
olmasi beklenen yurtici tasarruf miktarinin disik oran-
larda seyrettigi, bu nedenle vergi oranlarlarinin tasarruf
oranini artiracak sekilde belirlenmesi gerektigi soylene-
bilir. Hatta sistemin tasarruflarin vergi disi birakilmasi
cifte vergilendirme probleminin ¢oziminde, vergi esigi
konulmasi da adalet ilkesine olumlu katki saglayacaktir.
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Bu nedenle, tarifenin asagidaki Sekil 2'de gosterildigi ve
ikili vergi sistemine benzer sekilde, vergi yiki ve tasarruf
oraninin altinda belirlenmesi ekonomik etkinligi artira-
cagl tahmin edilebilir.

Gelir ve kurumlar vergisi daha entegre hale getirilme-
lidir. Gelir vergisi tarifesi ise, beyani tesvik edecek sekilde
vergileme esigi ve iadesi olanagl saglamalidir. Gelir ver-
gisi tarifesinin basamak dilimleri sekildeki gibi belirlene-
rek oran sayisi %15 ve %25 olmak uzere ikiye indirilmeli,
kurumlar vergisi orani ise gelir vergisinin en alt dilimine
(%15) esitlenmelidir. ilk uygulama yili olarak belirlenecek
bu oranlarin yasa giivencesi ile reel vergi gelirlerinin art-
tig1 her yil 1 puan indirilerek, 5'er puan daha kademeli
olarak geriye ¢ekilmesi mumkin olabilir. Sigorta primle-
rinin de sigortali sayisini ve toplanan prim miktarini arti-
racak sekilde 2007 uygulamasinda oldugu gibi kademeli
olarak indirilmesine devam edilerek uzun vadede bitce
uzerindeki sosyal glvenlik yiki sifirlanmaya calisiima-
lidir. Ayrica adaletin saglanmasi ve miukellef bilincinin
olusturulabilmesi icin vergileme esigi tutari tim gelir
vergisi mukellefleri icin vergi disi birakilmali ya da bazi
gelismekte olan tlkelerde (Latin Amerika, Slovakya) ol-
dugu gibi mikro diizeydeki isletmeler igin daha disuk bir
diiz oran (6rnegin %5-10) belirlenmelidir. Dolayli vergiler-
de 6zellikle OTV, OiV oranlarinin makul seviyelere indi-
rilmesi, KDV'de genel oraninin ise %15'g, indirimli oranin
ise %6-7'ye dusurllmesi, %1 olan oranin ve vergi kolay-
liklarinin kaldirimasi ekonomik etkinlik yaninda, kacak
oraninin azalmasina ve vergi hasilatinin artmasina katki
saglayabilir.

Sekil 2: Kurumlar ve Gelir Vergisi Oranlari

Vergi oram Vergi oram
& b

Y15

%15 Yl5

0 Gelir 1 4000TL*  18.500 TL**
Vergileme Esigi

Gelir

* imalat sanayinde calisan 16 yasindan biiyiikler icin uygula-
nan asgari dcretin yillik brit tutarinin yarisi,

** imalat sanayinde calisan 16 yasindan biiyiik isciler icin yillik
briit ortalama Gcret (2008 yili ikinci ceyrek rakamlarindan tiretil-
mistir: www.geb.gov.tr).

Kamunun borg servisi, faiz disi fazla hedefi ve agik
bitce uygulamalari devam ederken vergi yukinin ani-
den ve onemli olglde indirilebilmesi zordur. Bu neden-
le reformdan once kayit disi faaliyetlerle miicadelenin
baslatilmasi, reform agsamasinda da oncelikle yatirim ve
istihdam uzerindeki yikin kicdltilmesi ve es zamanli
olarak vergi tabaninin buyutilmesi saglanmali, bitge ko-
nusundaki sikintinin bu sekilde atlatilmasinin ardindan
da dolayli vergi oranlarinin enflasyona ve kamuda buyuk



gelir kaybina yol agmadan ama kayit disi faaliyetleri de
azaltacak sekilde indirilmesi yoluna gidilmelidir. Akalin
(2002, s.219); kayit disi faaliyetlerle micadelede; yeni gi-
risimcilere ve is yerlerine ilk yillarda muafiyet verilmesi,
klcguk isletmelerin dusuk oranlarda vergilendirilmesi, is-
glicl sosyal gtivenlik primlerinin makul seviyelere getiril-
mesi gibi vergi, sosyal glivenlik ve reglilasyonlar kapsa-
minda mevzuatin gunlik hayatin gerceklerini kavrayan
oneriler sunmustur.

Gelir idaresi Bagkanligi'nin koordinatér kurulus olarak
yurattigd, 2011-2013 yillarinda uygulanmasi ongordlen
"Kayit Digi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani”,
Basgbakanlik ve diger ilgili kurumlarin katkilariyla uygu-
lamaya konulmaktadir. Bu plan kapsaminda belirlenen
eylemlerin kararlilikla uygulamaya konulmasinin ve bu
uygulamalari tamamlayacak bir vergi reformunun yapil-
masinin ulkemizdeki mali yapisal problemlerin ¢ozimu-
ne katki saglayacagi inancindayiz. Ancak kiresel finans
krizi ve yerel secimler nedeniyle planda herhangi bir ak-
samanin olmamasi, idarenin politik kaygl tasimamasi
basariyi artiracaktir. Aksi halde sireg iyi yonetilse bile,
yeni bir planin etkili olma sansi azalacaktir.

Vergi tabanin genisletilmesi ve mikellef bilincinin
olusturulmasiicin herkese beyan yikiumluliugu getirilme-
li, vergi tabaninda yer alan vergi kolayliklarinin tamami
temizlenmeli, bu harcamalarin biitceden ddenek tahsisi
ile yapilmasi saglanmalidir. Vergi tabanin genisletiime-
si icin ayrimci vergilemelere son verilerek Uniter vergi
sistemine gecilmeli, segmen ve mikellef sayisi birbirine
yaklastirlmalidir. Reformun ilk yillarinda kamunun ge-
lir kaybini telafi etmek amaciyla siire¢ 2B yasasi, bedelli
askerlik gibi kamu gelirlerini artirici dizenlemelerle bir-
likte uygulanabilir. Yine, servet vergilerinin yerel yone-
timlere birlikte yiritilmesi; Meksika orneginde oldugu
gibi banka mevduatlarina mali kontrol amacli ve gelir/
kurumlar vergisinden mahsup edilebilen, %2-3 oraninda
nakit mevduat vergisi konulmasi, reformla ihtiyac duyu-
lan finansmani saglayacak ve etkinligi artiracak nitelikte
duzenlemelerdir.

Vergi yukunidn mukelleflerce tasinabilir hale getiril-
mesi, yatinm kararlari Gzerindeki burokratik engellerinin
azaltilmasi, Anayasal ve yasal olarak herkesten vergi ali-
nacaginin gosterilmesi, idarenin maliyetlerini kiicllten
elektronik hizmetlerin sayisinin artirilmasi ve bu hiz-
metlerin yayginlastirilmasi yaninda, idarenin hacminin
ve savurganhklarinin da kdglltilerek etkin bir yonetim
sergilenmesi gerekmektedir. Bu asamadan sonra biling-
li bir denetim yapisinin olusturulmasi ve vergi bilincinin
yerlestirilmesi icin; cezalarin daha da agirlastinimasi,
denetim sisteminin kadro ve etik faktorler acisindan
guclendirilmesi, denetimde koordinasyonun saglanmasi,
denetimlerin mkellefleri incitmeden ve kisisel inisiyatif-
lere yer olmadan yapilmasi, vergi aflarinin Anayasal ola-
rak onlenmesi gerekir.

Yrd. Dog. Dr. Yunus DEMIRLI

5.2. BASITLIGIN SAGLANMASI

Basitlik ilkesinin tesisi; idari maliyetlerin distrule-
bilmesi, muikelleflerin mevzuati ve yaptiklar hukuki is-
lemlerin mahiyetini anlayabilmesi, idari islemlerin kolay-
lastirlarak mukellefleri korkutmadan yapilabilmesi ve
etkinlik ilkesinin pekistiriimesi agilarindan ¢ok onemlidir.
Sistemimizin reformu kapsaminda basitligin saglanabil-
mesi amaciyla; mevzuat dilinin anlasilabilir ve uyumlu
hale getirilmesi, kalici dlizenlemelerin yapilmasi, beyan
muessesinin yayginlastiriimasina hizmet edecek sekil-
de uyum maliyetlerini dusurilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda 2000 sonrasinda Gelir idaresi'nin yeniden ya-
pilandiriimasi, teknolojik altyapi projelerinin ve e-devlet
uygulamalarinin yayginlastiriimaya cahlisiimasi, TC kim-
lik numaralarinin vergi numarasi olarak kullaniimasi,
denetim teskilatinin ayni cati altinda toplanmasi gibi
idari islemlerde basitlik ve etkinlik saglayan dizenle-
meler yapilmistir. Bu donemde yapilan bir bagka onemli
diizenleme ise 2006 yilinda 5520 sayili Yasa ile KVK'da
yapilan yenileme ve sadelestirme uygulamasidir. Ver-
gi Konseyi'nin katkisiyla yapilan bu diizenlemenin GVK,
KDVK, OTVK, VUK ve bazi kanunlarin yeniden yazimi ve
dizenlenmesi igin de strdirdldugu bilinmektedir. Calis-
malarin tamamlanmasi durumunda sistemin bitdnliga,
mevzuat dilinin sadeligi ve anlasilabilirligi noktalarinda
onemli mesafe alinacaktir. Asagidaki Tablo 5'de ise ba-
sitlik ilkesinin ginimuzdeki degerlendirilmesi yapilmis,
bu kapsamda sistemimizin bu ilke ile ilgili sorunlari,
amaclari ve ¢ozim dogrultusunda uygulanacak temel
politikalar belirlenmistir.

Tablo 5: Vergi Sistemimizin Basitligi: Sorunlar, Amac-
lar ve Politikalar

v'Vergi uyum ve yonetim maliyetlerinin yiiksek olmasi,

v Mevzuat dilinin agir olmasi, hikkiimlerinin sik degismesi
ve mevzuat hiikkiimleri arasindaki uyumun bozulmasi,

v" Ayni konuyu diizenleyen farkli mevzuat hiikiimlerinin
bulunmasi,

v Mevzuat iginde vergi kolayliklarinin ve gegici maddelerin
sayica ¢cok olmasi,

v’ Beyannamelerin kapsamli ve teknik olmasi,

Sorunlar

v Kolay anlasilabilme ve hesaplanabilme,

v/ Beyanin kolaylastiriimasi ve yayginlastiriimasi,
v Basit ve kalici diizenlemelerin yapilmasi,

v/ Vergi itaati ve bilincinin gelistirilmesi,

v/ Revizyonlarin azaltilmasi,

v Mevzuatin sadelestiriimesi, ifadelerin kesinlestirilmesi ve
birbiriyle uyyumunun saglanmasi,

v’ Beyannamelerin kigultilmesi ve basitlestirilmesi,

v'Vergi tabaninda farklilik yaratan kolayliklarin vergi taba-
nindan temizlenmesi,

v Etkinsiz ve verimsiz bazi vergilerin kaldirilmasi,

v E-devlet uygulamalarinin gesitlendirilmesi ve yayginlasti-
rilmasi, kagit kullaniminin azaltilmasi,

v’ Denetimin bir kisminin elektronik ortama taginmasi,

v Gider kisitlamalarinin kaldiriimasi, iade islemlerinin kolay-
lastiriimasi.

Politikalar
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Gelir Politikalari Genel Midirligi'niin Kasim 2007'de
yayimladigi Vergi Harcamalari Raporu'nda vergi kanun-
lari icinde yer alan pek cok vergi harcamasi uygulama-
si disinda, 138 ayri kanun icinde yer alan degisik vergi
kolayhklarinin ayrintisi verilmistir (GEP: 2007, Ek3:A-2).
Ayni raporun sonug bolimunde 2007 yih vergi harcama-
larinin, o yilda gerceklesmesi beklenen vergi gelirlerine
orani ise yaklasik %7.6 olarak verilmistir. Sadece bu veri-
lere bakarak, basitligin saglanmasi kapsaminda dncelikle
mevzuat icinde 6nemli dl¢lide karmasa yaratan, verginin
etkinligi, adaleti ve verimliligine de zarar veren indirim,
istisna ve muafiyet seklinde diizenlenmis olan vergi ko-
layhklarinin vergi tabanindan temizlenmesi gerektigini
soyleyebiliriz. Ayrica gelir vergisi icerisinde sinirli bazi
gelirler disinda ayirma prensibinden vazgecilmesi ve
bazi uygulamalarin da kolaylastirilmasi da basitlik il-
kesine ulasmada katki saglayacaktir. Bu uygulamalarin
disinda, etkinligin saglanmasi konusunda ele aldigimiz,
beyanname verme yikimliliginin kapsaminin genis-
letilebilmesi; kanunlarin ve beyannamelerin kisa, 6z ve
ortalama bir miikellef tarafindan anlasilabilir ve doldu-
rulabilir olmasina bagldir. Beyan yikimliligu, mevcut
duruma gore sistemin basitligini olumsuz etkilese de
mukellef bilincinin olusmasina, mukelleflerin kamu har-
camalarina bakisinin degismesine ve uzun vadede kamu
harcamalarindaki savurganligin da azalmasina da katki
saglayabilir.

Basitligin saglanmasina katki saglayacak diger di-
zenlemeler ise; ViV gibi verimliligi diisiik ve gelir vergisi
ya da ilgili kanunlar icinde birka¢ madde ile dizenlene-
bilecek kanunlarin kaldiriimasi; 5602 sayili Yasa ile sans
oyunlarinin vergilendirilmesinde getirilen yeni dizenle-
melerle benzer mevzuatin ayni ¢ati altinda toplanmasi;
mevzuatimiz icinde yer alan gider kisitlamalarinin azal-
tilmasi gibi sadelestirmelerin yapilmasidir. Mevzuatin
karmasikligina neden olan bu tir diizenlemelerin mev-
zuattan arindirilmasi ile, kayit disigin azaltilmasi ve ver-
gileme maliyetlerinin distrilmesi de saglanabilir. Mev-
zuatin basitlestirilmesi yaninda e-devlet uygulamalarina
agirhk verilmesi idari maliyetlerin yaninda, mukellefle-
rin uyum maliyetlerini de azaltacaktir. Tiirkiye'de 100TL
vergi toplamak icin katlanilan idari maliyetler 1993'te
2.46 TL, 2000'de 1.58 TL, 2004'te 0.83TL, 2006'da 0.76 TL,
2009'de 8.82 TL, 2011'de 0.68 TL olmustur (www.gib.gov.
tr). Son on yilda idari maliyetlerin énemli dlclide azaldig
gozlense de, buglinkd oranlarin ileri donemlerde daha da
dismesi icin caligsmalar surdirdlmelidir.

10.01.1984'ten 13.02.2009'a kadar vergi, resim ve
harclarla ilgili Resmi Gazete'de yayimlanan diizenleme-
lerin toplam sayisi 2.616'dir. 2000 sonrasinda bashginda
"vergi” ve "har¢” ibaresi olan kanun sayisi ise 70'in tize-
rindedir ve hizli degisen mevzuata bazen uzmanlarin ya
da meslek mensuplarinin bile yetisemedigi gorilmekte-
dir. Mikelleflerin uyum maliyetlerinin bu hizli degisim,
degisimin sonucu olarak ortaya ¢ikan karmasiklik ve
bitinligin bozulmasi nedenleriyle yiiksek oldugu soy-
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lenebilir. Ornegin ek ya da gecici maddelerle, kanun ya
da diger hukuki kaynaklarla sik sik yapilan dizenlemeler
muikellef, idare ve yargl organlarinin gorls ve uygulama
farkhliklarina neden olmakta, uyusmazlik sayisini da ar-
tirmaktadir. FIAS (Foreing Investment Advisory Service)
tarafindan 2001 yilinda yatinmcilarin “vergi idareleri ve
vergi duzenlemeleri ile ilgili sorunlara” bakigini tespit
eden arastirmaya gore, Ulkemizdeki en énemli problem
%81 ile "kurallardaki ve oranlardaki degisme sikligi" ola-
rak dlclimlenmistir (TISK: 2001, 5.18). Bu olumsuzluklarin
onlenebilmesi; basitligi saglayan kalici diizenlemelerin
yapilmasi ve mikelleflerin idari hizmetlerden memnuni-
yetini artiracak etkin ve kaliteli hizmet anlayisinin sag-
lanmasi ile mimkun olabilir. Bu sayede hem kolay anla-
silir ve yonetilebilir bir mevzuata ulasiimis hem de verli
ve yabanci yatinmcilarin 6ntindeki 6nemli bir engel asil-
mis olacaktir.

5.3. ADALETIN SAGLANMASI

Vergilemenin ve reformun en dnemli ilkelerinden biri
olan adalet ilkesi, gelismekte olan dlkelerde Gzerinde en
cok tartisilan ama ekonomik biyime ve etkinlik hede-
finin onceligi, etkinlik ve adalet ilkeleri arasindaki degi-
sim nedenleriyle taviz verilebilen bir ilkedir. Reformlarini
inceledigimiz gelismekte olan tlkelerde de genel olarak
etkinlik ve basitligin saglanmasinda onemli mesafeler
aldiklari ama ayni basariyi adalet ilkesini saglamada
gosteremediklerini tespit ettik. Bu kapsamda geligmekte
olan llkemizde de etkinligin saglanmasi icin yaptigimiz
bazi onerilerin adalet ilkesi ile celisebilecegini biliyoruz.
Akalin (2004), secmen ¢ogunlugunun vergi mukellefi ol-
madigl, geri kalmis, yaygin issizlik ve yoksullugun bu-
lundugu ulkelerde adaletin saglanmasi ¢alismalarinin
popllizme neden oldugunu ifade etmekte, bu nedenle
genel bir esitlik politikasi glddilmesi yerine en yoksul-
larin korunmasini dnermektedir. Tezimizde reform so-
nuclarina yer verdigimiz geligmekte olan tlkelerde gelir
dagihminda adaletin saglanmasina yonelik olarak Ure-
tilen politikalarda da, daha ¢ok yoksul siniflarin korun-
dugu goriilmektedir. Ulkemizde de, adalet ilkesinin temel
amaci olan gelir dagiliminda adalet ilkesinin bu dlclide
degerlendirilmesi gerektigi fikrindeyiz. Asagidaki Tablo
6'da vergi sistemimizin adalet ilkesi agisindan glinimuz-
deki sorunlari, reformun amaclari ve uretilebilecek politi-
kalar 6zetlenmistir.

Adalet ilkesi kamusal mallarin, toplumu olusturan
kisilerin 6deme giclerine ya da bu mallardan yararlan-
ma durumlarina gore finansmanini dngormektedir. Gelir
vergisi hasilatinin %90'inin Ucretliler tarafindan 6dendigi;
kurumlar vergisinde en buytik 100 mukellefin kurumlar
vergisi hasilatinin %48'inden fazlasini 6dedigi’; toplam
vergi hasilatinin %66-69'unun dolayh vergi gelirlerin-
den olustugu; kayit disi ekonomik faaliyetlerin %50'den
fazla oldugu bir vergi sistemi adil olamaz. Semih 0z'iin

3 2007 yili toplam kurumlar vergisi hasilati 15.718.209.000 TL, en biyik 100
mikellefin 6dedigi toplam kurumlar vergisi 7.674.294.606 TLdir (www.gib.
gov.tr adresindeki verilerden elde edilmistir).



OECD (lkelerini kapsayan calismasina gore, Tirkiye
toplam nifus icindeki miikellef sayisi (%3) bakimindan
OECD icinde en dislk olan Ulkedir. Ayni calismada bu
oranin Meksika'da %8, Japonya'da %16, Yunanistan'da
%33, Almanya'da %35, ABD'de %46, Polonya'da %62 oldugu
belirtilmistir (www.ntvmsnbc.com; 03.01.2005). Benzer
sekilde gelismis ekonomilerde dolaysiz vergi oraninin da
%35'ler civarinda oldugu disinildigiinde, Glkemizde-
ki sistemin vergiyi kiiglik bir mikellef grubundan va da
odeme glcinin tam uygulanamadigl harcama vergile-
rinden tahsile calistigi anlasiimaktadir. Adalete ve esit-
ligin saglanmasina engel olan bu durumlarin dizeltile-
bilmesi icin; vergi yikinin makul bir dizeye indirilmesi,
mukellef sayisinin kisa donemde en az iki katina gikartil-
masi, kayit disi ekonomik faaliyetlerin oniine gegilmesi,
dolayli-dolaysiz vergi bilesiminin optimal ve d6denebilir
hale getirilmesi, bazi dolayli vergi oranlarinin indirilmesi
gerekmektedir.

Tablo 6: Vergi Sistemimizin Adalet Sonugclar:: Sorun-
lar, Amaclar ve Politikalar

v  Gelir dagiliminin adaletsiz olmasi,
v’ Dolayli-dolaysiz vergi bilesiminin bozulmus olmasi,
v Siyasal iktidari secen kesimin vergi 6dememe aliskanhgi,

v Mikellef sayisinin yetersiz, vergi yikiniin de az sayida
mikellef Gizerinde olmasi,

v Sik ¢ikartilan vergi aflar ya da bu nitelikteki diizenlemeler,

Sorunlar

v Vergi gelirleri ile sosyal glivenlik agiklarinin finanse
edilmesi,

v Kayit disi ekonomik faaliyetlerin ve vergi kayip-kacak
oraninin ylksek olmasi,

v'Vergi kolayliklarinin adalet saglamaktan uzak olmasi,

v Yatay ve dikey esitligin saglanmasi,

v Dolayli-dolaysiz vergi bilesiminin optimal hale getirilmesi,
v Kayit disi ekonomik faaliyetlerle micadele edilmesi,
v'Vergi tabaninin genisletilmesi,

v’ Dolaysiz vergi oranlarinin denebilir seviyelere indirilme-
si,

v Vergi tarifesinin ve vergileme esiginin belirlenmesi,
v Odeme giicii ilkesinin uygulanmasi, tiiketimin vergilen-
dirilmesi,

v Yerel yonetimlerin vergileme yetkilerinin genisletilmesi,

Politikalar

v'Vergi kolayliklarinin kaldiriimasi,
v Vergi aflarinin 6nlenmesi,

v'Vergi yukunun dustrilmesi ve mukellef sayisinin artiril-
masl,

v Gelir unsurlarinin farkl vergilendirilmesine son verilmesi.

Adalet ilkesinin bir bagka onceligi, gelir dagiliminda-
ki esitsizliklerin giderilmesidir. Vergi sistemimizde bu
amacla cesitli vergi kolayliklarina yer verilmistir. Onem-
li bir kismi sosyal amaglarla getirilen bu kolayliklarinin,
amaca ulasmada etkinsiz kaldiklari, hatta yatay esitlige
zarar verdikleri bile soylenebilir. Gelismekte olan Glke-
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mizde, adaletin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikan sosyal
korumacilik politikalarinin ¢dzim olmadig kirsal kesi-
min gelisme dlzeyine bakarak anlasilabilir. Bu nedenle
reform kapsaminda adaletin saglanmasina donuik olarak
uygulanacak politikalar; baglangicta belirledigimiz vizyo-
na uygun olarak kamu harcamalarinin finansmaninda
sikinti ¢ikarmamall, piyasa ekonomi ile de ¢elismemeli-
dir. Bu noktada daha once etkinlik ve basitligin saglan-
mas! amaciyla 6ngordigumiz vergi tabaninin genisle-
tilmesi, vergi 0demeyen kesimlerin de mkellef olarak
beyan yukimliligine dahil edilmesi, ekonomik agidan
zayif olan kesimlerin tepkisine neden olabilir. Ancak bu
durum sosyal devlet ilkesinin ihmali anlamina gelmeme-
li, alt sosyal siniflara devlet eliyle nakdi transferler yapil-
malidir. Bu durum vergi harcamalarinin gercek tutarinin
belirlenmesi ve vergi 6deyenlerin kamu harcamalarinda-
ki savurganlik ya da haksiz ddemelere karsi duyarlilikla-
rinin artirilmasi bakimindan onem tasimaktadir. Kaldi ki
tim gercek kisi mukelleflericin, Gcretlilere uygulanan ge-
¢im indirimi uygulamasinin da kaldirilarak, yerine gecim
indirimi degerinin ortalamasi olan vergileme esigi ile bu
kesimler korunabilir, hatta esik degerin altinda kazang
elde eden mikelleflere vergi iadesi yapilabilir. Literattir-
de negatif gelir vergisi olarak ifade edilen bu uygulama ile
durumlar ayni olanlar ayni vergilendirileceginden esit-
likci yaklagim soz konusudur. Boyle bir uygulama; kamu
harcamalarinin denetimine katki saglayacagi gibi, vergi
alinamayan kesimde de sosyal oto kontrol mekanizmasi
ile denetim de saglayacaktir.

Adalet ve esitlik dnindeki engellerin kaldiriimasinin
ardindan, adaletin saglanmasi igin vergi tarifesi, milkiyet
vergileri ve yerel vergi araclari kullanilabilir. Ornegin tiim
miikellefler icin asgari tcretin yillik briit tutarinin %50'si
kadar kismi (yaklasik 4.000 TL) vergileme esigi olarak
belirlenip, Ucretlilere mahsus olmak lzere beyanname
uzerinden de calismayan es ve ilk g cocuk icin %5'er in-
dirim olanagl taninarak yatay ve dikey esitlik saglanabi-
lir. Bolgesel asgari Gcret uygulamasi baslatilabilirse, bu
sistem daha adil hale gelecektir. Ongérdiigiimiiz sistem
icinde adaleti saglayacak baska bir diizenleme ise servet
vergilerinin etkin toplanmasinin saglanmasidir. Bunun
da yolu inceledigimiz tlkelerde oldugu gibi emlak, cevre
temizlik vergileri yaninda; motorlu tasitlar vergisi, yerel
hizmetler Gzerinden alinan harclar, resim, serefiye, kop-
ru gecis Ucretleri, elektrik ve dogalgaz lizerinden alinan
vergilerin de denetimin etkinlestirilmesi kosulu ile yerel
idarelere birakilmasidir. Bu uygulamanin yaninda; gelir
vergisine dahil olan GMSi'larinin 2001'den 2008 yilina
kadar mukellef sayisi %76.5 artsa da, hem emlak vergisi
degerlerinin tespit edilmesi hem de GMSi'larinin emlak
vergisi ile entegre olarak uygulanmasi mukellef sayisinin
ve vergi hasilatinin artmasi ile dikey esitligin ve adaletin
saglanmasina katki saglayacaktir.
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Onerdigimiz sistemde menkul sermaye iratlarinin
ikili sistemde oldugu gibi tarifenin birinci diliminde ve
kurumlar vergisine esit bir oranda vergilendirilmesi ay-
rimci bir vergileme olsa da, Ulkemizdeki sermaye kithgl,
yoksulluk ve igsizlik gibi yapisal sorunlarin ¢ozimdu icin
bu tiir uygulamalara basvurmak gerekmektedir. Oneri-
miz icinde esitligi zedeleyen bu durum; KDV'de temel mal
ve hizmetlerin tamaminin indirimli oranda vergilendi-
rilmeleri, kamusal hizmetlerin fiyati olan harclarin daha
yaygin kullanilmasi, gelir dizeyi disik gruplar Gzerinde
dogrudan transferlerin yapilmasi, vergi odeyen kesimin
itaatinin kirlmamasi bakimindan vergi aflarinin Anaya-
sa ile yasaklanmasi yoluyla telafi edilebilir. Odeme giicii
ilkesinin uygulanabilir hale gelmesi yani, dikey esitlik ve
adaletin saglanmasi igin; vergi kayip ve kacaklarin ke-
sinlikle ontine gecilmesi, muikelleflerin ayni dizeydeki
gelirleri icin katlandiklari fedakarliklarinin esitlenmesi,
onerdigimiz iki oranl tarifenin vergi esigi disinda vergi
kolayhigina yer vermemesi gerekir.

5.4. SAYDAMLIK, iSTIKRAR VE DIGER REFORM
iLKELERINiIiN SAGLANMASI

Burgess ve Stern'nin (1993) 1980'lerde gelismekte
olan tlkelerde vergi reformlarinin 6ntinde engel olarak
gordukleri yonetsel sorunlar, vergi kacagi, politik baski-
lar, enflasyonun etkisi ve uluslararasi kisitlar giinimuz
gelismekte olan tlkelerinde de gecerlidir. Turkiye'ye bak-
tigimizda idari yeniden yapilanma ve enflasyon muhase-
besi uygulamalarinin tamamlandigi, ekonomik kirilgan-
hgin, dnemli bir ilerleme kaydedilemese de yiksek vergi
kacagi ile miicadelenin ve finansman sikintisinin devam
ettigi; diinyada ise, kliresellesme hareketleri sonucu libe-
ral politikalarin daha ¢ok 6nem kazandigi ve reformlarin
onceliklerinin de bu gerege gore degistigi gorllmektedir.
1990'larin sonu ve 2000'lerde vergi reformlari bakimin-
dan saydigimiz kisitlarin onine gegen kiresellesme ha-
reketlerinin; sermayenin vergi oraning, sistemin basit-
ligine, istikrar ve gordlebilirlige 6nemli derecede duyarl
oldugu bilinmektedir. Gelismekte olan (lkelerin vergi re-
formlariyla; yabanci sermayenin onindeki bu tir engel-
leri kaldirarak sistemlerini daha saydam ve istikrarli hale
getirmeye calistiklari, yabanci sermaye ve nitelikli isgl-
cline cesitli vergi kolayliklari sagladiklari gorilmektedir.

Ulkemizde etkinlik, basitlik, adalet ilkeleri vergi refor-
munun onceliklerini olusturmaktadir. Ancak onerilen sis-
temin diger reform ilkeleri agisindan da yeterli ve tutarl
olmasi, hem temel ilkelerin pekistirilmesi hem de siste-
mimizin bu ilkeler disindaki zayifliklarinin giderilmesi ve
maliye politikasi araciligiyla kalkinma amacina ulasila-
bilmesi bakimindan onemlidir. Bu amaci destekleyecek
sekilde yeni sistemin saydam ve istikrarli, vizyon amaci-
miza uygun sekilde verimli ve iktisadi olmasi beklenme-
lidir. Saydigimiz ilkeler kapsaminda vergi sistemimizin
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temel sorunlari, amaclari ve amaca yonelik tretilebilecek
politikalar agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Vergi Sistemimizin Saydamlik, Istikrar ve Di-
ger llkeleri lle llgili Sonuclari: Sorunlar, Amaclar ve Politi-
kalar

v Krizlerin finansmaninda ek vergilere basvurulma aliskan-
hg,

v Mevzuatin sik degistirilmesi, ek ve gecici maddelerle
bitinligin bozulmasi,

v Gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin distirilmesine rag-
men hala ytksek olmasi,

Sorunlar

v Kayit disi faaliyetlerin haksiz rekabet yaratmasi,
v Burokratik ve politik engellerin varligi,

v Basit ve kalici diizenlemeler yapilmasi,

v Revizyonlarin azaltilmasi,

v Meslek kuruluslarinin politikalara katiliminin saglanmasi,
v Kamu hacminin ki¢tltilmesi,

v Vergi itaati ve bilincinin olugturulmasi,

v Kanunilik ilkesine uyumun saglanmasi,

v'Vergi kanunlarinin geriye ylrimezIligi Anayasal olarak
glivence altina alinmali,

v Kamu finansmani amaciyla ¢ikarilan ek vergiler, vergi afla-
r gibi yasalarin ¢ikarilmayacagi glivence altina alinmal,

v'Reform kapsaminda basit ve kalici diizenlemeler getiril-
meli,

v’ Ayrimci vergilemeden vazgecilmeli,
v Yatinmlarin 6nindeki burokratik engeller kaldiriimali,

Politikalar

v Vergi yuku dusuralmeli,
v/ Kanunilik ilkesinin Anayasal glivence olarak stirdtrilmesi,
v Kayit disilikla etkin miicadele edilmeli,

v Muhasebe ve misavirlik yapan meslek mensuplarinin
mikelleflere yeterli bilgi aktaramamasi.

Vergi sistemimizin saydam ve istikrarli hale gele-
bilmesi reform kapsaminda basit, anlasilir ve kalici bir
sistemin kurulmasina baglidir. Cinkd mevcut sistemin
saydamlik ve istikrarina zarar veren en blyuk problem;
vergi mevzuatinin ¢ok sik degistirilmesi, kamu aciklari-
nin bazen ek vergilerle ya da vergi aflariyla finanse edil-
mesi, hatta geriye donuk vergi yasalarinin gikartilmasi-
dir. Girisimcilerin ileriyi gormelerine engel olan, dolayh
olarak yatirim ve istihdam olanaklarini kisitlayan bu gibi
durumlara karsi yasa ile glvence olusturulmasi, yani
gorulebilirlik ve dngorilebilirligin saglanmasi gerekmek-
tedir. Ayrica vergilemenin tliketimde ve kaynak kulla-
niminda tarafsiz kalabilmesi icin vergi oranlarinin hem
duslrilmesi hem de ayrimci vergilemelerin kaldiriimasi
faydali olacaktir. Tesvik sisteminin ise enerji, yatirim yeri
tahsisi konulariyla sinirli kalmasi, ancak buytk istihdam
ve katma deger saglayan yatirimlar icin haksiz rekabe-
te neden olmayacak sekilde, secilmis sektorler icin dzel
dizenlemelere kanunla izin verilmesi tarafsizlik ilkesinin
saglanmasi ve birokrasi tarafindan esnetilmemesi aci-
sindan onem tasimaktadir.



Ulkemizde vergilerin kamu harcamalarini karsila-
yacak verimlilikte olmamasi sadece vergi hasilatlarinin
dustkligiyle degil, kamusal hacmin buyikligu ve kamu
kesiminin savurganligi ile de ilgilidir. Verimliligin sag-
lanmasi adina oncelikle kamunun hacmi daraltiimall,
ardindan da vergi gelirlerinin esnekliginin ve hasilatinin
artirlmasi icin calismalar yapilmahdir. Kamudaki kicdl-
me ile birlikte vergi bilincinin olusumunda ve mikellefle-
rin hizmetten yararlanmalarinda olumsuzluklara neden
olan; savurganlik, yolsuzluk, birokrasi, verimsizlik ve li-
yakatsiz davranislarin azalmasi beklenebilir. Bu nedenle
kamunun kigultdlmesi, denetim mekanizmasinin dnce-
likle kamu icin daha etkin bicimde isler hale getirilmesi
uzun donemde de olsa vergi bilincinin olugmasina ve ita-
atin saglanmasina onemli katki saglayacaktir.

Vergi gelirlerinin verimli sekilde toplanmasi vergi ta-
banlarinin genis olmasina, vergilerin iktisadilik ilkesine
uygun toplanmasina baglidir. Ulkemizde verimliligi ar-
tiracak en onemli calisma, kayit disi ekonomik faaliyet-
lerin katlanilabilir seviyelere dusurilmesi olacaktir. Bu
calismanin amacina ulagmasi etkinlik, adalet ve vergi
itaati ilkelerinin saglanmasi bakimindan da 6nem tasi-
maktadir. Cunku kayith mukelleflerin artmasi vergilerin
verimliligini artiracagi gibi, kayit disi faaliyetlerin makul
seviyelere disUrilebilmesiile de etkinlik ve adaletin sag-
lanmasi, vergi itaatinin artmasi beklenecektir. Ulkemizde
verimliligi artiracak bir bagka dliizenleme ise ayni zaman-
da etkinlik ve adalet saglamasi nedeniyle konu edindigi-
miz, bazi vergilerin yerel yonetimlere devri meselesidir.
Yereli'ye gore (2003, s.250) Anayasal ve merkezi yoneti-
min denetimi altinda yerel yonetimlere yetki verilmesiile,
se¢cmen ile birebir iligki icinde olan yerel yonetimler hem
daha iyi hizmet vermek hem de mukellefi tatmin etmek
icin vergi tahsil yetkisini daha akilci kullanarak kayiplara
firsat vermeyecek, mikellefler arasinda adil olmak zo-
runda olduklarr icin adaletsizlik de yaratmayacaklardir.

6. SONUC VE ONERILER

Diinya Bankas! verilerine gore icinde Tirkiye'nin de
bulundugu "orta isti” gelir seviyesinde bulunan Glkeler-
den Rusya, Slovakya, Romanya, Meksika ve Brezilya'nin
2000 sonrasinda yaptigi kapsamli vergi reformlarini
konu alan calismamiz, 6zetle bu ulkelerin vergi reformu
kapsaminda "ne tlr dizenlemeler yaptiklarn” ve “sonug-
ta neler elde ettikleri” Gzerine odaklanmis, bu reform-
lardan Ulkemiz ve diger gelismekte olan llkeler adina
dersler ¢cikarma amacina yonelmistir. Bu dogrultuda ca-
lismamizda, saydigimiz llkelerde yapilan vergi reformla-
ri degerlendirilmis ve bu tlkelerdeki genel egilimler tespit
edilmistir. Ardindan da, Glkemizdeki vergi reformu ihtiya-
cinin optimal sekilde tatmin edilmesine yonelik dneriler-
de bulunulmustur.

Kiresellesme ve vergi rekabetinin de etkisiyle hizla-
nan reform hareketleri sadece vergi reformlariyla sinirli
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kalmamis, tamamlayici nitelikte sosyal giivenlik, yone-
tim gibi diger yapisal konularda da reformlar yapilmistir.
Bu durum hem vergi reformlarinin basarisina, hem de bu
Ulkelerdeki kamu borglari, igsizlik, ekonomik biyime gibi
makro ekonomik verilerdeki iyilesmelere katki saglamis-
tir. Bu donemde ulkemizde de mali nitelikli bazi dizen-
lemeler yapilmistir. Ancak bu dizenlemelerin kapsamli
reform ihtiyacini tatmin etmedigi gorilmektedir.

Kapsamli bir vergi reformunun; sistemimizin aksayan
yonlerini tamir etmesi, tlke meseleleri kadar uluslarara-
si1 gerceklere de duyarli olmasi ve reform slrecinde vergi
kanunlari arasindaki butlnselligi saglamasi beklenme-
lidir. Bu nedenle calismamiz, ulkemizdeki vergi refor-
munun onundeki engelleri tespit eden, mevcut sistemin
sorunlarini ve bu sorunlari ¢cozen alternatif sistemleri
inceleyen, benzer sartlari tagidigimiz gelismekte olan l-
kelerin reformlarini degerlendiren yapisi ile tlkemiz igin
mali konulara odakli bir sistemin genel esaslarini olus-
turmustur.

Vergi sistemimizin ihtiyaclari dogrultusunda yapila-
cak olan kapsamli vergi reformunun basarili olabilmesi
yeni sistemin vergilemeden beklenen kamu finansmani-
ni saglamasina ve piyasa ekonomisi ile uyumlu olmasina
baglidir. Bu nedenle reform hazirliklari; “Kamu harcama-
larini finanse eden, piyasa ekonomisi ile uyumlu modern
bir vergi sisteminin kurulmasi” vizyonu ile stirdirilmeli,
vizyona bagli olarak reform ilkelerinin oncelikleri ve re-
formun temel amaclari belirlenmelidir.

Reform stirecinin kolay yonetilebilmesi ve yeni sistem
icinde politika bitinliglinin saglanabilmesi belirlenen
vizyona uygun temel prensip ve amaclarin dogru tespit
edilmesine bagldir. Tirkiye'deki kapsamli vergi reformu-
nun temel ilkeleri; gelismekte olan Ulkelerin tecriibeleri,
literatirde yer alan oneriler ve lUlkemiz gercekleri dog-
rultusunda, "etkinlik”, "basitlik”, “adalet”, “saydamlik
ve istikrar”in saglanmasi olarak belirlenebilir. Olusturu-
lacak yeni sistemin reformun vizyon ve ilkelerine uygun
bitlnlikte ele alinmasi, reform kapsaminda olusturula-
cak politikalarin da vizyon ve ilkelerle uyumlu, sistemin
bugiinki ve gelecekteki sorunlarini ¢ozebilen nitelikte
olmasi gerekmektedir.

Optimal kosullari saglayan bir vergi sisteminin tasa-
rimi yaninda, ekonomik ve siyasi konjonktirin de goze-
tilerek reformun iyi bir zamanlama ile yururlige girmesi
basariyi etkileyen onemli bir durumdur. Bu dogrultuda
ulkemizde yapilacak vergi reformu icin en iyi zamanla-
ma; ekonomik konjonktirin yikselme donemine denk
gelen ve yeni iktidar olmus gui¢lt bir hilkiimetin ilk yillarn
olabilir.

Yasama slrecinde Ulkemizde daha once yasanan
olumsuzluklarin tekrar yasanmamasi ve sistemin bu-
tdnliglnlin bozulmamasi, yani cnerilen sistem ve bu
sistemle uyumlu politikalarin kapsamli bir vergi refor-
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mu ile kalici dizenlemeler haline getirilebilmesi; yasama
slrecinde lobilerin baskilarina boyun egilmemesine ve
reformun amacinin milletvekillerince iyi anlagiimis ol-
masina baghdir. Bu nedenle reformun hazirlk sirecinde
akademi, buirokrasi ve sivil toplum kuruluslari temsilcile-
rinden olusan Vergi Konseyi caligmalarina, yasama asa-
masinda reform tasarisinin bitinselligin bozulmamasi
amaciyla siyasi parti temsilcileri de davet edilerek hem
hazirliklar genis kapsamda surdirilmeli, hem de refor-
mun siyaset Ustu bir olgu olarak ele alinmasi ve tim si-
yasi partilerce sahiplenilmesi saglanmalidir.

Tirkiye'de kapsamlh vergi reformu icin uygun kon-
jonktirin yakalanamamasi durumunda; gelir, harcama
ve servet vergilerinin farkli zamanlarda reforma tabi tu-
tulmasi, gelir vergilerinde 6ngordiglimuiz vergi takozu ve
yuku disurdlirken kamunun olasi gelir kaybinin 2B ya-
sasl veya bedelli askerlik gibi mali dnlemlerle telafi edile-
bilmesi yerinde bir uygulama olacaktir. Bu nedenle 6nem
sirasina gore once gelir vergilerinin, ardinda da harcama
ve servet vergilerinin reforma tabi tutulmasi yerinde bir
uygulama olabilir. Ancak devam eden 2008-2009 kiiresel
mali kriz nedeniyle reformun gecikmemesi bakimindan
reform sirecine dolayl vergilerle de baslanabilir.

Gelir vergisinde mevcut sistemin alternatifi olan diz
oranli ve ikili vergi sistemlerinin 6zelliklerini tasiyan, gelir
ve kurumlar vergisinin entegre oldugu karma bir sisteme
gecilmelidir. Bu sistemde gelir vergisi mukellefleri asgari
ticretin brit tutarinin yarisini asan (vergileme esigi) her
turlu gelirleri icin iki oranh (%15-25) bir tarife ile (Sekil: 2),
kurumlar vergisi mukellefleri ise gelir vergisi tarifenin alt
diliminin vergi oranina (%15) esit oranda vergilendirilme-
lidir. Bu sistemde; diiz oranl gelir vergisinde oldugu gibi,
tabandaki vergi kolayliklarina mimkin oldugunca son
verilmesi, beyanin kolaylastiriimasi; ikili vergi sisteminde
oldugu gibi, sermaye kazanclarinin tarifenin alt diliminde
(%15), diz oranda vergilendirilen kurumlar vergisine esit
ve istisnalara yer olmadan vergilendirilmesi ongoril-
mustar.

Bahsettigimiz tarife yapisinin; vergi yikinu districu
ve tasarruf oranini artirici 6zelligi ile etkinlik saglamasi;
vergi tabanini genisletmesi ve beyani kolaylastirmasi
nedeniyle sistemi basitlestirmesi ve verimi artirmasi;
sermaye kazancglarini disik oranda vergilendirse de,
bitin mikellefler icin esik degerin Gzerindeki kazangla-
ra artan oranh tarifenin uygulanmasiyla yatay ve dikey
adaleti saglamasi beklenmelidir.

Gelir ve kurumlar vergisi oranlarindaki ciddi indirimler,
kamu gelirlerinde azalma beklentisi olusturabilir. Ancak
gonulll vergi itaatindeki artis ve vergi tabanin temizlen-
mesi ile matrahlarin buylyecegini, hasilatin azalmak bir
tarafa Laffer etkisiyle kisa vadede artacagini tahmin et-
mekteyiz. Clinkl 2006 yilinda kurumlar vergisi oraninda
yapilan %33'lik indirim sonucu toplam vergi gelirleri icin-
deki kurumlar vergisi hasilatinin payi gelir vergisinden
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daha hizl artarak 8.2'den 9.2'ye ¢ikmistir. Benzer sartlari
tasidigimiz gelismekte olan dlkelerin yaptiklari reform-
larda da vergi gelirlerinde reel artislar (GSYiH'nin yiizdesi
olarak) olmustur.

Kismi reform ongordiglimuiz dolayli vergi alaninda,
bu sistemin temelini olusturan ve modern vergiler olan
KDV ve OTV'nin yiiriirliigiiniin devam ettirilmesi yerinde
olacaktir. Ancak bu vergilerin AB mevzuatina uyumunu
destekleyecek ve kamunun gelir ihtiyaci dogrultusunda
yuksek tutulan oran ve nispetler nedeniyle diisen ver-
gi itaatini artiracak sekilde yenilenmesi gerekmektedir.
KDV ve OTV'yi konu alan bu degisikliklerde temel amac;
vergilerin mali amacini tahrip etmeyen, dolayli-dolaysiz
vergi uyumunu makul dizeylere indirebilen, vergi taba-
nindaki istisnalari mimkin oldugunca azaltarak tabani
genis tutan ve bdylece sistemi daha adaletli kilan bir ya-
piya kavusturmak olmalidir.

Dolayli vergi sisteminde yer alan ve ozellikle yerel
idarelerin almasini 6nerdigimiz damga vergisi ve harg-
larin yayginlastiriimasi ve artirilmasi; yerel yonetimlerin
finansman ihtivacinin karsilanmasi yaninda, vatandas-
larin idari savurganliklara farkli gozle bakmasini ve uzun
donemde miukellef bilincinin olugsmasini saglayacaktir.
Bu yeniliklerin disinda, Brezilya ve Meksika'da kayit disi
ekonomik faaliyetlerle miicadelede kontrol vergisi ola-
rak uygulanan Nakit Mevduat Vergisinin sistemimize
kazandirilmasi ve vergi reformu ontindeki en blyik en-
gellerden biri olarak gordiglimiz kayit disi faaliyetlerle
mucadelenin kararlilikla strdurtilmesi gerekmektedir.

Servet vergileri ise, inceledigimiz gelismekte olan dl-
kelerde oldugu gibi, yerel idarelerin yetkisine birakilma-
lidir. Cinku bu vergilerin mukellef profilini bilen yerel
idarelerce tahsil edilmesi, hizmet sunmada ve tahsilatta
etkinligi artirabilir. Ayrica merkezi idarenin, bir kismi ha-
len yerel yonetimlerce toplanan servet vergilerinin top-
lam vergi hasilati icindeki agirhginin cok dusik olmasi
nedeniyle bu vergilerden kolay vazgecmesi beklenebilir.
Bu dogrultuda etkinsiz olan ViV'in hiikiimetin aciklama-
lari dogrultusunda kaldiriimasini, MTV'nin tahsilatinin
yerel yonetimlere devrini 6nermekteyiz. Bu vergilerin di-
sinda yerel yonetimlere; cevre koruma, tarihi eserlere ve
dogal kaynaklara sahip ¢cikma amacli genel kosullari ka-
nunla belirlenen dizenleyici vergi koyabilme yetkisi veril-
melidir. Yerel yonetimlere verilen bu yetkilerin basariyla
kullanilmasi durumunda, sonraki yillarda gelir vergisine
tabi olan zirai kazang ve gayrimenkul sermaye iradinin
tahsilat yetkisinin de mahalline devredilmesi, bu vergile-
rin hasilatlarinda onemli artislar saglayabilir.

Turkiye'de gelir, harcama ve servet vergilerinde vya-
pilacak kapsamli bir vergi reformunun; calismamizin bu
boliminde belirlenen vizyon ve ilkeler dogrultusunda
asgari asagidaki amaclari gerceklestirmesi beklenmeli-
dir:



- Reform; kayit disi ekonominin kiiciiltilmesinde
tamamlayici politikalar icermeli: Ulkemizde kayit disi
ekonomik faaliyetlerinin 6nlenebilmesi vergi reformu ile
cozebilecek bir sorun olmaktan ¢ikmistir. Kayit disi faa-
livetlerin yiksek oldugu gelismekte olan llkelerde, kayit
disi ekonomi ile micadele vergi reformunun amaglarin-
dan biri olmussa da, uygulama sonuglarina gore bu ko-
nuda onemli bir basari elde edilemedigi gorilmektedir.
Ulkemiz icin vergi reformunun basarisina ve vergi itaa-
tinin olusmasina yardimci olacak kayit disi ile miicade-
le politikasi vergi reformundan once baslatilmali ve bu
mucadeleyi tamamlayici diizenlemeler vergi reformu
kapsaminda kararhlikla strdirtlmelidir. Vergi sisteminin
etkinligini, adaletini, verimliligini ve vergi itaatini olumsuz
etkileyen ve bu nedenlerle de reformun oncelikli hedefi
olan kayit disi faaliyetlerin azaltilmasi meselesi reform
oncesi ve kapsaminda alinacak diger onlemler yaninda
idari diizenlemelerle de desteklenmelidir. Ornegin; re-
form kapsaminda gonulld vergi uyumunu saglayacak
politikalarin Uretilmesi, vergi denetiminin yayginlastiril-
masi, etkinliginin artirilmasi ve blrokrasinin azaltiimasi
yaninda, herkesin beyanname vermesinin saglanmasi,
mukelleflere tim masraflarini gider yazabilme olanag!
taninmasi, beyannamelerin ve beyan islemlerinin kolay-
lastinimasi oncelikle yapilmasi gereken dizenlemeler
olmahdir.

- Reforma paralel olarak vergi denetimi yayginlas-
tinimali ve etkinligi artinlmal: Ulkemizde tim miikel-
leflerin %2.9'unun vergi incelemesine tabi tutulmas, in-
celemelerde ortaya ¢ikan matrah farkinin beyan edilen
matrahin %48 olmasi, hatta bazi vergilerde bu oranin
%450'yi asmasi, Ulkemizdeki vergi denetiminin yetersiz
ve etkinsiz oldugunu ya da vergi itaatinin zayif oldugunu
gostermektedir. Vergi denetiminin mukellef haklarinin
ihlal edilmeden, etik ve etkinlik baglaminda kisisel ini-
siyatiflere yer vermeden yayginlastiriimasi ve surdurdl-
mesi, oncelikle neredeyse yarisi bos olan denetim kadro-
larinin doldurulmasi ve bu kadrolarda calisanlarin 6zliik
haklarinin iyilestirilmesiyle saglanabilir. Sadece kadrola-
rin doldurularak denetlenen mukellef sayisinin bugiinkd
oranin 3 katina, yaklasik %9'a ¢ikacagi tahmin edilebilir.
Denetim elemanlarinin sayisinin gogaltiimasi yaninda,
bu kadrolarda calisan personelin egitim slresinin artiril-
mas! ve kadrolardan kacisin onlenmesi icin zorunlu hiz-
met uygulamasinin baslatiimasi gerekmektedir.

- Reform; vergi yikiinu tasinabilir hale getirmeli:
Turkiye'de vergi oranlarinin yiiksek olmasi vergi yikinu
de ylkseltmekte, yiksek vergi yiki karsisinda mukellef-
ler ya vergiden kaginmakta ya da vergi kagirma egilimi
icinde olmaktadir. Ulkemizdeki vergi yiikii, reformlari-
ni inceledigimiz Meksika, Slovakya ve Romanya'ya gore
ylksek, Rusya'ya yakin, Brezilya'dan distktir*. OECD ul-
kelerinde vergileme ile ilgilison donemde yapilan degisik-

4 Bu Ulkelerdeki vergi yukl; Meksika'da %20’ye, Romanya ve Slovakya'da
%30'a, Rusya'da %35'e ve Brezilya'da %40'a yakindir.

Yrd. Dog. Dr. Yunus DEMIRLI

liklere baktigimizda, bu Ulkelerin de vergi oran ve yiikle-
rini distrmeye calistiklar gorilmektedir. Turkiye de, son
yillardaki bu degisime ayak uydurmus ve gelir, kurumlar
vergisi oranlari ile sigorta primi indirimleri sonucu vergi
yUkl %35'lerden %32'lere, vergi takozu %43'lerden 37'lere
gerilemistir. Ancak vergi yikunidn milli gelirimize oranla
hala yiksek oldugu ve vergilemeden beklenen amaclarin
elde edilebilmesi icin oranlarin daha da indirilmesi ge-
rekliligi ortadadir. Gelir vergilerinin reformu kapsaminda,
vergi oranlarinda onemli oranlarda indirim ve ortalama
bir vergileme esigi ongordiglimuz vergi tarifesinin, vergi
yuku ve takozunu 6nemli oranda distrmesi beklenme-
lidir. Ancak vergi yukunun ddsdrilmesi yaninda, disen
vergi yukunin mukellefler arasindaki paylagiminin da
dizenlenmesi, yani vergi tabaninin genisletilmesi ve ta-
bandaki miukelleflerin vergi 6der hale getirilmesi gerek-
mektedir.

- Reform; vergi tabanini genisletmeli: Ulkemizde,
Mart 2009'da yapilan yerel secimlerinde oy kullanmasi
gereken secmen sayisi 48.01 milyon, basit usul ve GMSI
sahipleri dahil vergi dairesi ile muhatap olan mukellef
sayisi 3.68 milyondur. Ulkemizde stopajla vergilendiri-
lenler de dahil edildiginde 15 milyonu bulan miikellef sa-
yisinin segmen sayisina orani %31 civarindadir. Bu oran
gelismis Ulkelerde %70'lere® cikmaktadir. Ulkemizde sec-
men sayisina gore ¢ok sig kalan mukellef sayisinin arti-
rilmasi; reform kapsaminda dis(rdlen oranlar nedeniyle
kamunun gelir kaybinin telafi edilebilmesi, vergi cdeyen
ve ddemeyen mukellefler arasindaki yatay esitligin sag-
lanmasi, uzun donemde vergi ve mukellef olma bilincinin
yerlestirilebilmesi bakimindan son derece onemlidir.

Ulkemizde vergi tabaninin ekonomik biiyiimelere kar-
sl esnekligi cok dustiktir. 2000-2008 yillarinda ekonomi-
miz toplamda %45'e yakin biyimesine ragmen gercek
usulde vergilendirilen mukellef sayilarinda dnemli mik-
tar azalma, stopajla vergilendirilen mikellef sayisinda
ise artis gozlemlenmistir. Bu donemde gercek usulde
vergilendirilen gelir vergisinde %17.2, basit usulde %8.7,
KDV'de %20.5 azalan mukellef sayisi, kurumlar vergisin-
de ise %1, stopajla vergilendirilen gelir vergisinde %19.7,
GMSi'dinda %76.5 oraninda artmistir. Bu bakimdan mat-
rahlardaki artis yaninda mikellef sayisinin da artmasi
bakimindan kayit disi olan faaliyet kazanclarinin kayit
altina alinmasi, vergi tabaninin genisletilmesi ve kayith
miukellefler tzerindeki yikin tim miukelleflerce payla-
silmasi gerekmektedir.

Ulkemizdeki vergi tabanini daraltan bir baska mesele
ise sistemli ve bilimsel olarak uygulanmayan vergi har-
camalaridir. 2007 yilinda vergi gelirlerinin %6.7'si kadar
olan vergi harcamalarinin yaklasik %39'u gelir ve kurum-
lar vergisi icindedir. Vergi ve vergi disi mevzuatimizda,
151 ayri kanuni dizenleme kapsaminda 630'dan fazla

5 Bu oran Tas ve Ozcan'in (2009) "Vergi miikellefi secmen iliskisi” adli maka-
lesinden alinmistir.
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vergi harcamasina yer verilmistir. Hem sistemimizi kar-
masiklastirip etkinligini ve vergi gelirlerini azaltan, hem
de sosyal fayda saglamaktan uzaklasan bu sistemde
diz oranh vergi sisteminde oldugu gibi, vergi harcamala-
rinin vergi tabanindan temizlemesi gerekmektedir. Sis-
temimize sosyal koruma amagh olarak giren vergi har-
camalarinin yerine, biitgeden ddenek tahsisini iceren ve
dogrudan odemeyi esas alan sosyal koruma programlari
gelistirilmelidir.

- Reform; dolayli-dolaysiz vergi hasilatini dengele-
meli: Yereli'nin (2005) yaptigi calismada, AB25 (ilkelerinde
2000-2003 yillarindaki vergi yukd ve yapisi incelenmis ve
bu Ulkelerin de dolaysiz vergi yikind dusurduikleri, do-
layli vergi yikinu ise artirdiklari gordlmustir. Tezimizde
inceledigimiz geligmekte olan lkelerin de benzer egilim
icinde olduklari gériilmektedir. Clnkd bu Glkelerin reform
uygulamalarinda dolaysiz vergi oranlarini distrdukleri,
ozellikle 6zel tiiketim vergisi niteliginde olan mallar tze-
rindeki dolayh vergi oranlarini artirdiklar! tespit edilmis-
tir. Vergi rekabetinin geregi olarak gorilebilecek olan bu
durum Ulkemizde daha farkh algilanmahdir. Clinkid vergi
sistemimizin adalet ilkesi bakimindan en ¢ok elestirilen
taraflarindan biri de dolaysiz vergilerin toplam vergi ha-
silati icindeki payinin 2004-2005 yillarinda %69'lara ka-
dar ¢citkmasidir. 2006-2007 yillarinda kismen gerileyen bu
oran giinimuzde %66 civarinda olup, inceledigimiz gelis-
mekte olan Ulkelerden de yulksektir. Vergi sistemimiz bu
yap! ile gelismemis Ulkelerdeki yapiya benzer adaletsiz
bir gérinim sergilemektedir. Bu nedenle mali amaci
tahrip eden ylksek vergi oranlarinin dislrilmesi ve si-
yasi iktidarin finansman ihtiyaci dogrultusunda Bakanlar
Kurulu'nun dolayli vergi oranlarinin birkag katina kadar
cikartilabilen degisiklik yapabilme yetkisinin daraltilmasi
gerekmektedir.

Dolayli vergi sistemimizin temelini olusturan ve top-
lam vergi hasilatinin %58'inden fazlasini saglayan KDV ve
OTV oranlarinin diizenlenmesi, AB mevzuatina uyumu-
nun saglanmasi ve sistemin daha rekabetci yapiya bi-
rundlrdlmesi dolayli vergileme alaninda atilmasi gere-
ken en temel adimlardir. Bu dogrultuda KDV oranlarinin
AB mevzuatiyla uyumlu olmak tzere %5-15 olarak ikiye
disurilmesi, vergi tabaninin istisnalardan temizlenme-
si, genel Urdn gruplari bakimindan AB ve OECD ulkelerine
gore yiiksek olan OTV oranlarinin vergi kacirmanin firsat
maliyetini artiracak ve AB Ulkeleri ile oran uyumunu sag-
layacak seviyelere dusurilmesi gerekmektedir. Cinkd
ozellikle yiiksek OTV oranlari vergilemenin amacini tah-
rip etmeye baslamistir. Ornegin akaryakit iiriinleri iize-
rindeki OTV'nin 2002'de %18.6 olan toplam vergi gelirleri
icindeki payi, ekonomik blytmeye, otomobil kullanimin-
daki artisa ragmen uygulamaya girdigi yildan ginimuze
her yil gerileyerek 2007'de %13'e dismiistir. Vergi gelir-
lerindeki azalis bir tarafa enerji fiyatlarini da artiran OTV
oranlari, sanayicimizin rekabet yeteneginin zayiflamasi-
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na, bazi sektorlerde %80'lere varan kagakgiliga ve kayitl
cahsan firmalarin haksiz rekabetle karsilagmasina ne-
den olmaktadir.

- Reform; dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
artirmali: Ulkemizdeki sermaye vyetersizligi, diger gelis-
mekte olan Ulkelerde oldugu gibi, yabanci sermayeye
olan ihtiyaci artirmaktadir. Tim ekonomilerin sermaye
cekme yarisinda oldugu bu donemde, gelismekte olan ul-
kelerin piyasa sistemine islerlik kazandirilmasi amaciyla
vergi sisteminin etkinligi ve basitligini saglamalari yerli
ya da yabanci tim vatirnmlari artirmaktadir. 2006 yilinda
basarili bir performans sergileyen Tirkiye, diger Ulkele-
re gore ylksek vergi yuku ve oranlarina ragmen, gelisen
piyasalar icinde en fazla dogrudan yatirnim ceken besinci
Ulke olmustur. AB muzakere sureci, 6zellestirme ve eko-
nomik istikrar ile agiklanabilecek dogrudan yatirimlarda-
ki artisinin strmesi; AB ile iligkilerin ve uzun donemde
siyasi-ekonomik istikrarin strdurilmesine, rekabetgi bir
vergi sistemi olusturulmasina, vergi yukinin geligmek-
te olan Ulkelerle rekabet edebilir seviyelere ¢ekilmesine,
milli menfaatlerimize zarar vermeden yabanci yatirm-
cinin glvenini saglayacak diizenlemelerin yapilmasina,
rusvet, yolsuzluk, kayirmacilik, siyasi rekabet meselele-
rinin ¢ozllmesine ve vyatinmlarin ondndeki burokratik
engellerin azaltilmasina baghdir.

- Reform yatay ve dikey esitlik saglamali: Diiz oranl
vergi uygulamasini secen ulkelerden Rusya, Slovakya ve
Romanya'da vatay ve dikey esitligi saglamak icin vergi
tabani temizlenmis ve tarifeye vergi esigi konulmustur.
Ancak bu ulkelerdeki reform sonuclarina baktigimizda
adalet ilkesinin tatmininde hala eksiklerin oldugu gortl-
mektedir. Bu nedenle tlkemizdeki gelir vergisi reformu-
nun dikey esitligin saglanmasi bakimindan dilim sayisi
az da olsa artan oranli tarifeyi benimsemesini, alt sos-
yal siniflari koruma bakimindan tim miikelleflere asgari
yasam hakki kadar olmasa da vergi esigi uygulamasina
yer vermesini ve yatay esitligi saglamasi bakimindan ta-
banda yer alan vergi harcamalarinin kaldiriimasini 6ner-
mekteyiz.

- Reform; basit (kolay anlasilabilen ve hesaplanabi-
len) ve kalici diizenlemeler icermeli: Ginlimiz mevzuat,
karmasikhgr ve agir dili, sik degisen ve birbirine uyumsuz
hikidmleri nedeniyle meslek mensuplarinin bile takip et-
mekte ve anlamakta zorlandiklari bir yapidadir. Bu duru-
ma baglh olarak artan uyum maliyetlerinin azaltilabilme-
si reform kapsaminda kanunlarin daha sade, mukerrer
maddelere yer vermeden miukelleflerin anlayabilecegi
acik bir dille yazilmasina baghdir. Bu ihtiyaglari tatmin
eden bir reform calismasinin kalici olabilmesi igin; siste-
min buglinki ve gelecekteki sorunlari goren, diinyadaki
mali ve ekonomik gelismeleri hesaba katan, sosyolojik
olarak toplumsal gercekleri goren bir bakisla hazirlan-
masi gerekir.



- Reform; vergi itaati ve bilincini olusturmaya yar-
dimcr olmali: Vergi reformu ile uzun donemde kalici ve
verimli bir sistemin olusturulmasi gondlld vergi itaatinin
artirlmasina da bagldir. Bu nedenle reform kapsaminda
vergi kanunlarinin uygulama ve uyum maliyetlerinin du-
surdlmesi, yani sistemin basitlestirilmesi yaninda, vergi
itaatinin olusumunu engelleyen kayit disilik, denetim
zafiyetleri ve kamu harcamalarindaki savurganhigin da
onlenmesi gerekir. Bu kapsamda alinmasi gereken bas-
lica onlemler ise; vergi denetimine énem verilmesi, yol-
suzluklarla ve kayit disi ile kapsamli micadelenin basla-
tilmasi ve kararlilikla strdirilmesi gibi vergi reformunu
tamamlayan dizenlemeler olabilir. Mikelleflerin vergiye
bakisini ve vergileme konusundaki davraniglarini etkile-
yecek bu diizenlemelere ilave olarak, muhasebe meslegi
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mensuplari, mikellefler ve cocuklara yonelik olarak uzun
donemde vergi bilincinin olusumunu destekleyecek egi-
tim ve propaganda calismalarinin araliksiz strdirilmesi
de gerekmektedir.

Ulkemizde, son yillarda belirttigimiz aksakliklar gide-
recek ya da sistemin temel amaclarina ulagmasini sagla-
yacak kismi nitelikli bazi dizenlemeler yapiimistir. Ancak
birbirinden bagimsiz bu dizenlemelerin, vergi sistemi-
mizin btunliginu saglayacak nitelikte kapsamli reform
ihtiyacini tatmin etmedigi gorilmektedir. Bu nedenle
sistemin istikrarini, verimliligini ve ekonomik etkinligini
artiracak, karmasiklk ve kayit disiligr azaltacak, mevcut
muikellefler zerindeki vergi yikiinin toplumca adil pay-
lagimini saglayacak kapsaml bir vergi reformunun yapil-
masl gerekmektedir. W
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Memurlar.net internet sitesi, kamuda calisan ve kamuda calismak isteyen adaylarin yakindan takip ettigi bir site.
Site 15 yildir kamu kesiminde yasanan sorunlar giindeme getirerek, uygulama birlikteligi saglamak ve sorunlarin
¢oziimiine katki saglamak misyonuyla hareket eden Tiirkiye'nin en biiyiik tematik haber sitesi niteligine de sahip.
memurlar.net Yonetim Kurulu Bagkani Nezir KARDOGAN ile Uzman Bakis Dergisi olarak bir soylesi gerceklestirdik.

Sayin KARDOGAN, Oncelikle memurlar.net ailesinin 15.
Kurulus yildoniimiiniizii kutlayarak baslamak istiyorum
soylesimize. isterseniz 15 yil 6ncesine donerek, kurulus
asamasindan baslayalim. Memurlar.net'in kurulus asama-
sindan bahsedebilir misiniz biraz?

Bize gecmeden once Ben, sizlere yayin hayatinizda ba-
sarilar diliyorum. Umari m Derginizin 100. ve 1000. sayila-
rini da goruruz.

Ben 1997 yilinda, Devlet Personel Baskanlhginda uzman
yardimcisi olarak memuriyete basladim. O donem inter-
netin daha yeni yeni hayatimiza girdigi, cevirmeli telefon
hatlar Gzerinden internete girmeye calistigimiz ve sirekli
hattan diistiigiimiiz bir dsnemdi. ilk kisisel bilgisayarimi da
ise girdikten bir yil sonra yani 1998 yilinda almistim.

Ancak memurlar.net maceramiz benim internete olan
ilgimle sinirli degil. Biraz da sartlarin zorlamasidir. 1997
yilinda goreve basladiktan sonra, kamuda yasanan bazi
sikintilari daha yakindan gozlemleme imkanim oldu ve
bazi kamu gorevlilerinin isleri hakkinda kaygi duyduklarini
gordim. O dénem yasanan sorunlari milletvekillerine, bu-
rokratlara ve medyaya aktarilmasina ragmen, bir sonug ali-
namayinca, bir de internet sitesi kuralim dedik ve memur.
cjb.net adresi lzerinden kamudaki sorunlari yansitmaya
basladik. Fakat bu yeni mecra da bizim sorunlarimiza ilgi
duymuyordu. 1999 yilina gelmistik ve bu yil icinde Kamu
Personeli Segme Sinavi (KPSS), o tarihteki adi Devlet Me-
murlari Sinavi (DMS) olan, yapildi. Biraz da DMS nedir, tercih
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yaparken nelere dikkat edilmeli gibi konular dosya olarak
siteye koymaya basladik. Bu baslangi¢ bizi buglinlere ge-
tirdi agikgcasi. Yani bir anlamda ser gortinen olaydan hayir
ortaya ¢iktr. 2002 yilinda www.memurlar.net domain adini
alarak daha profesyonel bir yapiya gectik.

Neden kamuya doniik bir internet sitesi? Zira kamu sek-
torii dendiginde, ilgili mevzuata doniik sekilde is ve islem-
ler yapan, daha standardize olmus bir yapi geliyor akillara.
Buradan bir basar oykiisii gikarmak kolay olmasa gerek?

Sunu agiklamaktan hig gekinmedim. Memurlar.net ma-
ceramiz, tasarlanmis ve gelecek basamaklari gizilmis bir
planlamaya dayanmiyor. Biraz donce ifade ettim. Sartlar
zorlamamis olsaydi, belki boyle bir fikrim hi¢ olmayacakti.
Ancak bu alana girdigimizde sunu gordik. Bu alanda yapi-
lacak tematik bir yayinin, en azindan hitap edecegi direkt
ve dolayli, toplamda 10 milyona yakin kitlesi bulunuyordu.
Bu onemli bir avantajdi. Bize disen bu kisilere kaliteli bir
hizmet vermekti. Buna yogunlastik. Calistigimiz kuruma ait
ozel bilgileri yayinlamaksizin sadece kendi uzmanlik bilgile-
rimiz dogrultusundaki dosyalari yayimladik, gelen her soru-
yu cevaplamaya cahlistik. Bu detayi ¢cok onemsiyorum. Zira
siz ziyaretginizin sorunlarini algilar, yansitir ve ¢cozmek igin
caba sarf ederseniz ziyaretgi size ilgi gosteriyor. Yoksa sa-
dece bazi bilgilendirme dosyalari ile yayinlamakla fazla yol
kat edilmesinin mimkdin olmadigini diislinGyorum.

Memurlar.net'in basaril bir grafik yakalamasinin ardin-
dan benzeri pek ¢ok site yayin hayatina basladi ancak sizin



gosterdiginiz basariyi gosteremediklerini goriiyoruz. Nedir
sizi basarili ve farkli kilan?

Memurlar.net suan egitim 6gretim hizmetleri sinifindan
emniyet hizmetlerine sinifina, KPSS'den ALES ve YDS'ye
kadar onlarca konuda uzman arkadaslarla calismaktadir.
Bu konulara tek bir kisinin hakim olmasi mumkin degildir.
Bu anlamda kamunun glindemini olusturmaya, memur ve
KPSS adayinin reel gindemini yansitmaya ¢alisiyoruz. Bu
nokta, sorunuza verilecek cevabin bir bolimunu iceriyor.
ikinci husus ise ziyaretci odakli calismak. Ancak bu calis-
mayl, triblinlere oynayacak sekilde degil de kamu yarari
cercevesinde ele alan yonumuzin, onemli oldugunu disi-
ndyorum. Tum ziyaretci taleplerini tek tel ele almaya cali-
siyoruz. Geneli ilgilendiren sorunlari daha detayli inceleyip
siteden yansitiyor, 6zel konularda ise kisiye mail yoluyla
bilgi vermeye calisiyoruz. Bazen bu durum mail yoluyla bilgi
vermenin de otesine geciyor, ara sira hicbir Gcret almaksizin
kisinin dava dilekgesini dahi yaziyoruz.

Biz sunun farkindayiz. Ziyaretci bizden, sorunlarini duy-
mamizi, bunu duyurmamizi ve ¢ozim i¢in ¢aba sarf etme-
mizi istiyor. Bilgilendirme ve kamunun glindemini yansitma
gorevini zaten yapmamiz gerekiyor. Ama asil olan ziyaret-
cinin talepleridir. Biz bunu yapmaya gayret ettikge ziyaretgi
bize verdigi destegi devam ettirecektir. Bu noktada bazen
kamu kurumlariyla geriliyoruz. Ziyaretci sorunun memur-
lar.net ana ekranindan duyurulmasini istemekte, kamu ise
sorunun gizlenmesini istemektedir. Biz bu durumlarda hep
ziyaretcinin yaninda durmaya calisiyoruz.

Basarimizda, ilk gorevim olan Devlet Personel Uzmanli-
ginin da ¢cok onemli oldugunu distiniyorum. Bu meslek sa-
yesinde hem kamu personelinin hem kamu personeli aday-
larinin sorunlarina hakimsiziniz hem de Devleti, biirokrasiyi
cok iyi taniyorsunuz.

Geride biraktiginiz 15 yila baktiginizda Memurlar.net'ten
once ve sonra desek... Kamu sektdriinde calisanlarda Sizin
sayenizde yasanan degisimler nelerdir?

Bunu cesitli basliklar altinda ifade edeyim isterseniz.

1. Eskiden kamunun yayinladigi ilanlar takip etmek igin,
eskiler hatirlayacaktir, gazeteleri paylasirdik. Birisi Hiir-
rivet alirken digeri Milliyet alirdi. Ancak buna ragmen
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ilanlar kacirirdik. Suan ise kamunun tim personel ilan-
larini tek bir mecradan yayinliyoruz. Memurlar.net ola-
rak ilanlari kagirmamak icin Tiirkiye'nin en biyiik medya
takip ajanslarindan hizmet aliyoruz, bununla da yetin-
mevyerek ayrica 20 ulusal gazeteyi duzenli olarak takip
ediyoruz. Buna ragmen ilanlari bazen kagirabiliyoruz.
Ama biz kagirsak dahi ziyaretci kagirmiyor, hem bizden
hesap soruyor hem de bilgilendirerek ilanin yayimlan-
masini sagliyor.

2. Kamu calisanlari artik kendi haklarini biliyor ve korumak
icin her turli girisimde bulunuyor. Memurlar.net'in bilgi-
lendirme konusunda ¢ok énemli bir boslugu doldurdu-
gunu dislnuyorum. Sadece memurlar.net'i takip ederek
bilgi anlaminda cevresinde etkinlik olusturabilen yuzler-
ce kamu personeli bulunuyor artik.

3. Kurmus oldugumuz ve yiruttiguimiz forum bambas-
ka bir diinya olusturdu. Artik Ankara'daki bir 6gretmen
Hakkari'deki bir 6gretmenin yasadigi sorunlari forumlar-
dan okuyabiliyor. Okul, 6grenciler, kira durumu, cevre gibi
onlarca konuda bilgi sahibi olabiliyor.

4. Becayis servisimiz sayesinde ayni kurumda calisan ayni
unvandaki personel ok rahat bir sekilde birbirlerine ula-
sabiliyor. Bu sayede, nakil ihtiyacina bagka bir acilim ge-
tirmis olduk.

Malumunuz internet medyasinda igerik bir yandan hizh
bir bicimde degisirken diger yandan 6zgiinliik de 6n plana
cikiyor. Siz icerik agisindan zenginliginizi neye bor¢lusunuz?

icerik zenginligimiz en cok énemsedigimiz konulardan
birisi. Bu konuda, bizimle calismak isteyen kamu calisanla-
rindan resmi cercevede makale almakta ve yayinlamakta-
yiz. Yani yaptigimiz ig, Derginizin yaptigi isle ayni. Bu maka-
lelere de telif 6demekteyiz.

Bize dusen sadece uygun kisileri bulmak ve yine soyle-
mek durumunda kaliyorum ziyaretgi sorunlarini takim ar-
kadaglarimiz ile paylasarak sorunu ¢ozemeye calismak...

Ancak bu noktada su yanlisi yapmamaya calisiyoruz.
Ziyaretci istiyor diye alanimiz disina ¢ikmayiz. Dikkat edile-
cegi uzere biz 15 yildir sadece memur sorunlari ile ilgileni-
yoruz. Is¢i sorunlari sitemizin ilgi alani iginde olan bir konu
degildir. Bunun iki nedeni var. Birincisi tematik olarak kal-
mak, ikincisi ise bildigimiz alanda varolmak.

Ve gelecek. 5 yil sonra Memurlar.net nerede olacak,
planlariniz nelerdir?

Memurlar.net olarak sanal alemde suan ¢ok iyi bir ko-
numdayiz. Hirriyet, Milliyet, Habertirk ve Sabah diginda en
cok ziyaretci alan siteyiz. Bu konumumuzu korumaya cali-
slyoruz.

En buytik hayalimiz ise bir an dnce fiber optik kablolarin
tim Tdrkiye'ye yayilmasidir. Zira internet Gzerinden TV ya-
yini yapma gibi bir disincemiz var. Ancak bu disincenin
hayata gecebilmesi icin sadece bizim alt yapinin degil bizi
takip edenlerin kullandigi alt yapinin da uygun olmasi ge-
rekiyor. Biz burada ne kadar kaliteli bir TV yayini olusturur-
sak olusturalim, eger ziyaretci bu yayini kaliteli bir sekilde
izleyemiyorsa yaptigimiz isin bir anlami olmayacaktir. Ama
bu konuda hala ¢ok gerideyiz. Dislntnki bulundugumuz
Hamamoni semtinde dahi fiber optik kablosuna dayali in-
ternet alt yapisi yok.

Sayin KARDOGAN, bir kez daha 15. Yilinizi kutlayarak,
basarilarinizin devamini diliyorum. H
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Cezalar Maliye
Politikasi Araci Olabilir
mi? (Trafik Para
Cezalari Uzerine Bir
Degerlendirme)

Miicahit CiVRiZ*

"Bize bugtine kadar ¢ok ceza yazdik diye
aferin diyen de olmadi,

az ceza yaziyoruz diye elestiren de olmadi.
Bu tamamen sehir efsanesi”

Maliye Uzmanlari Dernegi Bagkani

OZET

Bir gelir cesidi olmalarina ragmen, oncelikleri gelir elde et-
mekten ziyade kamu dizeninin saglanmasini amaclayan
yaptirimlar olan cezalar, kamu geliri elde etme amacinin de-
gil, kamu duzenini saglama gerekliliginin sonucudur. Ancak
boyle olmasina ragmen toplumumuzda genel kanaat; ceza-
larin maliye politikasi araci gibi kullanildigi yonindedir. Bu
makalede, idari para cezalari icerisinde yer alan trafik para
cezalan farkh acilardan incelenerek, trafik para cezalarinin
maliye politikasi araci olarak degerlendirilip degerlendirile-
meyecegi ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Maliye Politika Araclari, idari Para Ceza-
lari, Trafik Para Cezalar

GIRIS

Devletlerin en onemli varlik sebebi, kendisini meydana
getiren toplumun uyumlu ve huzurlu bir sekilde yasamasini
temin etmek ve sirdirmektir. Devletler, bu gorevlerini sag-
likh bir sekilde devam ettirebilmek icin, etkin isleyen bir or-

ganizmaya ve bu organizmayi ayakta tutacak gelire ihtiyag
duymaktadir.

Gunudmuzde devletler sosyal, ekonomik ve mali nitelikte-
kiislevlerini yerine getirebilmek icin faaliyetlerde bulunmak-
tadirlar. Devletin ya da diger kamu kuruluslarinin, kamu ih-
tiyaclarindan dogan harcamalarini karsilamak icin anayasal
sinirlar icerisinde basvurdugu ve degerlendirdigi cesitli kay-
naklardan elde ettigi gelirlerin timtne kamu gelirleri denir.’

Bugtlin cagdas kamu maliyesinin baslica amaclarini; kay-
naklarin tahsis ve kullaniminda etkinlik, ekonomiklik ve ve-
rimlilik saglanarak ekonomik kalkinmaya ulasilmasi; gelir
dagiliminin dizeltilmesi ve ekonomik istikrarin temini sek-
* Bu calismada yer verilen gorusler, yazarin sahsi gorusleri olup, yazarin calistigi

Kurumu ve baskanlik gorevi yuruttigi Dernegi baglamaz. Calistigi kurum veya
yaptigi gorevle iliski kurulmak suretiyle herhangi bir sekilde kullanilamaz.

1 Nihat EDIiZDOGAN, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, 2007, 5.116
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linde siralamak mimkinddr.”? Bu amaclari yerine getire-
bilmek igin, kamu maliyesinin gelir yaratma fonksiyonu
onem arz etmektedir. Dolayisiyla kamu gelirleri, devletin
kamu harcamalarini finanse etmek, ekonomik ve sosyal
alana midahalede bulunmak amaciyla koydugu parasal
yikdmliltklerdir. Bu yuktumlultkler agirlikli bir bigim-
de vergilerden olusmalarina ragmen, zaman igerisinde
cesitlen(diril)mis ve harglar, resimler, serefiyeler, parafis-
kal gelirler, mulk ve tesebbs gelirleri, bor¢clanma gelirleri,
para islemlerinden dogan gelirler ile para ve vergi cezala-
ri seklinde genislemislerdir.

1. IDARI PARA CEZALARINA iLiSKIN
GENEL DEGERLENDIRME

Vergi kisilerin, kamu giderlerini karsilamak tzere mali
glicine gore ve kanuna bagli kalarak odeyecegi yikimlu-
[k iken, bu makalenin konusu olan para cezalari ise top-
lum bireylerinin, birbirleri ile olan iligkilerini ve kamu di-
zeninin saglanmasini temin amaciyla konulmus, kurallara
uyulmasini ve kamu dizeninin saglanmasini hedefleyen
yukumldlGklerdir. Para cezalari; yargl para cezalari, ver-
gi cezalar ve idari para cezalarindan olugsmaktadir. Ida-
ri para cezalari ise; trafik para cezalar, Karayolu Tagima
Kanununa gore alinan idari para cezalari, cevre idari para
cezalari ve diger idari para cezalarindan olugsmaktadir.?

idari para cezalari, ilgili mevzuatlarinda yer alan hii-
kiimlere uyulmamasi halinde yetkili kisi ve kurumlarca
verilen cezalardir. Idari para cezalari icerisinde yer alan
trafik para cezalari ise; 2918 sayili Karayollari Trafik Ka-
nunu* uyarinca Emniyet Genel Mudurligu ve Jandarma
Genel Komutanligi personeli ile Ulastirma Bakanliginin
ve Karayollari Genel Midurliginin ilgili birimlerinin
merkez, bolge, il ve ilge kuruluslarinda gorevli ve yetkili

2 Erdogan ONER, M. Kamil MUTLUER, Ahmet KESIK , Teoride ve Uygulamada
Kamu Maliyesi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010, 5.27

3 Ayrica Pay Ayrilan idari Para Cezalari seklinde baska bir kalem olusturul-
makta ve bu cezalar da; Trafik Para Cezalari ve Diger Pay Ayrilan idari Para
Cezalarindan olusmaktadir.

4 13/10/1983 tarihli ve 18195 sayili Resmi Gazete

kilinmis personeli® tarafindan verilen cezalardir.

Kamu gelirleri icinde bir bakima 6zel bir nitelik tagiyan
cezalar, genel kabullin aksine, diger gelir cesitlerinden
farkli olarak dogrudan dogruya gelir saglama amaci ta-
simamakta; baska amaclarla konulmus olmalarina rag-
men sonucta mali bakimdan gelir haline gelmektedirler.

Modern ceza hukuku, hapis cezalari yaninda suglunun
cezalandiriimasi icin onun mal varligina basvurulmasi ve
para cezalarina carptirilmasini  6ngormektedir. Kesilen
para cezalari devlet hazinesine girmekte ve devlet icin bir
gelir olmaktadir. Ancak para cezalarinda asil amag gelir
saglamak yerine, su¢lunun cezalandiriimasidir. Ornegin
trafik cezalarinda oldugu gibi.®

2. TRAFIK PARA CEZALARI

Para cezalarinin amaci devlete gelir saglamanin cte-
sinde kisilerin "su¢” olarak tanimlanan fiilleri nedeniyle
odemeleri gereken yukumldlikleri yerine getirtmek-
tir. Dolayisiyla bu ve benzeri cezalarda gelir elde etmek
ikincil amag olurken toplumu olusturan bireylerin belli
davranislari yapma(ma)larini saglamak ise birincil amag
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle olmasina ragmen,
toplumda, bu cezalarin parasal gelir elde etmek amaciyla
kullanildigr ve 6zellikle bltcenin acik verdigi’ ya da bek-
lenmedik harcama durumlarinda (Ornegin harglarin kal-
dinlmasi nedeniyle ihtiyac duyulan kaynak®), bor¢ 6deme
konusunda® (Trafik cezalariyla IMF borcu mu odeniyor?)
ilk akla gelen yontemin, vatandaslara kesilen trafik ce-
zalarinin artirilmasi oldugu yoninde bir kanaatin oldugu
gorulmektedir.

5 Trafik Para Cezalarinin Tahsilinde ve Takibinde Uygulanacak Esas ve Usul-

ler ile Kullanilacak Belgeler Hakkinda Yénetmelik, 6 Nisan 2011 tarihli ve 27897
saylli Resmi Gazete

6 Nihat EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, 2007, 5.125

7 Ki biitcemiz hep acik vermektedir (az veya ¢ok) ve dolayisiyla cezalar hep
glindemde kalmaktadir.

8 Bknz: Har¢ maliyeti trafik cezalariyla kapanacak, Bugtin Gazetesi, 27 Tem-
muz 2012

9 Bknz:Yalgin BAYER, Hiirriyet Gazetesi, 28 Nisan 2013
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HARG MALIYETi TRAFIK CEZALARIYLA KAPA-

NACAK, BUGUN GAZETESI, 27 TEMMUZ 2012

Universitelinin
harci trafik
cezasindan

B 4 mbvona yakan Onives-
wlidinin |"-.'|"1,; Okt sy

e

4 milyona yakin tni-
versitelinin har¢ ode-
mesi devlete 1.5 milyar
liraya mal olacak. Harg-
larin kaldiriimasiyla
olusacak maliyetin tra-
fik cezalarindan karsi-
lanmasi disundliyor.

bete 1.5 milyar lisaya mal Basbakan Erdogan'in

olacak. Harclann kakdnl- universite  harglarinin
marseyla obusacak maliyetin kaldirilacagini agik-
lamasinin ardindan

trafik cezalanndan karss-

ilk somut adim atildr.
lanemoes cdsdndityoe 10'da

Yiksekogretim Kurulu
(YOK) ile Maliye Bakanhgi hargsiz Universiteyi eylil ayina
yetistirmeye calisiyor. 4 milyona yakin Gniversite 6gren-
cisinin harc ddememesi devlete 1,5 milyar lira ek maliyet
olarak yansiyacak. Maliye Bakanligr'nin, biitceye gelecek
bu yuku ilk etapta trafik cezalarindan gelen rakamlar ve
vergi kalemlerinde yapilacak diizenlemelerle karsilaya-
cag) belirtiliyor. YOK Baskani Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya
ile Maliye Bakani Mehmet Simsek diin bir araya gelerek
universite katki paylarinin kaldirilmasini masaya yatir-
di. Hargsiz Gniversite icin 'basari' sartinin aranip aran-
mayacagl, master ve doktora harclarinin da buna dabhil
edilip edilmeyecegi degerlendirildi. Harg alinmamasi icin
YOK Kanunu'nda degisiklik yapilmasi gerekiyor. Ancak
Meclis'in tatilde olmasi nedeniyle bu konuda adim ati-
lamayacak olmasi hi- kiimeti bagka formul arayislarina
itti. Bu yil gecici bir ¢coziuim icin ¢aligma yuritildigi kay-

dedildi. ./‘-’"' . _“’_,_\
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SURIYE HAINLERI ICIN TRAFiK HARACI

Ankara'da kime sorsam trafik cezasi haracindan muz-
darip.

Bir ay icinde 10a yakin ceza gonderilen var ki taksici-
ler de buna dahil.

Gectigimiz hafta sonu bir digiinde karsilastigim ust

- Sabahattin Bey bize yukaridan su kadar ceza topla-
yacaksiniz diye talimat verildi. Biz de alt birimlere bunu
ilettik ve ekiplerimize ceza kotalari belirledik. Buna gore
kotasini dolduramayan ekip evine gidemiyor. Ekipler yol-
larda pusu kurarak mecburen basit sebeplerden ceza ya-

' ziyor. Hadise maalesef harag toplamaya donistu."

Peki ama neden dememle su karsiligi aldim:

"Onu bize sdylemiyorlar ama fisilti, bu paralarin Suri-
yeli miltecilere kaynak icin toplandigidir.”

Sebahattin ONKIBAR, 13 aralik 2013 Cuma, Aydinhk Gazetesi

3. TRAFIK CEZALARININ MALIYE
POLITIKASI ARACI OLABILME KAPASITESI

3.1. TRAFiK PARA CEZALARI VE BUTCE ACIKLARI

3.1.1. TRAFIK PARA CEZALARI iLE BUTCE AGIKLARI
KAPATILABILIR Mi?

Trafik para cezalari ile ilgili iddialarin basinda, bu ce-
zalarin maliye politikasi araci gibi kullaniimasi ve bitce
aciklari ile iliskilendirilmesi gelmektedir. Zira butcenin
acik verdigi ya da acgigin fazlalastig donemlerde ek mali
tedbirler kapsaminda ilk tedbir olarak trafik para cezalari-
nin artirlldigl, bitce agiklarina ¢ozimiin trafik para ceza-
si kesilerek bulundugu yoniinde toplumumuzda bir inang
mevcuttur. Ornegin toplumumuzda trafik polislerinin
bitce acigini kapatmada birer para sayma makinesi gibi
kullanildigin’™, bitge agiginin cezalarla kapatilacagini,"*
devletin bitce aciginin bir ilimizde kesilecek trafik para
cezalariile finanse edilecegini®, trafik cezalarinin anlam-

10 "... Trafik polislerinin bltce acigini kapatmakta ki birer para basma maki-
nesi gibi kullaniyorlar. Suriclleri tuzaga disurlp ceza kesiyorlar...” http://
www.holistikakademi.com/yazilar.asp?id=16, Erisim Tarihi: 09.09.2013

11 Hukumet Bltce Acigini Cezalarla Kapatiyor, http://www.ortadogugazete-
si.net/haber.php?id=26772

12 Bknz: "Biitce acig cezalarla kapanacak’, Cumhuriyet Gazetesi internet Si-
tesi, www.cumhuriyet.com.tr, Erisim tarihi: 09.09.2013

13 Trafik butce acigini Afyon halkina yiiklemeye kararli, http://www.afyonkarahi-
sar.com.tr/haber-40461-trafik_cezalari_insanlari_canindan_bezdirdi.html : "...trafik
personeli bitiin lkenin biitce acigini Afyon halkina yiiklemeye kararli gibi ellerinde
koganlar dolusu ceza makbuzu ile adeta Deli Dumrul misali terér estiriyor...”
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siz bir uygulama ve sadece hazineye gelir anlami tasidi-
gini distinenler™ oldugunu gormekteyiz.

0 nedenle makalenin bu bolimunde trafik para ceza-
larinin bltce agigini kapatabilme potansiyeli incelenmis-
tir. Butce agigi ile trafik para cezalarinin anlamli bir iligki
icerisinde olabilmesi icin, biitce agiginin seyri ile tahak-
kuk ettirilen trafik para cezalarinin seyri takip edilmistir™,

Grafik 1'de 1993-1998 yillari arasinda biitce agiginin
bir onceki yila gore artis orani ile tahakkuk ettirilen trafik
para cezalarinin bir dnceki yila gore artis oranlarina yer
verilmistir. Grafikten de goruldigu Uzere; 1993 yilinda
bitce agig bir 6nceki yila gore ylzde 181 oraninda ar-
tarken, tahakkuk ettirilen trafik para cezalari ylizde 95
oraninda bir artig gostermistir. Kriz yili olan 1994 yilinda
ise, bitce agigl artis orani ylizde 13'te kalirken tahak-
kuk ettirilen trafik para cezalarinda ylzde 80 oraninda
bir artis s6z konusu olmustur. 1995 yilinda yiizde 108'lik
bitce acigi artis orani karsisinda ytizde 80 oraninda artis
gosteren tahakkuk ettirilen trafik para cezasi artisi go-
rulmektedir. 1996 yilina bakildiginda ise bitce aciginda
cok blytik bir artis gozlemlenmesine ragmen, tahakkuk
ettirilen trafik para cezalarinda ilimli bir artis dikkati
cekmektedir. Fakat takip eden yilda bu egilimin tersine
dondugi ve ithmh bir bitge agigi artisi karsisinda, tahak-
kuk ettirilen trafik para cezasi artisinin yiizde 408 oldugu
gorilmektedir.

Grafik 1: Bir Onceki Yila Gére Biitce Acigi ve Tahak-
kuk Ettirilen Trafik Para Cezalari Artis Orani (1993-1998)
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Grafik 2'de, etkileri uzun yillar hissedilen 1999 Mar-
mara Depremi ile 2001 Krizini kapsayan yillarin verilerine
yer verilmistir. Grafikten gortldigu Uzere, 1999 ile 2001
yillarinda biitce agiginda bir onceki yila gore ylizde 100'tn
tzerinde bir artisg soz konusu iken, tahakkuk ettirilen tra-
fik para cezalari artig oraninda paralel bir gortintl olma-

14 Trafik cezalari anlamsiz bir uygulamadir. Sadece hazineye gelir anlami
tasiyabilir. Bir yol glizergehinda bir yerde bekleyen trafik polislerine tahsilat
memurlugu yaptiriimaktadir http://www.memurlar.net/haber/156411/

15 Ancak bir kalemi olarak pay ayrilmayan trafik para cezalarinin 2007 yilin-
dan itibaren 2008, 2010, 2011, 2012 yillarinda hedef konuldugu, pay ayrilan
trafik para cezalarinda ise hi¢ gelir hedefi konulmadigi gorilmektedir. Detayli
bilgi icin bknz: Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Yénetim Mali Istatistikleri

dig1 dikkatlerden kagmamaktadir: 1999 yilinda yizde 100
artis gosteren tahakkuk ettirilen trafik para cezalarinin
2001 yilinda ylzde 2 oraninda azaldigl gozlenmektedir.
Donemi kapsayan grafikte 2003 yilinda biitge agiginda
bir dnceki yila gore sadece ytizde 0,3 oraninda bir artig
gorulmesine ragmen, tahakkuk ettirilen trafik para ceza-
lari artig orani ylzde 13,4 oraninda gerceklesmistir.

Grafik 2: Bir Onceki Yila Gére Biitce Acigi ve Tahak-
kuk Ettirilen Trafik Para Cezalari Artis Orani (1999-2003)
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Grafik 3'te ise 2004-2012 yillarini kapsayan doneme
ait verilere yer verilmistir.” 2004 yilindan itibaren bitce
dengelerinde onemli iyilestirmeler gerceklestirilmis ve
2005, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda AB Maasctriht Krite-
rinden daha basanli bir gorinim ortaya ¢ikmistir. Butce
acigl 2004 yilinda, 2003 yilina gore yizde 24 azalirken,
2005 ve 2006 yillarinda da iyilesme devam etmis ve sira-
siyla ylizde 73 ve 29 oraninda azalma soz konusu olmus-
tur. Anilan yillarda tahakkuk eden trafik para cezalari ise,
2004 yilinda yiizde 1,4 azalirken 2005 yilinda yizde 26'lik
bir artis, 2006 yilinda ise ylzde 10 oraninda bir azalma
sozkonusu olmustur. 2007 yilindan itibaren, artan kamu
harcamalari ile i¢ talepteki daralmanin etkisiyle azalan
gelirler neticesinde, biitce acig (hala yizde 3'Gn altinda
olmakla birlikte) ylizde 151 oraninda artis gostermistir.
Anilan yilda tahakkuk eden trafik para cezalari yiizde 116
oraninda bir artis sergilemistir”. Kiresel Kriz yili olan
2009 yilina gelindiginde ise butge acigl ylizde 197 ora-
ninda bir artis gerceklesirken, tahakkuk eden trafik para
cezalari daha ilimh bir seyir takip ederek yiizde 18 ora-
ninda bir artis sergilemistir. Krizin yaralarinin sarilmasi
ile 2010 ve 2011 yillarinda biitce agigi artis orani geriler-
ken, tahakkuk ettirilen para cezalari sirasiyla ylizde 41,
2,2 ve 519 oraninda artig gostermistir.

16 2007 yilindan itibaren pay ayrilan trafik para cezalari da hesaplamalarda
dikkate alinmistir.

17 2007 yilinin se¢im yili olmasina ragmen kesilen cezalarin artis gosterdigi-
ne dikkat etmek lazim!
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Grafik 3: Bir Onceki Yila Gore Biitce Aqigi ve Tahakkuk
Ettirilen Trafik Para Cezalari Artis Orani (2004-2012)
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incelenen donemler itibariyle biitce aciklari ile ta-
hakkuk ettirilen para cezalar artis oranlarinda zaman
zaman paralellikler yasandigi goriilmekle birlikte, "bitce
agiginin fazlalastigi donemlerde trafik para cezalar ar-
tirnlmak suretiyle, biitce agigl sorununa karsi bir ¢ozim
bulunmaktadir ve bu sayede cezalar bir maliye poltii-
kasi araci olarak kullaniimaktadir” hikmine ulagmak
mumkin gorinmemektedir. Ayrica cezalara iligkin butce
hedefi ile tahakkuk ve tahsilat rakamlarinin durumu da
onem arz etmektedir.

3.1.2 BUT(;E HEDEFI, TAHAKKUK EDEN ve TAHSIL
EDILEN TRAFIK PARA CEZALARI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimive Kontrol Kanununa™
gore butge, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri
ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve
usuliine uygun olarak yirlrlige konulan belgedir. Biit-
cede gelir ve gider tahminlerine yer verilmesi, karar ve-
riciler, ekonomideki uygulayicilar, hane halki gibi pek ¢ok
kesime bilgi verme ve pozisyonlarini belirleme agisindan
onemlidir. Bir tahmin belgesi olmasi nedeniyle diger gelir
ve gider kalemlerinde oldugu gibi trafik para cezalarina
iliskin hedeflere de bltgede yer verildigi gorilmektedir.

'Ancak, burada mutlaka tutturulmasi gereken bir biit-
ce hedefi s6z konusu degil. Yani, trafik polislerinin mut-
laka bu kadar ceza yazmasi gerekmiyor, bu sadece gelir
toplanmasi igcin dngorilmus bir tutar. ... bltcede yer alan
tutar kadar trafik para cezasi kesilmesi zorunlulugu ol-
madigini, trafik polisinin bltceye katki yapmak gibi bir
gorevinin bulunmadigini Sukri Kizilot Hocamdan acikla-
masini rica edecegim."

Tablo 1'de trafik para cezalarina iliskin biitce hedef-
lerine yer verilmistir. Tablodan gorildigu Gzere, son yil-
larda daha fazla gelir elde edilen pay ayrilan trafik para
cezalarinda biitce hedefine yer verilmezken, pay ayriima-
yan trafik para cezalarinda ise bazi yillarda hedef konul-
dugu, bazi yillarda ise herhangi bir hedef belirlenmedigi
gorulmektedir. Dolayisiyla sanilanin aksine Maliye Ba-
kanliginca bir hedef konulmasi ve bu hedefi tutturabil-
mek icin de polislerin seferber olmasi gibi bir durum soz
konusu degildir.

18 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
19 Resul KURT, 2007'de trafik cezalari can yakacak, http://haber.star-
gazete.com/yazar//yazar/resul-kurt/butce-acigini-trafik-polisi-kapa-

tacak-haber-138245.htm/yazi-521559 http://www.alitezel.com/index.
php?sid=yazi&id=1028
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Tablo 1: Trafik Para Cezalarina iliskin Biitce Hedefi
. Pay Ayrilmayan Trafik Para | Pay Ayrilan Trafik Para

Cezalarina iliskin Biitce
Hedefi (Bin TL)

Cezalarina iliskin Biitce
Hedefi (Bin TL)

2007 - -
2008 369.959 =
2009 - -
2010 510.241 =
2011 539.834 -
2012 179.967 =
2013 - -

Bir gelir kalemi olarak zaten kictik bir paya sahip olan
trafik para cezalarinin tahsilat rakamlari acaba nasil?
Grafik &4'te tahakkuk eden ve tahsil edilen trafik para ce-
zalarina yer verilmistir. 2007 yilindan itibaren pay ayrilan
trafik para cezalari ayrimi da oldugundan Grafikte ikili bir
ayrim benimsenmistir. Grafikten de gortldigu lzere, ge-
rek pay ayrilan gerekse pay ayrilmayan para cezalari tah-
silat rakamlari, degisen oranlarda olmak tizere, tahakkuk
ettirilen trafik para cezalarinin altinda seyretmektedir.
Dolayisiyla bir gelir hedefi belirlemenin de otesinde, bir
cezanin kesilmis/tahakkuk ettirilmis olmasi, bu tutarin
devlet kasasina girecegi anlamina gelmemekte, dislk
olan tutarlarin daha da kigulk bir kisminin devlet kasa-
sina girmesi sonucunu dogurmaktadir.

Grafik 4: Trafik Para Cezalar1 Tahakkuk ve Tahsilatlari
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Bir cezanin bitceye gelir hedefi olarak konulmasin-
dan tahsil edilmesine/devletin kasasina girmesine kadar
uzun ve slrecin tamaminin Maliye Bakanliginca kontrol
edilmesi mumkin olmayan bir durum séz konusu ol-
maktadir. Ustelik trafik kontrollerin sikilastiriimasi, ce-
zalarin kesilmesi gibi pek cok tedbir Maliye Bakanliginin
gorev alani disinda kalmaktadir. Kaldi ki blitce hedefinin
belirlenmesi, ilgili/yetkili kisiler/araclar vasitasiyla ce-
zanin kesilmesi, bu islemlerin Maliye Bakanligina bildi-
rilerek cezalarin tahakkuk ettirilmesi ve son asamada
ilgili kisilerin bu cezalara iligkin tutarlari 6demesi, uzun
ve cogu zaman takibinin mimkin ol(a)madigi bir slrec
icerisinde gerceklesmektedir. Zaten dlslk oranlara sa-
hip bu cezalarin, bir de yaklasik ylizde 60 oraninda tahsil
ediliyor olmasi, agiklarin kapatilmasi konusunda, trafik
cezalarindan bir beklenti igine girmenin dogru olmayaca-
gini gostermektedir.
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Tablo 2: Para Cezalari Tahakkuk ve Tahsilatlari

Pay Ayrilmayan Trafik Para Cezalari

Pay Ayrilan Trafik Para Cezalari

Tahakkuk Tahsilat 'I-'I::x ahh:li(t::( Tahakkuk Tahsilat .I._I; ahh:li(I::{( Tahakkuk Tahsilat T:‘ahh:li:::{(
2006 330.081 199.669 60,49% 0 0 0 330.081 199.669 60,49%
2007 521.906 388.847 74,50% 193.851 78.109 40,29% 715.757 466.956 65,2%
2008 747.102 540.203 72,30% 148.072 41.713 28,17% 895.174 581.916 65,0%
2009 921.460 634.903 68,90% 131.329 22.862 62,48% 1.052.789 657.765 62,5%
2010 738.952 258.619 35,00% 748.834 498.565 66,58% 1.487.786 757.184 50,9%
2011 403.622 147.015 36,40% 1.117.142 779.210 69,75% 1.520.764 926.225 60,9%
2012 321.254 75.766 23,60% 1.973.984 1.106.354 56,05% 2.295.238 1.182.120 51,5%

Tablo 2'de Grafik 6'va yansitilan verilere iliskin detay-
lar gorilmektedir. Gerek pay ayrilan gerekse pay ayril-
mayan trafik para cezalarinin tahsilinde en yiksek oran
ylzde 75 ile 2007 yilinda gerceklesmistir. 2007 yilindan
itibaren, pay ayrilan cezalar da dikkate alindiginda, daha
istikrarli bir oranin ortaya ¢iktigi ve toplam tahsilat/top-
lam tahakkuk oraninin yizde 50 ile 65 arasinda bir pati-
kada hareket ettigi gozlenmektedir. Ancak yine de etkin
bir tahsilat sisteminin olmamasi nedeniyle, tahsil edilen
rakamlarin disik tutarlarda kalmasi, trafik para cezala-
rinin bir politika araci olarak degerlendirmesini mimkin
kilmamaktadir.

3.2. ANA GELIR KALEMIi VERGI GELIRLERI Mi
TRAFiIK PARA CEZALARI MIDIR?

Kamu hizmetlerinin ve bunun sonucunda da harca-
malarinin artmasi ile kamu gelirlerine olan ihtiyacglar faz-
lalagsmistir. Devletler, ihtiyaclari olan gelirleri basta ver-
giler olmak Uzere diger bazi kaynaklardan elde etmeye
calismistir®. Elde edilen bu gelirlerin mali amach olan/
olmayan ayrimi soz konusu olmaktadir. Ancak devletin
yapmis oldugu kamu harcamalarini finanse etmek icin
ihtiyac duyulan kamu gelirlerinin buytk cogunlugu ver-
giler yolu ile elde edilmektedir.

Trafik para cezalarinin maliye politikasi araci olarak
kullanilabilmesi icin, bu gelir kaleminin buyikliglu de
onem tasimaktadir. Zira cezalarin énemli bir buyukli-
ge sahip olup olmadigi ve ana gelir kalemi olan vergiler
karsisinda tahsil edilen cezalarin payi daha gercekci bir
resim ile karsilagmamizi saglayacaktir.

20 Erdogan ONER, M. Kamil Mutluer, Ahmet Kesik , Teoride Ve Uygulamada
Kamu Maliyesi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010, s.181, istanbul

Grafik 5'te, oncelikli olarak, vergi gelirlerinin Milli Gelire
oranina yer verilmistir. Grafikten gortldigu Uzere, vergi
gelirlerinin Milli Gelire orani yaklasik yizde 17 ila 20 ara-
sinda degisen oranlarda gerceklesmektedir. Dolayisiyla
kamu harcamalarinin/giderlerinin finanse edilebilmesi
acgisindan vergiler bylk bir paya sahiptir.

Grafik 5: Vergi Gelirlerinin Milli Gelire Oranlari
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Kaynak: Maliye Bakanligi 2013 Yili Biitce Gerekgesi, s. 5, www.
bumko.gov.tr Erigim Tarihi: 09/09/2013

Bltce gelirlerinin tahsilat ylizdeleri olarak dagihmina
ise Tablo 3'te yer verilmistir. Tablodan da goriilecegi lize-
re, Genel Blitce Gelirlerinin, ylizde 80 ila 90'I arasinda de-
gisen oranlarda, vergi gelirlerinden olustugu gorilmek-
tedir. Bitce gelirleri arasinda faizler, paylar ve cezalar
yaklasik yizde 7 ila 8 civarinda oranlarda seyrederken,
trafik cezalarini da kapsayan para cezalarinin ise son 5
yilda sirasiyla yizde 1.9, 1.4, 1.9, 1.8 ve 2 oraninda ger-
ceklestigi gorilmektedir. Sadece trafik para cezalarinin
ise bu orandan daha da dustk bir karsiliginin oldugu dik-
kate alindiginda, trafik para cezalarinin gelir olusturma
kapasitesinin ne denli sinirli oldugu gorilmektedir.
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Grafik 5: Vergi Gelirlerinin Milli Gelire Oranlari

(MAHALLI IDARE VE r&qiﬂllﬁ;n VE |ADELER DAMIL) e e e =" s

|A-GENEL BUTGE GELIRLERI (1+1+lll+IVeVeVT) 100,0 1000 1000 100,0 100,0
L.VERG] GELIRLER] (14243+4454847) B8 B34 88 86,0 87
1. GELIR VE KAZANG OZERINDEN ALINAN VERGILER {a+b) 26,3 26,1 26,5 244 25,9

a) Gelir Vergisi 18,6 17.7 174 158 16,4

b) Kururnlar Vergisi 7.7 a4 a,1 8.6 9.4

2. MOLKIYET 0ZERINDEN ALINAN VERGILER (a+b) 1,8 1,9| 21 20 20
a) Veraset ve Inskal Vergsi 0.1 0.1 0,1 0.1 0,1

b) Molorlu Tagitlar Vergisi 1.7 18| 2,0 1.8 20

3. DAHILDE ALINAN MAL VE HIZMET VERGILERI (a+b+cedee) 72 36,4 38,0 39,8 387
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 14,2 13,6 15,0 14,8 15,1

b) Ozel Tisketim Vergisi 19,3 18,9 19,2 21,8 20,7

c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.6 1.7 1.8 1.3 1.4

d) Sans Oyuntan Vergisi 0.2 0.2 0,2 0.2 02

&) Ozel lletigm Vergisi 21 21 18 16 14

4 ULUSLARARASI TICARET VE MUAMELELERDEN ALINAN VERGILER [a+b+c) 14,2 14,8| 128 149 17,2
a) Glmrik Vergleri 1,2 1.3 1,1 1.2 1.5

b) ithaikde Alinan Katma Deger Vergisi 13.0 135 1.5 13.6 15.7

c) Diger Dig Ticaret Gelirleri 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0

. DAMGA VERGISI 1,8 18] 1,8 1,9 21
6. HARCLAR 24 z.3| 21 27 27
7. BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAYAN DIGER VERGILER 0,0 0.0 03 02 0.0
J-TESEBBUS VE MOLKIYET GELIRLER] (14243444546+7) 40 34 44 a7 29
1. MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI {a+b) 07 07 08 1,0 0,7

a) Mal Satg Gelirleri 04 0.4 0.5 0.5 0.5

b) Hizmet Gelideri 03| 03| 0.3 0.5 02

2 MALLARI KULLANMA VE FAALIYETTE BULUNMA IZIN GELIRLERI 0.0 0.0 08 0.0 0.0
3.KIT VE KAMU BANKALARI GELIRLERI (a+b) 23 1,8 1,8 1.6 14
a) Hazine Portfdyll ve Istirak Gelirleri 22 1.7 1.7 1,5 1.3

b) KIT ve IDTlerden Safianan Gelirler 0.1 0.1 0.1 0,1 0.1

4 KURUMLAR HASILAT! 0.0 0,0| 0,0 0.1 0.0
S.KURUMLAR KARLARI (a+b) 05 04| 03 04 03
a) Déner Sermayeler 05 0.4 0.3 04 0,3

b) Diger Kurumlar Karan 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0
6.KIRA GELIRLERI 03 0,3 04 04 04
7.DIGER TESEBBOS VE MULKIYET GELIRLER] 0.2 0.2 03 0.2 0.2
J-ALINAN BAGISLAR VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER (1+6) 09 04 04 0.4 03
1.YURT DISINDAN ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 0,0 0,0| 0,0 0,0 0.0
6.0ZEL GELIRLER 09 04 04 04 03
V-FAIZLER. PAYLAR VE CEZALAR (142+344) 83 a.5| 107 8.5 71
1.FAIZ GELIRLERI 24 21 25 1.9 09
2.Kil VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 31 38| a7 29 31
1.PARA CEZALARI 18 1.4 1,9 1.8 20
4 DIGER CESITLI GELIRLER 08 1,3 28 18 1,0
|v- SERMAYE GELIRLERI 30 41 0,9 1.3 08
M- ALACAKLARDAN TAHSILAT 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1

Kaynak: Maliye Bakanligi 2013 Yili Blitce Gerekgesi, s. 5, www.bumko.gov.tr Erisim Tarihi: 09/09/2013
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Kaldi ki, 2012 yili bitce agigi rakami 18,4 Milyar TL iken
2012 yilinda tahakkuk ettirilen trafik para cezasi 2,2 mil-
yar TL (321.072 pay ayrilmayan, 1.973.984 TL pay ayrilan)
olmustur yani kesilen cezalar tutar olarak, agigin sadece
ylzde 10'una tekabll etmektedir. Tahsilat rakamlari ise
tahakkuk eden tutarlarin daha da altindadir. Dolayisiyla
genel olarak para cezalari, 0zel olarak ise trafik para ce-
zalarinin, denetimler ne kadar artirilirsa artirilsin, kesilen
trafik para cezalari ne kadar fazlalastirilirsa fazlalastiril-
sin... cok kiguk bir biyUklige sahip oldugu ve buyik bir
gelir kalemi gibi gorulerek, maliye politikasi araci olarak
kullanilamayacagi gorilmektedir.

4. YILSONLARINDA TRAFIK PARA
CEZALARI ARTIYOR MU?

Trafik para cezalarn ile ilgili iddialardan biri de, “yil
sonlarinda bitce agiginin artma egiliminde oldugu ve bu
nedenle trafik denetimlerinin artirilarak kesilen cezala-
rin fazlalastigl yoniindedir. Ornegin; “... Bu nasilsa aralk
ayinda daha da yogunlasiyor. Sanki trafik polislerine "kim
cok ceza keserse o kadar prim alacak, odul mu verilecek
acaba diye dislinmeden edemiyorum... Kisaca biitce aci-
gini Tiirkiye'de kapatan kesimin trafik polisleri ve bunu
odeyen kesimin de halk oldugunu biliyor muydunuz?"*
seklindeki yorumlara siklikla rastlaniimaktadir.

Bu iddia ile ilgili olarak, kesilen trafik para cezalari-
nin aylik tahakkuk rakamlarina bakmak gerekmektedir.
Ancak oncesinde ayhk bitce dengesi rakamlarina yer
verilen Grafige bakmakta yarar vardir. Grafik 6'da ayhk
bazda butce acigi rakamlarina yer verilmistir. Aylik bazda
incelendiginde, yil sonlarinda bitce agiginin fazlalastig
gortlmektedir. Ancak bu agiga iliskin detaylar incelendi-
ginde, fazlalasan aciklarin, hedeflenen bitce agiklarin-
dan sapmalar nedeniyle olmadigi, dzellikle odeneklerin
serbest birakilmasi sirecinin, nakit yonetimini de kapsa-
yacak bicimde organize edilmesinden kaynaklandigi, ko-
nunun taraflarinca bilinen bir gercektir.?? Dolayisiyla “yil
sonlarinda butce daha fazla acik veriyor, bitce hedefin-
den ciddi bicimde sapmalar oluyor” endisesi ile hareket

edilmesini gerektirecek bir tablo ortaya ¢ikmamaktadir.

21 Bitge Agigini Trafik Polisleri mi Kapatiyor?, http://www.dorukgazetesi.
com/koseyazisi.aspx?yazilD=517&yazarlD=28

22 Buyorumda bahsedilen hedef ve gerceklesme rakam detaylari icin: http://
www.bumko.gov.tr/TR,63/aylik-butce-uygulama-sonuclari.html adresini ziya-
ret ediniz.
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Grafik 6: Aylik Bltce Dengesi Rakamlari

Grafik 7'de ise, aylik bazda kesilen trafik para cezalari-
na yer verilmistir. Grafikte bir onceki yil(lar)Jdan devreden
tahakkuklarin yer aldigi ve trendi onemli 6l¢lide bozan
ocak ayi tahakkuklarina yer verilmemistir. Yilsonlarina
dogru fazlalasan bitce aciklari ile yil sonlarinda olusan
tahakkuk miktarlarinin anlamli iligki icerisinde olabilme-
siicin, yil sonlarina dogru kesilen trafik para cezalarinin
artis trendinde olmasi beklenmelidir.

Grafik 7: Ceza Tahakkuklari Aylik Geligimi

Grafik 7'den gorildugl lzere, iddia edilenin aksine yil
sonlarina dogru tahakkuk eden/kesilen trafik para ceza
miktarinda bir artis goze carpmamakta ancak Grafige
yansitilan yillarda ortak bazi egilimler dikkatlerden kac-
mamaktadir. Grafikte dikkate carpan husus, tahakkuk
eden trafik para cezalarinin temmuz aylarinda mini zir-
ve yaparak agustos aylarinda dip yapmasi ya da azalis
trendinde olmasi, ekim ayina kadar bir artis sergileyerek
yeni bir zirveye ulagmasi ve ardindan da yilin son ayi olan
aralk ayina dogru genelde bir dists egiliminde olmasi-
dir. 2012 yih tahakkuklarinda bu inis cok sert olurken,
inisin 2006, 2007 ve 2009 yillarinda daha yumusak oldu-
gu gortlmektedir. 2006 yilinda ise diger yillardan farkh
olarak ani ve sert hareketlerin olmadigi ve tahakkuklarda
yatay bir seyir takip edildigi gorilmektedir.
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Grafige yansitilan tahakkuk rakamlari gostermekte-
dir ki, ozellikle yil sonlarina dogru biitge agiginin artmasi
(kamunun gider ddemelerinin yil sonlarina dogru ote-
lenmesi nedeniyle) sonucunda yil sonlarina dogru trafik
para cezalarinin yogunlasmadigi gorilmektedir. Ancak
burada bir kez daha ifade etmekte yarar var zira yil son-
larina dogru fazlalastigi dustintlen agiklarin, hedeflenen
bitce aciklarindan sapmalar nedeniyle olmadigi, 6zellikle
odeneklerin serbest birakilmasi sirecinin, nakit yoneti-
mini de kapsayacak bicimde diizenlenmesinden kaynak-
landig, bilinen bir gercektir.? Dolayisiyla "yil sonlarinda
bitce daha fazla agik veriyor, bltce hedefinden ciddi bi-
cimde sapmalar oluyor” endisesi ile hareket edilmesini
gerektirecek bir tablo ortaya ¢ikmamaktadir.

5. TRAFIK PARA CEZALARI MALIYE
POLITIKASI ARACI MI SOSYAL POLITIKA
ARACI MI?

Konunun uzmanlarinca bilinen ancak kamuoyunun
cok fazla bilmedigi konularin basinda, trafik para ceza-
larindan Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Fo-
nuna vyapilan aktarmalar gelmektedir. Tahsil edilen trafik
para cezalarinin yarisi bu Fona aktarilmakta ve ozellikle
son 5 yilda onemli sosyal islere imza atan Fon destek-
lenmektedir.

3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tes-
vik Kanununa gore* "fakru zaruret icinde ve muhtag
durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne
suretle olursa olsun Tirkiye'ye kabul edilmis veya gel-
mis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici
tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanis-
may! tesvik etmek® ve Kanunda ongorilen hizmetlerin
gerceklestiriimesini saglamak amaciyla Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu kurulmustur.® Anilan
Kanunda Fon Gelirleri arasinda "trafik para cezasi hasi-
latinin yarisi” da sayilmaktadir. Kanunun yayimlandig
1986 yilindan 2005 yilina kadar tahsil edilen trafik para
cezalarinin vyarisi Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi
Tesvik Fonuna aktarilarak Fona onemli bir gelir kaynagi
saglanmistir. Ancak 5326 sayili Kabahatler Kanununun”
yayimlanmasi ile bu uygulamaya 01.06.2005 tarihinde
son verilmis® fakat 2010 yilina gelindiginde 5838 sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanu-
nun®ylrurlige girmesi ile trafik para cezasi tahsilatla-

23 Buyorumda bahsedilen hedef ve gerceklesme rakam detaylari iin: http://
www.bumko.gov.tr/TR,63/aylik-butce-uygulama-sonuclari.html adresini ziya-
ret ediniz.

24 14/6/1986 tarihli ve 19134 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir

25 Madde 1

26 Madde 3

27 31.03.2005 tarihli ve 25772 sayili (mUkerrer) Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

28 Bu konuda detali bilgi icin bknz: Omer DAG, Trafik Paza Cezalarindan Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonuna Pay Ayrilmasi, Glincel Mevzu-
at Dergisi, Kasim 2010, Say1:59

29 28.02.2009 tarihli ve 27155 sayili (miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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rindan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fo-
nuna pay ayrilmasi uygulamasi yeniden baslamistir.

Tablo 4'te Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Des-
tekleme Fonuna Aktarilan Tutarlara yer verilmistir. Tab-
lodan da goriildigl lzere, bu fona tahsil edilen trafik
para cezalarindan onemli bir aktarma so6z konusudur.
Her ne kadar Kabahatler Kanununun 2005 yilinda ya-
yimlanmasini takiben, aktarilan paylarda sert bir disls
s6z konusu olmus olsa da, bu durum daha sonra yapilan
yasal diizenlemeler ile dizeltilmistir. Tablodan da gortl-
dugu lzere, 2010 yilindan itibaren hizh bir ivme ile akta-
rilan paylarda artis dikkatleri cekmektedir.

Tablo 4: Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Destekleme

Fonuna Aktarilan Tutarlar (Bin TL)

1990 268 2002 646.111
1991 393 2003 671.381
1992 541 2004 1.124.886
1993 1.163 2005 1.189.721
1994 1.530 2006 93.981
1995 10.460 2007 180.356
1996 22.156 2008 20.856
1997 54.802 2009 11.428
1998 135.288 2010 249.283
1999 204.673 2011 389.604
2000 314.211 2012 540.627
2001 541.400

Kaynak: Muhasebat Genel Miidirltigu Genel Bitce Vergi Gelir-
lerinden Mahalli idare ve Fonlara Aktarilan Paylar, www.muhasebat.
gov.tr, Erisim Tarihi:

Goruldigu Uzere, tahsil edilen trafik para cezalarinin
ylzde 50 gibi onemli bir kismi saghk yardimlari, 6ziirli
ihtiyac yardimlari, egitim yardimlari, aile destek yar-
dimlari, sosyal ve 6zel amach yardimlar vb. sosyal is-
ler gerceklestiren Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi
Destekleme Fonuna aktarilmaktadir. Dolayisiyla tahsil
edilen trafik para cezalarinin maliye politika araci olmasi
misyonunun 6tesinde sosyal yoniinin on planda oldugu
dikkatlerden kagmamalidir.

SONUC: BiR EFSANENIN SONU

Bir ulkede ekonomi politikalari araciligiyla ekonomik
istikrar, biylime ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi hedef-
lenirken, sayilan amaclara ulasilabilmesi icin maliye poli-
tikasi araclari 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda vergi-
ler, harclar, resimler, serefiyeler, parafiskal gelirler, mulk
ve tesebbls gelirleri, borclanma gelirleri, para islemlerin-
den dogan gelirler ile para ve vergi cezalarindan olusan
kamu gelirleri bireysel ve kurumsal aktorler tarafindan
yakindan takip edilmekte, 6zellikle cezalar 6demeyi ya-
pan kisilerde psikolojik bir baski ve rahatsizliga neden



oldugundan farkh yorumlar yapilabilmektedir.

Ulkemiz bir hukuk devletidir ve hukuk devleti anlayist,
asayis ve glvenligin saglanarak tim toplum fertlerinin
huzur ve gliven icerisinde yasamalarini tesis etmek zo-
runlulugundadir ve bu zorunlulugu caydirici nitelikteki
enstrimanlari kullanarak yerine getirmektedir. Alinan
tedbirler karsisinda kurallara uymayanlarin cezalandi-
rilmasi da iste bu fikir neticesinde ortaya ¢ikmakta ve
kisiler mali agidan cezaya carptirilmaktadirliar. Ne var ki
insanlar bu cezalari "yapilan/yapiimayan hareketlerin
bir sonucu” olarak gormek yerine farkh yorumlarda bu-
lunmayi tercih etmektedirler.

Bu calismada, idari para cezalari icerisinde yer alan
trafik para cezalari, konunun farkh agilari itibariyle ince-
lenmeye cahisilmistir. Caligmadan gordldugu uzere, sani-
lanin aksine, trafik para cezalari ile bitce agiklari arasin-
da anlamli bir iliski kurmak, trafik paralarini bagh basina
devlete bir gelir kalemi ya da IMF'ye olan borglarin kapa-
tilma araci olarak gormek mumkin degildir: Zira trafik
cezalarinin ne butce aciklarini kapatabilme kapasitesi

Miicahit CiVRiZ

ne de tahakkuk ve tahsilat sireci buna izin vermektedir.
Kaldi ki devletin ana gelir kalemi olarak vergilerin oldugu
bir durumda, cezalara boyle bir anlam yiklemek anlam-
sizdir. Ustelik tahsil edilen trafik para cezalarinin sosyal
amaclara donuk bir sekilde degerlendirilmesi de trafik
para cezalarini maliye politikasi araci olmaktan ¢ikaran
en gucli kanittir.

Aslinda buraya kadar yazdiklarimizi bir Emniyet M-
dirinlin® ifadeleri de bir kez daha teyit eder niteliktedir:
"Vatandaslarda soyle bir yanlis sehir efsanesi var. Trafik
polisi ceza yazinca "Devletin bltge agig var, ondan ceza
yaziyorlar" diyor. Ben meslege girdigimden bu yana boyle
bir genelge hatirlamiyorum. Bize bugiine kadar ¢ok ceza
yazdik diye aferin diyen de olmad, az ceza yaziyoruz diye
elestiren de olmadi. Bu tamamen sehir efsanesi.” H

30 Omer AYDIN, Balikesir il Emniyet Midiirii, www.yerelgundem.com/ha-
berler/136164/trafikte_her_yil_balikesirin_nufusu_kadar_insan_oluyor.html
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Acik Butce Endeksi ve
Turkiye

Doc¢.Dr. Murat SEKER

ACIK BUTCE ENDEKSI (OPEN BUDGET

istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi IN DEX)

Acik Bitge Endeksi (Open Budget Index), merkezi Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde olan Uluslararasi Bltce Ortaklig
(International Budget Partnership —IBP) biinyesinde olustu-
rulan ve takip edilen, Ulkelerin butcelerinin seffaflik ve kati-
imcilik ekseninde degerlendirildigi bir endekstir.

Ozellikle 1990li yillarda sivil toplum kuruluslarinin yay-
ginlagmasi ve cesitli toplumsal konulara yonelik calismalar
yurdtmesi, 90'larin sonlarina dogru kamu bitcesi izerinde
de yogunlagmistir. 1997 yilinda kurulan IBP, bu alanda ca-
ismalar yirdten, hikimetleri bitceleme strecinde ne ka-
dar seffaf ve katilimcr oldugunu irdeleyen, ayni zamanda
yapilan kamu harcamalarindaki dnceliklerin ve politikalarin
ne derecede etkin belirlendigini sorgulayan, sonuclari analiz
eden bir yapida kurgulanmistir. Uluslararasi bir sivil toplum
kurulusu olan IBP'nin blitce analizlerini gerceklestirdigi ve
bitceleme surecini takip ettigi Glkelerde genellikle o tlkenin
bir sivil toplum kurulusuyla birlikte hareket ettigi gorilmek-
tedir. Dolayisiyla her llkede bir paydas ile bu tlr aktiviteler
surdurilmekte, kiresel diizeyde yillik raporlar sunulmakta,
ayni zamanda konuyla ilgili Glke detaylarini iceren bilgi not-
lari hazirlanmaktadir.

Acgik Biitce Endeksi, IBP'nin ¢alisma alanlarindan biri
olup, Acik Biitce Inisiyatifi (Open Budget Initiative) tarafin-
dan organize edilmektedir. Bu inisiyatifin disinda Ortaklik
Inisiyatifi (Partnership Initiative) ve Uluslararasi Savunucu-
luk inisiyatifi (International Advocacy Initiative), IBP icindeki
diger onemli caligma orgutleridir.

IBP biinyesinde calismalarini siirdiiren Acik Biitce ini-
siyatifi, 2006 yilindan baslamak tzere her iki yilda bir Agik
Bltce Endeksi'ni hazirlamakta ve analizlerini tim dinya
kamuovyu ile paylasmaktadir. 2006 yilinda 59 tlkenin kati-
limiyla ilk kez hazirlanan endeks, 2008 yilinda 85 (ilke, 2010
yilinda 94 tlke ve 2012 yilinda 100 tlkeyi kapsamistir. GUnua-
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mizde toplam 100 Ulkenin dahil oldugu Acik Biitge En-
deksi, kamu butgesinin seffaflik ve katilimcilik agisindan
irdelendigi, bagimsiz ve karsilastirmali tek calismadir.

Acik Bitce Endeksi, kapsam dahilindeki Glkelerin
bitceleme sireclerinin seffaflik ve katilimcilik agisin-
dan sorgulandigl anketin sonuclarinin yorumlanmasi
ile hazirlanmaktadir. Dolayisiyla burada anketi dolduran
ve bunu denetleyen kisi ve kurumlarin yetkinligi blyik
onem tasimaktadir. Acik Bitce Endeksi'nin hazirlanma-
sindaki siirec birkac asamadan olusur. Oncelikli olarak
endeks kapsamindaki tlkede konuyla ilgili bir sivil top-
lum kurulusu ile baglantiya gecilir. Sivil toplum kurulusu-
nun birlikte calistigi bir ulusal uzman, arastirma sorulari-
niyanitlar. Ulusal uzmanin segiminde konuya iligkin bilgi
duzeyi ve yetkinligi blyuk onem tasidigindan genellikle
akademisyen ve arastirmacilardan tercih edilir. Ulusal
uzmana IBP tarafindan gonderilen anket, uzman tara-
findan gerekgeli ve kaynak gosterilerek yanitlanir. Do-
layisiyla anket sadece bir cevaplama islemi degil, tercih
edilen secenegin kaynak gosterilerek aciklanma iglemini
de icerir. Uzmandan, her sorunun cevabinda agik uclu
bir sekilde cevabin kaynaginin da gosterilmesi beklenir.
Uzmanin tim sorular yanitlamasinin ardindan, iki kesi-
me (denetleyiciler) daha, cevaplandiriimis anket sorulari
gonderilir. Bu kesimlerden biri konuyla ilgili burokrat-
lardan, bir digeri ise bagimsiz akademisyen ya da aras-
tirmacidan secilir. Dolayisiyla ulusal uzmanin yanitlari,
hem hikimetin birokrati tarafindan hem de bagimsiz
bir goz tarafindan yeniden yorumlanir, itirazlar ya da
ayni gorusler belirtilir, yeni kaynaklar gosterilebilir. Boy-
lece anket 3 farkli kesim tarafindan degerlendirilmis olur.
Bu organizasyonu yapan IBP ise bir hakem niteliginde,
gorusleri degerlendirir, kaynaklari inceler, gerekli sorgu-
lamalari yapar ve nihai karari verir. IBP yetkilileri anket-
te gosterilen tim kaynaklari ve referanslari inceleyerek
tutarlihk anlaminda denetlerler. Bir tartisma platformu
gibi isleyen sirecte, genellikle taraflarin mutabik kal-
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digi sorularda yanit degisikligine gitmeyen IBP, celiskili
ya da uzlasilamayan sorularda kendi degerlendirmesini
yaparak bir secenekte karar kilabilir. Anketteki sorularin
onemli bir kismi, yoruma acik sorular olarak kabul edi-
lebilir. Bazi sorular, bitcede fonksiyonel siniflandirma-
nin uygulanip uygulanmadig gibi net yanitlar icerse de,
bircok soru saydamlik ya da katilimcilik derecesini sor-
gulamaktadir ki, yoruma agik ifadeler icerebilmektedir.
Ornegin biitce belgeleri kamuoyu ile ne kadar paylasil-
maktadir sorusu, farkh bakis agilarina gore farkli yanit-
lar olabilecek bir sorudur. Ancak yine de genel olarak
bakildiginda buitceleme sirecinin seffafligi ve katilm-
cilik dizeyi alaninda bilgi vermesi agisindan 6nemli bir
calisma olarak kabul edilmelidir. Verilen nihai yanitlarin
ardindan, IBP uzmanlar sorulari agirliklandirarak 0-100
arasinda skorlar elde ederler. Boylece acik biitce endeksi
her {lke icin hesaplanmis olur.

Sekil 1. Endeks Kapsami

Buige Hike Wakwnday Buigesl
Dk L iq Tkt Blnge SOusdi Tadarma Gl it B Doty
Frigim ¥ ]

Kaynak: IBP, Open Budget Survey 2012.

Acik bitce endeksi, sekiz temel biitce belgesi tizerin-
den sorularini siniflandirmistir. Bu belgelerin hiikiimet
tarafindan hazirlanip hazirlanmadigini, kamuoyu ile ne
derece paylasildigini, stirecin ne kadar seffaf ve ne kadar
katilimcr oldugunu sorgulamaktadir. Bu belgelerin di-
sinda yasama ve denetime iliskin sorular da mevcuttur.
Asagidaki tablodan sorularin nasil gruplandigi izlenebilir.
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Tablo 1: Endeks Kapsamindaki Degigkenler

Biitce Belgeleri

Aciklanma Takvimi Tiirkiye'deki Karsiligi Soru Sayisi

78

Biit¢e Oncesi Rapor Mecllse gonderilmeden en az 1 ay 6nce kamuoyu Orta Vadeli Mali Plan 3 soru
(Pre-Budget Statement) ile paylasiimal
Hilkiimettn Biitce Teklif Yasama organina sunuldugunda kamuoyu ile es -
- zamanli olarak paylasiimali, yasama onayindan Merkezi Yonetim Buitce Kanunu Tasarisi 58 soru
(Executive’s Budget Proposal) IR
sonra bir degisiklik yapilmamali
Merkezi Hiikiimet Biitcesi Yasamanlp onafylndan en gec¢ 3 ay icinde uygula- Merkezi Yonetim Biitce Kanunu 1soru
(Enacted Budget) maya gecilmeli
Vatandas Butcesi Butce teklifinin basitlestirilmis hali, teklifle es L, ;
(Citizens Budget) zamanli olarak agiklanmal IO GrCRle o 4soru
Yil ici Raporlar Raporlama dénemi sona erdikten en ge¢ 3 ay Avlik Biitce Gerceklesme Raporlan 8 soru
(In-Year Reports) icinde aciklanmali Y s sekies P
Yariyil Raporu Raporlama dénemi sona erdikten en geg 3 ay Kurum ici rapor olarak uretiliyor, fakat
. . . 4 soru
(Mid-Year Review) icinde aciklanmali yayinlanmiyor
Yil Sonu Raporu . - Kesin Hesap Kanunu ve Maliye
(Year-End Report) Mali yilin ardindan en geg 2 yil icinde agiklanmali Bakanligi Genel Faaliyet Raporu 10 soru
. Merkezi Yonetim Buitcesi Uygunluk
Denetim Raporu . - T Ffnt
. Mali yilin ardindan en geg 2 yil icinde agiklanmali | Bildirimi Uygulama Sonuglari 7 soru
(Audit Report)
(Sayistay Raporu)

Kaynak: IBP, Open Budget Survey 2012.

Ankette temel bitge belgelerini kapsayan sorularin
disinda, biitce stirecinde halkin katimi ile yasamanin ve
Sayistay'in glicti de sorgulanmaktadir. Boylece acik biit-
ce anketi toplam 125 sorudan olusmaktadir.

Yapilan analizler sonucunda, tilkeler biitgelerinin sef-
faflig1 5 dlcekte gruplandirilmaktadir. Buna gore 81-100
arasinda deger alan tlkelerin bltceleriyle ilgili "kapsamli
bilgi" sundugu kabul edilirken, 61-80 arasindakiler "ye-
terli bilgi", 41-60 arasindakiler "bazi bilgiler (biraz)”, 21-
40 arasindakiler "asgari diizeyde bilgi (minimum)” ve
0-20 arasindakiler ise "hig bilgi" sunmayan ulkeler olarak
siniflandirilir. Endeks genel olarak biitcenin hazirlanma
stirecine odaklanmistir. Bltge harcamalarinda etkinlik,
sosyal adalet gibi konulara deginmemektedir. Daha ok
teknik belgeler lzerinden sorgulamalar gelistiriimis ve
ozellikle hazirlik sureci merkeze alinmistir.

Ancak dzellikle son donem yapilan calismada yasama
organi ve Sayistay tarafindan yapilan denetimin etkinligi
de incelemektedir. Endekste, yasama organinin bitgeyi
etkili denetleyip denetlemedigi 11 gOsterge Uzerinden
performans degerlendirmesi yapilarak olglir:

1. Taslak biitcenin yasama organina sunulmasindan
once yurudtme ile gorus ahsverisi

2. Arastirma kapasitesi

w

Genel biitce politikasi tzerine resmi dlizeyde go-
risme

Bltcenin tartisiimasi icin saglanan zaman
Bltcenin onaylanmasi icin saglanan zaman

Bltge teklifini degistirmek icin yasal yetki

N o u k&

Gider butcesindeki degisikliklerin onaylanmasi
8. Fazladan toplanan gelirin onaylanmasi

MALIYE UZMANLAR| DERNEGI

9. Ek butge vyetkileri
10.ihtiyat fonlarinin kullanilmasini onaylama yetkisi

11.Denetim raporlarinin incelenmesi

Endekste, Sayistay'in biitceyi ne kadar etkin sekilde
denetleyip denetlemedigi ise su dort gosterge araciligiyla
olcular:

1. Sayistay'in, ilgili idarenin basindaki yetkiliyi gorev-
den alma yetkisi

2. Kamu maliyesini denetlemek igin yasal yetki
3. Sayistay'in mali kaynaklari
4. Sayistay'daki kalifiye denetim personeli

Yasama ve Sayistay'in bitce Gzerindeki denetiminin
de sorgulanmasiyla, Agik Bitce Endeksi daha butlnciil
bir yapiya kavusmus, sadece biitce hazirlik sireci degil-
dir, bitceleme donemi ve sonrasindaki denetim meka-
nizmalari da analize dahil edilmistir.

DUNYADAKI GELISMELER

2006 yilindan itibaren her iki yilda bir yayinlanan Agik
Blitce Endeksi'nin dordiinciisi, 2012 yilini kapsamakta-
dir. Sekiz temel bitce belgesinin sorgulandigl endekste,
kimi Ulkelerde bu belgelerin kurum icinde hazirlandi-
g1 ancak kamuoyu ile paylagiimadigina rastlaniimistir.
2012 Acgik Bitce Endeksi incelendiginde de buna ben-
zer durumlarla karsilagiimistir. Toplam 100 llkenin de-
gerlendirildigi son endekste, endekse katilan ilkelerden
72'isinde biitce dncesi rapor hazirlanmakta ancak sadece
47'sinde bu rapor yayinlanip kamuoyu ile paylasiimak-
tadir. 99 llkede hikimetin bltge teklifi hazirladigin,
79'unda bu teklifin yayinlandigi gorilmektedir. Sade-
ce 26 llkede vatandas butcesi yayinlanirken, 74 Glke-
de boyle bir belge hazirlanmamis ve yayinlanmamistir.



Merkezi hiikiimet biitcesini hazirlayan 99 llkeden 92'si
yayinlamisg, aylik bitce raporunu hazirlayan 96 llkeden
78'i kamuoyu ile paylasmistir. Biitceye iliskin yaryil ra-
poru hazirlayan 56 ilkeden 29'u bu raporu yayinlamistir.
88 lilke yilsonu raporu hazirlamis ancak 72'si kamuoyu
ile paylagmistir. Denetim raporu hazirlayan 86 (lke olsa
davyayinlayan llke sayisi ise 68'de kalmistir. Ancak bura-
da altinin gizilmesi gereken husus, IBP'nin kriterlerine ve
belirlenen sirelere gore butceleme stirecinin takip edildi-
gidir. Ornegin bir Glkenin mali yilinin ardindan 2 yil sonra
yayinladigi denetim raporu IBP tarafindan endekse dahil
edilmemektedir. Takvim disinda yayinlanan bir belge, ya-
yinlanmamis olarak kabul edilmektedir.

Acik bltce endeksinde butge ile ilgili belgelerin ka-
muoyu ile paylasiimasinin yanisira, belgelerin ne derece
kapsamli bilgi verdigi de sorgulanmaktadir. 100 Gzerin-
den yapilan degerlendirmelerde, biitce 6ncesi rapor 79,
merkezi hilkiimet bltcesi ve aylik bitce raporlari 78, ya-
riyil raporu 60, hikimetin bitce teklifi 58, denetim ra-
poru 53, vatandas butcesi 51 ve yilsonu raporu 43 de-
gerini almistir. Dolayisiyla en kapsaml bilginin verildigi
belgeler bitce dncesi rapor ile merkezi hikimet bitcesi
ve ayhk bltce raporlari iken, yilsonu raporu en az bilginin
paylasildigl rapor olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Tablo 2: Bitce Belgelerini Yayinlama ve Kapsaml Bilgi
Sunma

Kapsamli

Yayinlayan Bilgi

Ulke Sayisi

Biitce Belgesi

Diizeyi
(Pre-Budges Statemer O
nsacrmn | e
(MEE;kCizLHBUUk;gn:)t Butcesi 92 78 - Yeterli
VS 5 | oo
ittt n | v
Wi tear Review % S0
YearEnd Report) 72 43~ Biraz
B\ir:;fg‘eggft‘)’r“ 68 53 - Biraz

Kaynak: IBP, Open Budget Survey 2012.

Acik Biitce Endeksi'nin 2012 yili sonuglarina gore Yeni
Zelanda, Guney Afrika, ingiltere, isvec, Norveg ve Fransa
endeks skoru olarak 80'i gecerek biitceyle ilgili kapsam-
I bilgi sunan dlkeler olarak siniflandirimistir. Endekste
20'nin altinda en dusuk skorlar alan, bitge hakkinda
hic bilgi verilmeyen ya da ¢ok az bilgi verilen ulkeler ise
Zimbabve, Kirgizistan, Vietnam, Kongo, Tacikistan, Nijer-
ya, Kambocgya, Misir, Cezayir, Bolivya, Tunus, Cin, Yemen,
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Kamerun, Senegal, Ruanda, Fiji, Zambiya, Irak, Nijer, Cad,
Benin, Suudi Arabistan, Gine, Myanmar ve Katar'dir.

Bolge ortalamalari agisindan bakildiginda, Bati Avru-
pa ve Amerika Birlesik Devletleri'nin 75, Gliney Asya'nin
55, Dogu Avrupa ve Orta Asya'nin 52, Latin Amerika ve
Karayipler'in 47, Dogu Asya ve Pasifikler'in 39, Sahra Alti
Afrika'nin 31, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'nin ise 18 dege-
rine sahip oldugu gozlenmektedir. Tlrkiye'nin Dogu Av-
rupa ve Orta Asya grubuna dahil oldugu endekste, 100
dlkenin ortalamasi ise 43 olarak hesaplanmistir.

Endeksin yayinlanmaya basladigi 2006 yilindan bu-
gune bakildiginda genellikle distik skor alan tlkelerde
daha hizli gelisme oldugu anlagiimaktadir. 2006 yilinda
40''n altinda skor alan Glkeler, 2012'ye gelindiginde skor-
larini ortalama olarak 16 puan (%64) artirmislardir. 41-60
arasinda olan Ulkelerde bu oran %20 olarak gerceklesir-
ken, 60 lzeri olan Ulkelerdeki artis %2'de kalmistir.

TURKIYE DEGERLENDIRMESI

Tirkiye, acik buitce endeksine basindan beri katilan
Ulkeler arasindadir. 2012 yilina ait endekste Tlrkiye 100
dzerinden 50 skor alarak, ortalamanin lzerinde seyret-
mistir. Elde edilen 50 skoru, 100 ulkenin ortalama skoru
olan 43'ten biraz yukaridadir; fakat ayni arastirma gru-
buna dahil olan Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya,
Rusya, Slovakya ve Ukrayna'nin skorlarindan dislktiir.
Turkiye'nin 2012 skoru, hikimetin vatandas ile genel
merkezi hikimet butcesi ve finansal aktiviteleri ile ilgili
sadece bazi bilgileri paylastigini gostermektedir. Bu, va-
tandaslarin hikimeti, kamu parasinin yonetimi konu-
sunda sorgulayabilmesini zorlastirmaktadir.

Harita 1: Komsularina Gore Tirkiye'de Biitce Seffafligi

Kaynak: IBP, Open Budget Survey 2012.

Tirkiye'nin Acik Biitce Endeksindeki skoru genel ola-
rak yukselme egiliminde iken, 2012 yilinda bir disls ya-
sanmistir. 2006 yilinda 42, 2007 yilinda 43 ve 2010 yi-
linda 57'ye yiikselen Tirkiye'nin skoru 2012 yilinda 50'ye
gerilemistir. Tirkiye'nin 2012 yilinda endeks skorunun
gerilemesinin en dnemli nedeni biitce takviminin IBP'nin
belirledigi kriterlere uymamasidir. Ozellikle Orta Vadeli
Mali Planin gecikmeli olarak agiklanmasi butce sirecini
IBP nezdinde sekteye ugratmistir.
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Grafik 1: Acik Bltce Endeksi Sonuglari
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Kaynak: IBP, Open Budget Survey 2006-2008-2010-2012.

Buna ragmen Tirkiye, Acik Biitge Endeksi 2012 done-
minde 100 tzerinden elde ettigi 50 skora ragmen, alina-
cak bir takim kisa ve orta vadeli dnlemlerle — ki bunla-
rin cogu hicbir ek maliyete sebep olmayacaktir — butce
seffafligini blyik oranda artirma potansiyeline sahiptir.
International Budget Partnership hazirladigi tlke rapo-
runda bitce seffafligini gelistirebilmesi icin Tirkiye'ye
asagidaki adimlari atmasini tavsiye etmektedir:

Bilitce oncesi rapor olan Orta Vadeli Mali Plan’in
IBP'nin kriterlerinde goriilecegi tizere Meclise gon-
derilmeden en az 1 ay 6nce yayinlanmasi (Ozellikle
2009 yilindan beri her yil gecikmeli olarak agikla-
nan Orta Vadeli Mali Plan'in kanunda éngoriilen
takvimde agiklanmasi)

Kurum ici yayinlanan yariyil raporunun kamuyu ile
paylasiimasi, yariyil raporu bashginda bitce yilinin
ortasinda buitcenin etkilerinin degerlendirildigi bir
dokimanin yayinlanmasi

Vatandas Biit¢esinin hazirlanmasi ve yayinlan-
masi (Hikimetin gelir yaratma ve kamu harcama
noktasindaki hedeflerinden haberdar olmak iste-
yen vatandaslar tarafindan da anlasilabilmesi igin
kaleme alinmig, kamu butgesinin, sadelestirilmis,
teknik olmayan versiyonu)

Hikimetin Bitce Teklifinin, genel olarak daha bilgi
saglayarak, daha kapsamli hale getirilmesi

Tum alanlardaki performansi dlgmek icin mali ol-
mayan verilere dair bilgi; anlatisal tartisma ve
kantitatif tahminleri de icerecek sekilde, hiki-
metin ¢oklu-yil donemleri icinde biitce ve politika
hedefleri arasindaki baglantiya dair kapsamli bilgi

0| MALIYE UZMANLARI DERNEGI

Politika onerilerinin mevcut politikalardan ne ka-
dar farkli olduguna ve bu politikalarin geliri ne du-
zeyde etkiledigini gosteren bilgi

Bitceyi, hikimetin belirttigi politika hedefleri ve
tim alanlar icin performans gostergeleri dogrultu-
sunda tasarlanmis basari gostergeleri ile iliskilen-
diren bilgi

Politika kararlarinda tlkenin en yoksul kesimleri-
nin faydasinin gozetilmesi ve buna dair bilgi veril-
mesi

idareler arasi transferler, harcama bakiyeleri, vergi
harcamalari, ortlli harcamalar icin tahsis edilen
bitcenin ylizde orani tzerine kapsamli bilgi

Bitce disi fonlarin denetimlerini iceren bir rapo-
run yayinlanmasi; givenlik sektori ve diger ortuld
alanlara dair yilhk hesaplar konusunda bilgilendi-
rerek, Denetim Raporlarinin kapsaminin genisle-
tilmesi

International Budget Partnership, Tlrkiye'nin bitce
denetimini gelistirmesi icin asagidaki eylemleri tavsiye
etmektedir:

Yirtutme, yasama organinin mensuplari ile bitce
onceliklerinin belirlenmesi sirecinin bir parcasi
olarak fikir alis-verisinde bulunmalidir.

Yasama organi, bitge analizi yapabilecek veya bu
tdr analizler icin gereken bagimsiz arastirmalari
yaptirabilecek kapasiteye sahip olmalidir.

Ydrdtmenin Butce Teklifinin giindeme alinmasinin
oncesinde, genel butce politikasi resmi diizeyde
gortiismeye aciimali ve Ylrtutmenin Butce Teklifini
degistirebilme yetkisine sahip olmalidir.



- Hukimet, fonlar idari birimler arasinda kaydir-
madan once mutlaka yasama organinin onayini
almahdir.

- Tum denetim raporlari yasama organinin bir ko-
misyonu tarafindan incelenmelidir.

- Sayistay'in biitcesi yasama organi tarafindan be-
lirlenmeli ve saglanan kaynak kurumun ihtiyaclari
ile uyumlu olmalidir. Sayistay, gtivenlik sektoru ile
ilgili merkezi hikimet kurumlarinin denetimini
yurttmek lzere personel atamalidir.

Sivil toplumun son 15 yillik arastirma ve savunu de-
neyimi gostermektedir ki seffaflik, yonetisimin gelistiril-
mesi icin tek basina yeterli degildir. Seffaflik ile birlikte
halk katilmina firsatlarin taninmasi, acik bitce ile ilgili
olumlu sonuclar gelistirebilir. Bu baglamda Tirkiye'de
bitceleme surecine halkin katimina iliskin Internatio-
nal Budget Partnership tarafindan yapilan tespitler ve
oneriler su sekildedir:

- Bitceleme sirecine halkin katilimi igin yasal ge-
reklilikler mevcut degildir.

KAYNAKCA
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- Sayistay'in denetim raporlari ile halk arasinda ku-
rulan bir iletisim kanali yoktur.

- Bitcenin planlama surecine katihm icin yiritme
tarafindan gelistirilen mekanizmalar yeterli degil-
dir.

- Yasama organinda butge sirecinde kamusal otu-
rum mevcuttur, fakat yeterli diizeyde etkinligi yok-
tur.

- Ozellikle vatandaslari dogrudan dogruya etkileyen
egitim, saglk gibi sosyal alanlara iliskin buitce go-
rismelerinde yasama organinda kamusal oturum
yeterli dlizeyde saglanamamaktadir.

Gorilmektedir ki, Turkiye'de bltceleme siireci belir-
lenen takvime uymasi, teknik belge eksikliklerinin gi-
derilmesi, yasama ve Sayistay'in denetim ve gozetim
glcinin artinlmasi ile halkin bitceleme sirecine dahil
edebilecek mekanizmalarin gelistirilmesiyle; daha seffaf
ve daha katilimci bir kamu butgesine ulasabilecektir. H

* Bu galismada International Budget Partnership tarafindan 2006 yilindan beri her iki yilda yayinlanan Open Budget Survey raporlari ile Tirkiye hakkindaki bilgi
notlarindan faydalaniimistir. Kaynaklara asagida belirtilen adreslerden ulasilabilir.

» http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/0BI2012-Report-English.pdf

» http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/country-info/?country=tr

uzmanbakis | 81



Cari Acikla Mucadele
Kapsaminda Kalici Bir
Oneri: Belirli Sektorlerde
lhracat Artisindan
Kaynaklanan Kazancin
Kurumlar Vergisi Disinda
Birakilmasi

Mehmet YILMAZ 6ZET

Maliye Uzman Cari islemler hesabi agigi sorunu tlkemiz ekonomisinde
son yillarda sik¢a giindeme gelen ve en ¢ok tartisilan konu-
larin basinda gelmektedir.

2002-2012 yillari arasi édemeler dengesi tablosu ince-
lendiginde cari iglemler hesabinin sirekli agik verdigi go-
rulmektedir. Ulkemizin cari islemler dengesinin agik verme-
sinin temel nedeni dig ticaret dengesinin agik vermesidir.
Ihracat rakamlarinin ithalat rakamlarinin gerisinde kalmasi
oncelikle dis ticaret dengesi acigl vermesini devaminda da
cari islemler hesabinin agik vermesi ile sonuglanmistir.

Cari islemler hesabindaki bu agik ise sermaye ve finans
hesaplari ile finanse edilmektedir. Bunun sonucunda da dig
bor¢ stokunda bir artis gortlmektedir.

Ekonomi yonetimi gerek 2012/3735 ve 2011/2304 sayili
Bakanlar Kurulu Kararlari gerekse 6322 sayili Kanun ile cari
islemler hesabi agigini kapatmaya yonelik bazi vergisel ted-
birler almistir. Bu tedbirler ihracat artisindan cok ithalatin
azaltilmasina veya cari islemler hesabi aciginin finansma-
nina yoneliktir.

Ulkemiz icin cari islemler dengesi aciginin azaltmanin en
saglikh yolu dis ticaret dengesi aciginin kapatiimasidir. Bu-
nun yolu da ithalatin azaltilmasinin yaninda ihracatin artti-
rilmasi ile mumkdndr.

Bu calismada, ddemeler dengesi, cari agik ve cari agigin
finansmaninin saglayan sermaye ve finans hesaplarina
deginildikten sonra, 2002-2012 yillari arasi genel odeme-
ler dengesi gorinimu ortaya konulmustur. Calismanin son
bolimunde ise cari agik sorununa kalici ¢ozimlerden birisi
olarak on gorilen ihracat artisinin saglanmasina yardimci
olarak ihracat artisindan kaynaklanan kazancin kurumlar
vergisi disinda birakilmasi dnerilmistir

Cahsmamizda onerilen, Bakanlar Kurulu tarafindan be-
lirlenecek sektorlerde arttirilan ihracat tutarlarin kurumlar
vergisi disi birakilmasi ile firmalarin reel karlarinin artiril-
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masil, dis pazara yonelmesinin saglanmasi, dis pazarda
fiyat rekabetinde esneklik kazandirilmasi ve bunlarin
sonucunda ihracat artisi ile cari islemler agigl sorunun
giderilmesine katki saglanmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Odemeler Dengesi, Cari islemler
Dengesi, Dis Ticaret Dengesi, Vergisel Tesvikler.

GIRIS

Cari islemler hesabi agigi sorunu llkemiz ekonomi-
sinde son yillarda sikca glindeme gelen ve en cok tartisi-
lan konularin basinda gelmektedir. Bir Ulke cari islemler
hesabi agigi veriyorsa o ulke Urettiginden cok tiketiyor
demektir. Cariiglemler agigi mutlaka korkulmasi gereken

bir olgu olmamakla birlikte dikkat edilmesi gereken bir
iktisadi buyukluktdr.

Surekli biylyen bir ekonomiye ve milli gelire sahip
olan Tirkiye'de bu duruma paralel olarak dis ticaret den-
gesinde aglik verilmesi ve ithalat miktarinin her gecen
gln artmasi, cari islemler agiginin her gegen giin daha
da buylimesine ve bunun sonucunda da dis bor¢lanma
ihtiyacinin artmasina neden olmaktadir.

Ekonomik biiyiime neticesinde artan tiiketim talebi-
nin i¢ piyasadan cesitli nedenlerle karsilanamamasi ve
bu taleplerin ithalat yoluyla giderilmeye calisiimasi, it-
halatta meydana gelen bu artisa paralel olarak ihracat
artisinin saglanamamasi neticesinde dis ticaret dengesi
acgig artmaktadir.

Bu calismada, ddemeler dengesi, cari agik ve cari agi-
gin finansmaninin saglayan sermaye ve finans hesap-
larina deginildikten sonra, 2002-2012 vyillari arasi genel
odemeler dengesi gorinimu ortaya konulmustur. Cahs-
manin son boliminde ise cari acik sorununa kalici ¢o-
zimu olarak on gorilen ihracat artisinin saglanmasina
yardimci olarak ihracat artigindan kaynaklanan kazancin
kurumlar vergisi disinda birakilmasi onerilmistir.

1. ODEMELER DENGESI, CARI iSLEMLER
NEDIR, CARi ACIGIN ODEMELER DENGESI
ICINDEKI YERI NEDIR

Odemeler dengesi, bir ekonomide verlesik kisilerin
(Merkezi hiikiimet, parasal otorite, bankalar, gercek ve
tizel kisiler), diger ekonomilerde verlesik kisiler (yurt-
disinda yerlesikler) ile belli bir donem icinde yapmis ol-
duklari ekonomik islemlerin sistematik kayitlarini elde
etmek Gizere hazirlanan istatistiki bir rapordur.

Odemeler dengesi istatistikleri, "Cari islemler” ile
"Sermaye ve Finans"” hesaplarindan olusmaktadir.

A- Cari islemler; reel kaynaklarla (mal, hizmet, ge-
lir) ilgili iglemleri ve cari transferleri kapsamaktadir. Bu
kalemler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Istatistik
Genel Miidiirliigii tarafindan asagidaki sekillerde tanim-
lanmistir.

a) Mal ve Hizmetler

Mallar; genel mal ticareti, islem goren mallar, onarim
goren mallar, tasitlar icin limanlarda saglanan mallar ve
parasal olmayan (ticari altin) altini kapsar.

Hizmet; ihrag ve ithaline iliskin gelir ve giderlerin kay-
dedildigi ana hesaptir. Kapsamini, tasimacilik (navlun
dahil), turizm gelir ve giderleri, haberlesme hizmetleri,
insaat hizmetleri, sigorta hizmetleri, finansal hizmetler,
bilgisayar ve bilgi hizmetleri, patent ve lisans komisyon-
lari, ticari ve ticaret baglantili diger hizmetler, finansal
kiralama hizmetleri, gesitli teknik hizmetler, kisisel, kiil-
tirel ve eglence hizmetleri ile resmi hizmetler olusturur.

b) Gelirler

Calisanlarin Ucretleri ile dogrudan yatinm, portfoy
yatinmlari ve diger yatinmlara iliskin gelirler ve 6denen
1 Odemeler Dengesi istatistikleri Tanim Ve Tiirkiye Uygulamasi, Tiirkiye

Cumbhuriyet Merkez Bankasi Istatistik Genel Midiirliigl, Odemeler Dengesi
Mddurlaga
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tutarlari icermektedir. Bu kalem dogrudan yatirimlar ile
ilgili olarak hisse gelirleri, kar paylari, sermayeye katilan
kazanclar ile sirketler arasi diger yatirmlardan dogan
gelir ve giderleri icermektedir. Portfoy yatinmlarinda da
hisse senetlerinden elde edilen gelirler (kar paylari), tah-
vil ve benzeri borg enstrimanlari ile ilgili gelir ve giderler
(faiz) kapsanmaktadir. Diger yatirimlarda ise diger finan-
sal varlik ve yikiimldliklerle ile ilgili gelir ve giderler (faiz)
kaydedilmektedir.

c) Cari Transferler (Karsiliksiz Transferler)

Ekonomiye mal, hizmet ya da para girisi gerceklestigi
halde, bu girisler karsiliginda kaynak transferi yapilma-
yan transferleri icermektedir.

B- Sermaye ve Finans Hesaplar

Bu kalem Sermaye Hesaplari ve Finans Hesaplari ola-
rak iki gruba ayriimaktadir:

Sermaye Hesabi, Sermaye transferleri (borcun bagis-
lanmasi, gocmen transferleri gibi), Uretilmeyen, finansal
olmayan varliklar (kara parcas! gibi maddi varliklar ile
imtiyaz, telif, ticari marka ve kira, lisans gibi transfer edi-
lebilir sozlesmeler gibi maddi olmayan varlklar) olarak
siniflandiriimaktadir.

Finans Hesaplari, Dogrudan Yatirimlar, Portfoy Yati-
rimlari, Finansal Turevler, Diger Yatirimlar, Rezerv Varlk-
lar olarak ayrilmaktadir.

Cari Agikla Miicadele Kapsaminda Kalici Bir Oneri : Belirli Sektorlerde ihracat Artisindan Kaynaklanan Kazancin Kurumlar Vergisi Disinda Birakilmasi

2. 2002-2012 YILLARI ARASII\!_DA__CI-\__I-'\’i )
ISLEMLER HESABININ GENEL GORUNUMU

Merkez Bankasi verileri incelendigi zaman 2002-2012
doneminde 6demeler dengesi icinde yer alan cari islem-
ler hesabinin surekli olarak acik verdigi gorilmektedir.
Cariislemler hesabi agigi finans hesaplari ile finanse edi-
lerek kapatilmaktadir.

2002 yilinda 626 milyon ABD Dolari ($) agik veren cari
islemler hesabi 2003 yilinda 7 milyar 554 milyon $, 2006
yilinda 31 milyar 386 milyon $, 2008 yilinda 40 milyar 438
milyon $ acik vermistir. Bu agitk 2009 yili ekonomik krizi
ile biylimenin yavaglamasi nedeniyle 12 milyar 168 mil-
yon $ gerceklestikten sonra 2011 yilindan yeniden arta-
rak 75 milyar 092 milyon $'a yiikselmistir. 2012 yilinda
cari acikta onemli oranda iyilesme kaydedilmis ve cari
actk 47 milyar 748 milyon dolara dismustdr.

Bu donem icinde cari islemler hesabi detayli incelen-
diginde bu agigin asil nedeninin mal dengesi yani dis tica-
ret agigindan kaynaklandigr gorilmektedir. 2002 yilinda
6 milyar 390 milyon $ olan dis ticaret agigi 2011 yilinda
89 milyar 139 milyon $'a kadar ylkselmistir. 2012 yilin-
da ise 65 milyar 332 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
Dis ticaret agiginin artmasinin temel sebebi ise ithalat
artisinin ihracat artisinin ok Gzerinde gerceklesmesidir.

Tablo 1: Merkez Bankasi Verilerine Gére 2002-2012 Yillari Arasi Odemeler Dengesi Sunumu?

Milyon $ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
CARI ISLEMLER HESABI -626 -7.554 -14.198 (-21.449 |-31.836 |-37.781 |-40.438 |-12.168 |-45.447 |-75.092 |-47.748
ihracat f.o.b. 40.719 52.394 68.535 78.365 93.613 115361 |140.800 |109.647 [120.902 [143.396 [163.220
ithalat f.o.b. -47.109 |-65.883 |-91.271 |-111.445 [-134.671 |-162.213 |-193.821 |-134.497 |-177.315 [-232.535 |-228.552
Mal Dengesi -6.390 -13.489 |-22.736 |-33.080 [-41.058 |[-46.852 |-53.021 |-24.850 |-56.413 |-89.139 |-65.332
Hizmetler Dengesi: Gelir 14.031 18.047 23.364 27.958 26.195 29.928 36.978 35.653 36.279 40.668 43.457
Hizmetler Dengesi: Gider -6.146 -7.575 -10.334  |-11.942 |-12.210 [-15.974 |-18.161 |-17.072 |-19.621 |-20.538 |-20.555
Mal ve Hizmet Dengesi 1.495 -3.017 -9.706 -17.064 |-27.073 |-32.898 [-34.204 [-6.269 -39.755 |-69.009 |-42.430
Gelir Dengesi: Gelir 2.486 2.246 2.651 3.644 4.418 6.423 6.889 5.164 4.477 3.952 5.034
Gelir Dengesi: Gider -7.040 -7.803 -8.260 -9.483 -11.074 |-13.531  |-15.255 |-13.472 |-11.692 |-11.793 [|-11.735
Mal, Hizmet ve Gelir Dengesi -3.059 -8.574 -15.315  |-22.903 |-33.729 |-40.006 [-42.570 |-14.577 [|-46.970 |[-76.850 [-49.131
Cari Transferler 2433 1.020 1.117 1.454 1.893 2.225 2.132 2409 1.523 1.758 1.383
SERMAYE HESABI -8 -61 -43 -51 -25 -44
FINANS HESABI 1.172 7.162 17.702 42.685 42.689 49.287 34.730 10.123 59.061 66.698 69.891
Yurtdisinda Dogrudan Yatirim -143 -480 -780 -1.064 -924 -2.106 -2.549 -1.553 -1.464 -2.349 -4.074
Yurticinde Dogrudan Yatirim 1.082 1.702 2.785 10.031 20.185 22.047 19.760 8.663 9.036 16.047 12.557
Portféy Hesabi-Varliklar -2.096 -1.386 -1.388 -1.233 -3.987 -1.947 -1.244 -2.711 -3.524 2.688 2.657
Portfoy Hesabi-Yukumlltkler 1.503 3.851 9.411 14.670 11.402 2.780 -3.770 2.938 19.617 19.298 38.132
Diger Yatinimlar-Varliklar -777 -986 -6.983 -553 -13.479  |-4.969 -12.058 [10.987 7.012 11.136 -518
Diger Yatirimlar-Ytkimlulukler 1.603 4.461 14.657 20.834 29.492 33.482 34.591 -8.201 28.384 19.878 21.137
Cari,Sermaye ve Finansal Hesaplar |546 -392 3.504 21.236 10.853 11.498 -5.769 -2.088 13.563 -8.419 22.099
NET HATA VE NOKSAN -758 4.489 838 1.964 -228 517 3.011 2.879 1.405 9.433 722
GENEL DENGE -212 4.097 4.342 23.200 10.625 12.015 -2.758 791 14.968 1.014 22.821
REZERV VARLIKLAR 212 -4.097 -4.342 -23.200 [-10.625 [-12.015 [2.758 -791 -14.968 |-1.014 -22.821
Resmi Rezervler -6.153 -4.047 -824 -17.847 [6.114 -8.032 1.057 -111 -12.809 |1.813 -20.814
Uluslararasi Para Fonu Kredileri  6.365 -50 -3.518 -5.353 -4.511 -3.983 1.701 -680 -2.159 -2.827 -2.007

Kaynak: TCMB

2 Merkez Bankasi ihracat ve ithalat verilerinde f.o.b tutarlar dikkate alinmistir. Tasimacilik ve sigorta bedelleri hizmet gelirleri icerisinde gosterilmistir.
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2002-2012 vyillari arasinda gerek cari islemler den-
gesindeki aglk, gerekse dis ticaret dengesi icindeki agi-
gin GSYH'ya orani da artmistir. 2002 yilinda % 0,27 olan
cari agigin GSYH icindeki orani 2011 yilina gelindiginde %
9,70'e kadar yiikselmistir. 2012 yilinda ise % 4,84 olarak
gerceklesmistir.

Dis ticaret aciginin GSYH'ya orani 2002 yilinda % 2,77
iken 2011 yilina gelindiginde % 11,52'ye kadar ylkselmis-
tir. 2012 yilinda ise % 6,62 olarak gerceklesmistir.

Sekil 1: 2002-2012 Yillari arasi Cari islemler Dengesi
ve Mal Dengesi (Dis Ticaret Dengesinin) GSYH Orani %

moo i =
200 |
& 1.5
400 ¥ o
§03
4§47 g4
# H
a0l f - & a4
' it o
BT ; v - bl
#00 ; i1 T e
nos | 57
1300 - ST
oi] FESHH 1%

W Cari agilk MEEYH (R m bl Dengesi{Bsy Ticare

3. CARi ACIKLA MUCADELE
KAPSAMINDA 2010 YILI SONRASINDA
ALINAN VERGISEL TEDBIRLER

Hikimet cari aglkla mucadele kapsaminda bir
dizi tedbirler almistir. Bu tedbirlerin birinci agsamasini
2011/2304 sayih Bakanlar Kurulu Karar® olusturmak-
tadir. Bu kararla ithalat azaltici yonde tiketim vergileri
ve vadeli ithalattan alinan Kaynak Kullanim Fonu (KKDF)
arttirilmistir. Bu tedbirler kisaca sunlardan olusmakta-
dir:

a. Vadeliithalatta KKDF orani % 6'ya cikariimistir.

b. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun gecici 6'nci mad-
desinde 40 Turk Lirasi olarak belirlenen tutar 100
Turk Lirasi olarak tespit edilmistir. Boylece cep te-

lefonu ithalatinda Ozel Tiiketim Vergisi artisi sag-
lanmistir.

c. Enerji tasarrufu saglayan elektrikli araglarda Ozel
Tuketim Vergisi Indirimine gidilmistir.

d. Binek araclara iliskin OTV oranlari yeniden belir-
lenmistir.

Yeni diizenlemeyle binek araclar icin OTV orani (%),
37

80

Motor silindir hacmi 1600 cm3'i gegmevyenler

Motor silindir hacmi 1600 cm3'li gegen fakat
2000 cm3'li gecmeyenler

Motor silindir hacmi 2000 cm3'l gegenler 130

olarak belirlenmistir.

Ancak alinan bu tedbirler beklenen etkiyi tam olarak
3 13 Ekim 2011 tarihli ve 28083 sayili Resmi Gazete yayimlanmistir.

Mehmet YILMAZ

gerceklestirememistir. Ekonomi yonetimi 2011/2304
sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ardindan ikinci agsama
olarak 6322 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hak-
kinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla* ilave tedbirler almistir. Bu Kanunla alinan
tedbirler 6zetlenecek olursa kisaca sunlardir:

a. Yabancilarin Turkiye'deki Portfoy yonetimi kolay-
lastiriimistir. (madde 35)

b. Hizmet ihracati tesvik edilmisg, mimarlik, mihen-
dislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe
kaydi tutma, cagri merkezi, veri saklama hizmeti,
egitim ve saglik alanlarinda yabancilara verilen
dogrudan hizmetlerden elde edilen gelirlerin yarisi
vergi disi tutulmustur. (madde 36)

c. Girisimcilik tesvik edilmis, girisim fonu kurulmus-
tur. (madde 15)

d. Hazinenin yurtdisina kira sertifikasi ihraci kolay-
lastinimistir. (madde 38)

e. Bireysel emeklilik sistemi tesviki yenilenmis, dev-
let katkisi uygulamasina gecilmistir.

f. Yolcu beraberinde getirilen cep telefonlarina 100
TL harg getirilmistir.

Ekonomi yonetimi son olarak 2012/3735 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karare® ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na
ekli (1), (1) ve (Ill) sayil listelerde degisiklige gitmis ve Mo-
tor silindir hacmi 1600 cm3'lU gegmeyen otomobillerdeki
vergi oranini % 40'a ¢ikarmistir.

Gerek 2012/3735 ve 2011/2304 sayih Bakanlar Kuru-

lu Kararlari gerekse 6322 sayili Kanun etkileri gorilmiis
ancak bu etkiler sinirl kalmistir.

4. CARi ACIKLA MUCADELE
KAPSAMINDA YENI BiR ONERI :
IHRACAT ARTISINDAN KAYNAKLANAN
KAZANCIN KURUMLAR VERGISi DISINDA
BIRAKILMASI

Bu onerinin temelini, Bakanlar Kurulu tarafindan be-
lirlenecek sektorlerde arttirilan ihracat tutarlarin kurum-
lar vergisi disi birakilmasi olusturmaktadir.

Bu dnerinin vyasal alt yapisini, Kurumlar Vergisi
Kanunu'nda yapilacak diizenleme ile Bakanlar Kuruluna
ihracat tutarini arttiran firmalara yonelik sektor belirle-
me ve belirlenen bu sektérlerde indirimli kurumlar vergisi
orani uygulatma yetkisinin verilmesi olusturmaktadir.

Onerinin uygulamasi su sekilde olacaktir; Bakanlar
Kuruluncaihracat arttirma potansiyeli olan A sektoriinde
(Ornek: tarim kimya, otomotiv...) gerceklestirilen ihracat
artis tutarinin % 100'Und vergi disi birakiimasina karar
4 15 Haziran 2012 tarihli ve 28324 sayili Resmi Gazete yayimlanmistir.

5 22 Eylul 2012 tarihli ve 28419 sayili Resmi Gazete yayimlanmistir.
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verebilecektir. Bakanlar Kurulu % 100 olan bu tutar 0'a
kadar indirebilecek 2 katina kadar arttirma yetkisine sa-
hip olacaktir.

ORNEK: Bakanlar Kurulu Karari ile Kurumlar Vergisin-
den % 100 oraninda muaf tutulan sektorde faaliyet gos-
teren Mersin A.S. 2012 yilinda 100 milyon $, 2013 yilinda
110 milyon $ ihracat gerceklestirsin. Mersin A.S.'nin 2012
yiliihracat artisi 10 milyon $'dir.

VARSAYIM: Firma % 20 karlilik oraniyla calisma duru-
munda;( her 100 $ ik ihracat artisindan 20 $ net kar elde
ettigi varsayimi altinda)

2013 Vil igin Vergi Digi Birakilacak Kurumlar Vergisi
Matrahi: 10 milyon $ X % 20 = 2 milyon $ olarak hesapla-
nacaktir.

2013 Yili cin istisna Nedeniyle Tahakkukundan Vaz-
gecilecek Kurumlar Vergisi: 2 milyon $ x % 20 = 400 bin $

SONUC: Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen sektor-
lerde faaliyet gosteren Mersin A.$ 2013 yilinda 10 milyon
$'lik ihracat artisi gergeklestirmesi nedeniyle 400 bin $
vergi avantaji saglayacaktir.

BEKLENEN FAYDALAR:

1. Firmalarin ihracattan kaynaklanan reel karlarinin
artiriimasi,

2. Firmalarin satislarinda i¢ pazar yerine dis pazara
yonelmesinin saglanmasi,

3. Firmalara dis pazarda fiyat rekabetinde esneklik
kazandirnimasi,

4. Uretim artisi nedeniyle biiyiime ve biiyiime bagli
olarak issizlik basta olmak lzere makro dengeleri
olumlu yonde etkilenmesi,

5. ihracat artisi ile cari islemler agig1 sorunun ¢ozii-
mune katki saglanmasi.

DERNEGI

Cari Agikla Miicadele Kapsaminda Kalici Bir Oneri : Belirli Sektorlerde ihracat Artisindan Kaynaklanan Kazancin Kurumlar Vergisi Disinda Birakilmasi

SONUC

2002-2012 yillari arasi 6demeler dengesi tablosu in-
celendiginde cari iglemler hesabinin surekli agik verdigi
goriilmektedir. Ulkemizin cari islemler dengesinin acik
vermesinin temel nedeni dis ticaret dengesinin agik ver-
mesidir. Dis ticaret dengesi aciginin temel sebebi ise
ithalata dayali bir biiylimenin gerceklesmesidir. ihracat
rakamlarinin ithalat rakamlarinin gerisinde kalmasi 6n-
celikle dis ticaret dengesi agig1 vermesini devaminda da
cari islemler hesabinin agik vermesi ile sonuglanmistir.

Cari islemler hesabindaki bu agik ise sermaye ve fi-
nans hesaplari ile finanse edilmektedir. Bunun sonucun-
da da borg stokunda bir artis gorilmektedir.

Ekonomi yonetimi gerek 2012/3735 ve 2011/2304
sayili Bakanlar Kurulu Kararlari gerekse 6322 sayili Ka-
nun ile cari islemler hesabi agigini kapatmaya yonelik
bazi vergisel tedbirler almistir. Bu tedbirler ihracat arti-
sindan cok ithalatin azaltilmasina veya cari islemler he-
sabi agiginin finansmanina yoneliktir.

Cari islemler dengesi agiginin azaltmanin en saglikh
yolu dis ticaret dengesi aciginin kapatilmasidir. Bunun
yolu da ithalatin azaltilmasinin yaninda ihracatin artti-
rilmasi ile mdmkdndr.

Cahsmamizda onerilen, Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek sektorlerde arttinlan ihracat tutarlarin ku-
rumlar vergisi disi birakilmasi ile firmalarin reel karla-
rinin artirllmasi, dis pazara yonelmesinin saglanmasi,
dis pazarda fiyat rekabetinde esneklik kazandiriimasi ve
bunlarin sonucunda ihracat artisi ile cari islemler agig
sorunun giderilmesine katki saglanmasi hedeflen-
mistir. H



Uyelerimizin Yayinlari
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Ccuncer mevZUATLL

T0Mm KAMU PERSONELI IGIN

HARCIRAH

Gorekceli Konu Anlatimly Ornekli

Fargi Kararian ve BakanhkiGorusieri Desteki

Maliye Uzmaman Mehmet BEZIH Salim DEMIRHAN, Rahmi UNALAN tarafinda hazir-
lanan "Tim Kamu Personeli Icin Harcirah™ kitabinda;

« 6245 sayill Harcirah Kanunu ve bu Kanunla ilgili konular bir batinltk arzedecek
sekilde anlatilmistir.

- Konu anlatimlarinda Danistay ve Sayistay kararlari ile Maliye Bakanhg goruglerin-
den yararlanilmistir.

- Orneklerle konu anlatimlar desteklenmistir.

.

Guncel Yurtdigi Mesafe Cetvelleri eklenmistir.

Sila Bileti uygulamasi anlatilmistir.

Kitapta, guncel mevzuat yaninda Maliye Bakanliginca yayimlanmis bulunan
'Harcirah Kanunu Genel Tebligleri” ile madde gerekcelerine yer verilmistir.



Devlet Memurlari Yan
Odeme Sistemi

Dogan KESTANE

OZET

Maliye Uzman Devlet memurlari maas sisteminin yetersiz kaldig| bosluk-
lari doldurmak, farkli calismalar ve nitelikleri farkl deger-
lendirmek ve kamu hizmetini Glkenin her yanina dengeli
yayabilmek amaciyla mevcut istihdam politikalarini destek-
lemek, eksikligi duyulan nitelikli elemanlarin kamu kurum
ve kuruluslarina kazandirilmasini saglamak gibi amaglarin
gerceklestirilmesi zorunlulugu yan odeme uygulamalarini
gerekli kilmistir. Devlet memurlarinin hizmetlerinin Gcret-
lendirilmesi yaninda, istihdam politikasi araci olarak da kul-
lanilan yan odeme, hacimsel, oransal ve fonksiyonel olarak
onemi artarak Devlet memurlari maas sisteminin ana un-
surlarindan biri haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Ucret Sistemi, Yan Odeme

GIRIS

Cumbhuriyetin ilk yillarindan glinimuze kadar kamu hiz-
meti yurtten Devlet memurlarina, asli maaslari yaninda ce-
sitli adlarla ddemeler yapilagelmistir. Bu 6demelerden yan

odeme, licret sisteminin tamamlayici ve dizenleyici araclar
olarak ortaya ¢ikmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun yirirlige girdigi
tarihe kadar muhtelif ddemeler yayginlagsmis, mevzuat ve
cesitlilik agisindan belirli bir daginiklik gostermis iken 657
sayili Kanunun yurlrlige girmesi ile bu 6demeler bir disip-
lin altina alinmis ve cogu viiriirliikten kaldinimistir. ilk kez
31.7.1970 tarihli ve 1327 sayili Kanunun 71 inci maddesi ile
657 sayili Kanuna eklenen bir hiikiimle buglinki yan 6deme
(zam ve tazminat) sisteminin temeli atiimis, zamanla uygu-
lama bdtidn memurlara yansitilarak sistemin genellegtiril-
mesi saglanmistir.

Yan odeme, Ucret sisteminin tamamlayici ve diizenleyici
araglarindan biridir. Devlet memurlarinin hizmetlerinin dc-
retlendirilmesi yaninda, istihdam politikasi araci olarak da
kullanilan yan 6deme, glinimuzde hayli yayginlasarak Gcret
sisteminin ana unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu 6de-
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meler, Devlet memurlarinin toplam aylik unsurlari iceri-
sinde tutar olarak 6nemli kalemleri olusturmaktadirlar.

Devlet memurlarina yapilan 6nemli 6deme unsurla-
rindan biri olan yan ddeme, esas itibariyla Devlet me-
murlarinin ayliklarina ilave olarak yapilan bir ddeme ola-
rak dogmus ancak zamanla genel bir tcret unsuru haline
gelmistir.

~ 1. DEVLET MEMURLARI UCRET SISTEMI
ICERISINDE YAN ODEMELER

Dar anlamiyla dcret, belirli bir hizmet icin insan eme-
gine odenen bir bedeldir. Bu agidan lcret, emegin somut
ifadesi olan hizmetin karsihgidir. Personel rejimi icinde
ucret sisteminin onemli bir yeri vardir. Devlet memurla-
ri tcret sistemi, Ulkemizde de lzerinde tartisilan onemli
konulardan biridir. Anayasa’'nin 55 inci maddesi Devlete,
calisanlarin yaptiklari ise uygun, adaletli bir tcret elde
etmeleri icin gerekli tedbirleri alma gorevi yiklemistir.

Ulkemizdeki kamu personel hukuku acisindan kamu
personeline yapilan ddemeler; personel kanunlari, ilgili
kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari, toplu sozlesme ve bireysel hizmet akit-
leri (sozlesme) ile belirlenmekte, bunlarin disinda, teskilat
kanunlarinda veya dzel diizenlemelerde yer alan miinfe-
rit ddemeler de bulunmaktadir. Bu cercevede kamu per-
soneline belirli kriterlere gore, hizmetin niteligi agisindan
kadro ve pozisyonlar veya gorevler dikkate alinarak ce-
sitli mali ve sosyal haklar ongorilmustir. Bu 6demelerin
bir kismi1 kamu personeline sabit ve diizenli bir gelir sag-
layan 6demeler iken bir kismi ise kamu gorevlisinin fiilen
vaptigi katkiya bagl olarak belirlenen diizensiz ve sabit
olmayan odemelerdir. Kamu personeline dizenli mali
hak taniyan odemeler kisinin kamu personeli statiisiinu
kazanmasi ile ortaya ¢itkmakta ve gorevin hukuken stir-
dirildigu surece kisilere mali hak saglamaktadir. Diger
odemeler ise kamu idarelerinin kendine 6zgl gorev ve

yetkilerinden veya kamu personelinin mesleki bilgisine
ya da hizmetine duyulan ihtiyactan dolayi verilen ilave
gorevler karsiliginda yapilan odemelerdir.

Devlet memurlarinin lcret rejiminde cok sayida du-
zenleme vapilmistir. Devlet memurlarinin personel re-
jimi ve Ucret sistemlerinin kokten degistiriimesi ve ye-
niden dizenlenmesi ise 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ile gerceklesmistir. 657 sayili
Kanun, Devlet memurlari Ucret sistemi agisindan bir do-
num noktasi ve bir reform diizenlemesi niteligi tasimak-
tadir”

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun genel gerek-
cesinde, tek Ucret sistemi savunularak "modern perso-
nel rejiminde devletin belli bir lcret politikasinin tesbit
edilmesi ve bu politika cercevesinde gordiirilen hizmetin
tek bir Ucretle odullendirilmesi ve hizmetin karsihgr asil
odullendirmenin bu Ucret icinde duslinilmesi, esit ise
esit ticret 6denmesi gibi ilkelere uyulmasinin zorunlu ol-
dugu” belirtilmekle birlikte, gorev ve gorevliler arasindaki
her tlrlG farklilasma zamanla ticret 6demelerinde farkli-
lagmayi beraberinde getirmistir.”

657 sayill Kanunun yirlrlige girmesinden sonra,
Devlet memurlarinin mali haklarina iliskin cok sayida
dizenlemeler yapilmis ve yeni odeme unsurlari getiril-
mistir. 1972 yilindan itibaren yan 6deme uygulamasinin
gerek kapsam gerekse 6deme tutari agisindan 6nemi ar-
tarak devam etmistir.

Ayrica, bu 6demeler gorevin 6nem, sorumluluk ve ni-
teligi, gorev yerinin ozelligi, hizmet siresi, kadro unvani,
kadro derecesi, calisilan kurum ve egitim seviyesi gibi
hususlar goz onine alinarak kendi icerisinde de cesitlilik
gostermektedir.

1 Dogan Kestane, “Devlet Memurlari Ucret Rejimi Nasildi? Ne Oldu? Ne Ya-
pilmalidir?’; Blitge Duinyasi, Sayi 18, 2004, 5.18.

2 Mehmet Ay, Devlet Memurlarinin Yan Odemeleriyle ilgili Uygulamalar,
Devlet Butce Uzmanligi Arastirma Raporu, Ankara 1986, s. 3.
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Ote yandan, Devlet memurlarina yapilan yan deme
asli odeme niteligindeki ayligin tzerine gikarak surekli ve
duzenli bir ddeme 6zelligi kazanmistir. Yan cdeme, mev-
cut uygulamayla Devlet memurlari tcret sisteminin agir-
lik noktasi haline gelmistir.

2. DEVLET MEMURLARI YAN ODEME
SISTEMI

Yan ddemeler, hizmetin niteliginden dogan bir takim
nedenlerle Devlet memurlarina asli maaglarinin yanin-
da ek bir 6deme yapilmasi imkani saglayan cdemelerdir.

Yan odemeler “zam"” ve "tazminat” olarak iki ana gruba
ayrilmaktadir.

Yan odemeler, ilk olarak yurtrlige girdigi 1972 yi-
lindan glnimuze kadar édemede cesitlilik, yararlanan
personel sayisi ve kapsam agisindan onemli gelismeler
gostermistir.

2.1. YAN ODEME UYGULAMASININ GELISiMi

Devlet memurlari yan ddeme sistemi iki ddneme ay-
rilarak incelenebilir. Birinci donem, 1972 yilindan onceki
uygulamalar, ikinci donem ise 1972 yilindan sonraki uy-
gulamalari kapsamaktadir.

2.1.1. 1939-1972 Yillari Arasi Yan Odeme Uygula-
masi

1939 yilinda personel sistemini yeniden dlzenleyen
ve bir takim ek ve degisiklikleriyle 1970 yilina kadar yu-
rurlikte kalan 8.7.1939 tarihli ve 3656 sayili "Devlet Me-
murlarinin Ayhklarinin Tevhid ve Teaddline Dair Kanun”
ile 3.7.1939 tarihli ve 3659 sayil “Bankalar ve Devlet M-
esseseleri Memurlari Ayliklarinin Tevhid ve Tead(ld Hak-
kinda Kanun"da yan 6demelere iliskin bazi diizenlemeler
yer almistir.?

2.1.2. 1972 Yilindan itibaren Yan Odeme Uygula-
masi

1327 sayili Kanun uyarinca, ilk yan édeme kararna-
mesi 1972 yilinda (1.8.1972 tarihli ve 7/4821 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari) yirirlige girdiginde, genel ve kat-
ma biitceli kurumlar ile Kamu iktisadi Tesebbiislerinde
gorevli, sinirl sayida (190.000) memura yan édeme veril-
mesi ongorulmuistar.”

Baslangicta, Kamu iktisadi Tesebbiisleri personeli ve
yerel yonetimler personeli icin ayr ayri Bakanlar Kurulu
Kararlar cikarilmakta iken, 1974 yilindan itibaren uygu-
lama birligi saglanarak tek yan édeme kararnamesi gika-
rilmasi yoluna gidilmistir.

Uygulamanin basladigi 1972 yilindan itibaren
is glcligy, is riski ve temininde gli¢lik zammi
mevcutken, yan odeme sistemine 1975 yilinda 8
3 Ay ag.t,s.48.

4 Ay, agt,s.49.
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sayill Kanun Hikmunde Kararname ile mali so-
rumluluk zammi, 1982 yilinda 2595 sayili Kanun
ile 6zel hizmet tazminati ve diger tazminatlar da
dahil edilerek yan odeme kapsami genisletilmis-
tir. Kapsamda yasanan bu gelismeyle birlikte yan
odemelerden faydalanan personel sayisi da za-
manla artig gostermis ve nihayet 1976 yilindan
itibaren zamlardan, 1991 yilinin ikinci yarisindan
itibaren ise tazminatlardan yararlanamayan per-
sonel kalmamistir.s

_ 2.2, YAN ODEME UYGULAMASI SURECINDEKI
ONEMLI DEGISIMLER

Yan 6deme uygulamasinda, sistemin ilk olarak yu-
rurlige girdigi 1972 yilindan bu yana uygulanan esas ve
usullerde zaman iginde bazi degisim ve gelismeler ol-
mustur. Bu degisimleri asagidaki sekilde sistemlestire-
biliriz.

2.2.1. Esas ve Usullerin Diizenlenmesinde Yonet-
melikler Yerine Yan Odeme Kararnamesi Sistemine
Gecilmistir

1972 ve 1973 yillarinda esas ve usuller Bakanlar Ku-
rulu tarafindan cikarilan yonetmelikler ile diizenlenmis-
tir. Bu uygulama 1974 yilindan itibaren terk edilerek, her
yil Bakanlar Kurulu tarafindan yurirlige konulan Yan
Odeme Kararnamesi ile diizenlenir hale gelmistir.,

2.2.2. Yan Odemeden Yararlanan Personel Sayisi
Artmistir

Yan odeme uygulamasina gegcildigi ilk yillarda sinirli
sayida personel bu ddemelerden yararlanmis iken za-
manla yararlanan personel sayisi artmistir. 1976 yili Yan
Odeme Kararnamesi ile biitiin memurlar zam 6demesi
kapsamina alinmigken, 1991 yiliikinci yarisindan itibaren
bitin memurlar "is gl¢ligli zammi” ve "tazminat”dan
istifade eder hale gelmistir. Dolayisiyla zam ve tazminat
uygulamasi bitin memurlara yansitilarak sistemin ge-
nellestiriimesi saglanmistir.

2.2.3. Zam Odemesinde “Lira” Uygulamasindan
"Puan-Katsayi” Uygulamasina Gecilmistir

Bakanlar Kurulu Kararlarinda 1972 ve 1973 yili But-
¢e Kanunlarindaki miktarlar esas alinarak zamlar “Lira”
olarak belirlenmekte iken, 1974 yili Yan Odeme Kararna-
mesi ile "Lira" uygulamasina son verilmistir. 1974 yilin-
dan itibaren zamlar "puan” cinsinden ifade edilerek bu
puanlarin édemeye esas olmak lzere parasal tutarlara
cevrilmesi icin “"yan cdeme katsayisi” uygulamasi basla-
tilarak, "puan” ile "yan odeme katsayisi” carpimi sonucu
bulunan tutar 6denecek zam tutari olmustur.

5 Dogan Kestane, "Kamu Personeli Ucret Rejimi ve Devlet Memurlarina Ya-
pilan Yan Odemeler’, Mali Hukuk; Sayi 73, 1998, s. 20.



2.2.4. Hak Kazanilmasi ve Odenmesindeki Gelisme

1972 yilindan 1981 vilina kadar olan donemde yan
ddeme (zam ve tazminatlar) 6denmesini gerektiren go-
revlere baslanildigl glinden itibaren hak kazaniimakta ve
yapilan ddemeler “fiilen is yapma" sartina bagh olarak
"muteakip aybasinda aylikla birlikte” yapiimaktaydi. Bu
uygulamaya 1981 yili Yan Odeme Kararnamesi ile son
verilmis ve yan ddemeler "aylikla birlikte pesin” 6denme-
ye baslaniimis ve bu konuda ayliklara iliskin hikimler
uygulanmistir.

2.3. YAN ODEMELERIN BELIRLENMESINE ETK
EDEN FAKTORLER

Devlet memurlarina verilen yan ddemeler oldukca de-
gisik sebepler ve kriterlere dayanilarak farklilagtinimistir.
Boyle bir farklilasma uygulamasina etki eden faktorler
657 sayili Kanunun 152 nci maddesinde belirtilen kadro
(gorev unvani), hizmet sinifi, 6grenim durumu, kadro ve
aylik derecesi, caligma mabhalli, gorevin yetki, sorumliuluk
ve niteligi olarak siniflandirilabilir.®

2.3.1. Hizmet Sinifi

Siniflandirma, kamu personel ve lcret rejiminin temel
ilkelerinden biridir. Siniflandirma yapisi, hizmetle perso-
nel arasindaki iliskilerin bitiinini bicimlendirdiginden,
hizmet kosullari ve licret yoninden blyik énem tasir.’
657 sayili Kanun uyarinca Devlet memurlari 10 hizmet
sinifina ayrilmislardir. Yan Odeme Kararnamelerine ekli|,
[l ve lll sayili cetvellerde yer alan bolimler, hizmet sinifla-
rinin belirleyici oldugu bir 6zellik gostermekte, dolayisiyla
puan ve oran belirlenmesinde genel olarak hizmet sinifi
dikkate alinmaktadir.

2.3.2. Kadro ve Aylik Derecesi

Yan Odeme Kararnamesinde zam ve tazminatlara
iliskin olarak kadro ve aylik derecelerine dayali bir sistem
benimsenmistir.

2.3.3. Kadro (Gorev) Unvani

Kadro (gorev) unvani, maasin belirlenmesindeki en
onemli faktorlerden olup, her hizmet sinifinin kendi icin-
deki yapisal farklilagma ile zam puanlari ve tazminat
oranlarinda farkhlagsmayi ortaya ¢ikarmaktadir. Buna
gore memurdan mustesara kadar yan odemelerde kade-
meli bir sire¢ soz konusudur.

2.3.4. Gorevin Yetki, Sorumluluk ve Niteligi

Gorevin yetki, sorumluluk ve nitelikleri dikkate alina-
rak 1982 yilindan beri, en yiiksek Devlet memuru ayhgi-
nin (ek gosterge dahil) belli oranlarinda 6zel hizmet taz-
minati ve diger tazminatlarin 6demesi yapiimaktadir.

6 Ay, ag.t,s.31-38.

7 Omer Bozkurt; Turgay Ergun, Seriye Sezen (2008), Kamu Yénetimi S6zli-
gU,TODAiE Yayin No:342, Ankara, s. 221.
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2.3.5. Ogrenim Durumu

Kamu kurumlarinda gorevli memurlar, 6grenim duru-
mu agisindan da farkliliklar gdstermektedirler. Ozellikle
yan odeme kararnamesinin | ve Il sayili cetvellerinde yer
alan teknik hizmetler ve saglik hizmetleri bolimlerinde-
ki puanlama ve oranlamalarda "6grenim durumu” esas
alinan odlcitlerden birisidir. Diger hizmet siniflarinda ise
o6grenim durumunun yan odemeler tzerinde dogrudan
degil dolayli etkisinin oldugu goridlmektedir.

2.3.6. Calisma Mahalli

Calisma mahalli, hizmetin gordldigl yer olup (6zellik-
le is glicligu ve is riski zamlari) saglik icin tehlike ve ca-
lisma sartlar bakimindan gticlik arz eden veya normalin
ustiinde gayret sarfini gerektiren gorevlerde calisanlara
odenmesi amaciyla dizenlenmistir. Bu bakimdan ayni
egitim dlzeyine, hizmet sinifina, hizmet yilina ve kadro
(gorev) unvanina sahip bir personele ddenecek zam ve
tazminatlar, calisma alanlarina gore farkliliklar gosteri-
lebilmektedir.

2.4. YAN ODEME UYGULAMASI
2.4.1. ZAMLAR

Pratikte cok genis bir uygulama alanina sahip olan bu
odemeler® "is glcligl zammi”, “is riski zammi”, "temi-
ninde glclik zammi” ve "mali sorumluluk zammi“ndan
olusmaktadir. Bu zamlar, 657 sayili Kanunun “zam ve
tazminatlar” bashkh 152 nci maddesinde dizenlenmis-
tir. Madde hikmine gore, s6z konusu zamlarin hangi isi
yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara ddenecegi,
o6demenin miktarlari, ddeme usul ve esaslari her yil Ba-
kanlar Kurulu Kararyla yirtrlige konulan "Devlet Me-
murlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar”
(Yan Odeme Kararnamesi) ile tespit edilmektedir.

2.4.1.1. Zam Tirleri

2.4.1.1.1. Is Giicligii Zammi

isin niteligi ve calisma sartlarinin ortaya cikardig
"giicliik” karsihg odenir. is gliclii§i zammi, baslangicin-
dan glinimuze kadar yan odeme kararnameleri kapsa-
minda tim personele 6denen bir zamdir.

2.4.1.1.2. Is Riski Zammi

isin hayat ve saglik icin tasidigi "risk"in karsihgi ola-
rak odenir. Genelde saglik, teknik ve emniyet hizmetleri
sinifinda yer alan personelden riskli gérevlerde bulunan-
lar faydalanmaktadir. Odeme vyapilan is ve gorevler si-
nirhdir.

2.4.1.1.3. Temininde Guclik Zammi

Isin 6nem ve niteligi geregi o iste calistirilmak iizere
istihdam edilecek personelin teminindeki “gliclik”, tutul-
masindaki “zorluk” ve belli yerlerde istihdam edilmesin-

8 Mustafa Catalcam, Kamu Personeline Yapilan Odemeler, Devlet Biitce Uz-
manligr Arastirma Raporu, Ankara 1988, 5.81

uzmanbakis| 91

>



Devlet Memurlar Yan Odeme Sistemi

92 | MALIYE UZMANL

deki "zorluk ve glclik" karsiligi olarak odenir. Temininde
guclik zammi, yararlanan personel sayisi agisindan is
glcligl zammindan sonra en kapsamli olanidir.

2.4.1.1.4. Mali Sorumluluk Zammi

Parasal olarak "Sayistay'a hesap vermenin” ve "vezne
agigindan sorumlu olmanin” karsihigi olarak verilen para-
yI ifade eder. Mali sorumluluk zammi, gerek yararlanan
personel sayisi agisindan gerekse kapsam agisindan di-
ger zamlara nazaran en sinirli olanidir.

2.4.1.2. Yan Odeme Ayligi

Yan odeme ayhgi, zamlar icin ongorilen puan ile yan
odeme katsayisinin carpilmasi sonucu bulunmaktadir.
657 sayih Kanunun 152 nci maddesi hikmu geregince
odenmesi ongorulen is gicligd, is riski, mali sorumluk
zammi ve temininde glclik zamminin kimlere ve ne
miktarda odenecegi, 6deme usul ve esaslari, Kanunda
belirtilen kriterlere uygun olarak Maliye Bakanhginca
butin kamu kurum ve kuruluslarini kapsayacak sekilde
yilda bir defa olmak tzere hazirlanmakta ve Bakanlar
Kurulu Karari ile yirirlige konulmaktadir.

Zamlar igin ongorilen puanlar, Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar eki | sayili
Cetvelde unvan, derece, hizmet siniflari ve kurumsal yapi
g0z onlne alinmak suretiyle belirlenmektedir.

2.4.1.3. Zam Odemesi Yapilmayan Personel

657 sayili Kanunun 152 nci maddesi uyarinca
17.4.2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yurirlige konulan ve takip eden yillarda yi-
rirligiine devam olunan Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara iliskin Karar'in 11 inci maddesi uya-
rinca,

- Her statiideki sozlesmeli personele (6/2/1997 ta-
rihli ve 97/9021 sayili Bakanlar Kurulu Karari sakli
kalmak tizere)

- Yurtdisina strekli gorevle atananlara (kendilerine
yurtdisi ayligi 6dendigi slirece)

- 657 sayih Kanun ile bu Kanunun ek gecici 9 uncu
maddesi kapsamina girmeyenlere (Hakim ve Savci
adaylari dahil)

- Mesleklerini serbest olarak icra etmek lizere mua-
yenehane veya laboratuar aganlara; 6zel hastane,
muayenehane, poliklinik, laboratuar, okul, 6grenci
etlt merkezi ve kurs gibi yerlerde ¢alisanlara; 4857
sayili is Kanununa gére isyeri hekimi olarak gorev
yapanlara cdenmemektedir.

2.4.2. TAZMINATLAR

Tazminatlar ilk defa 6denmeye baslanildigi 1982 yi-
lindan giiniimtize kadar muhtelif defalar degisiklige ug-
ramistir. Gorevin 6nemi, gorevin sorumluluk ve niteligi,
gorev verinin 0zelligi, hizmet siiresi, hizmet sinifi, kadro
unvan ve derecesi ve egitim seviyesi v.b. hususlar goz

DERNEGI

onlne alinarak en yiiksek Devlet memuru ayligi (ek gos-
terge dahil) tutarina Devlet Memurlarina Odenecek Zam
ve Tazminatlara iligkin Karar eki (Il) ve (lll) sayili Cetvel-
lerde gdsterilen oranlarin uygulanmasi suretiyle belir-
lenmektedir.

2.4.2.1. Tazminat Turleri

2.4.2.1.1. Ozel Hizmet Tazminati
ilk defa 2595 sayili Kanun ile 1982 yilindan itibaren

uygulamaya konmustur. Baslangicta ddeme kapsami si-
nirli iken zamanla bu kapsam hayli genislemistir.

- Genel idare Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda
bulunanlar ile st yonetim gorevi yapan personele,

- Kadrolari Saglk Hizmetleri Sinifinda bulunan ve
fillen gorev yapanlara,

- Kadrolari Teknik Hizmetler Sinifinda bulunan ve
fillen gorev yapanlara,

- Kurumlarin Avukathk Hizmetleri Sinifina dabhil
kadrolarinda bulunanlara,

- Kurumlarin denetim hizmetlerini yirdten mu-
fettis, kontrolor, denetmen, denetgi, uzmanlar ile
bunlarin yardimcilarina,

- Disisleri meslek memurlari ile konsolosluk ve ihti-
sas memurlarina (aday memurlar dahil),

o0zel hizmet tazminati cdenmektedir.

2.4.2.1.2. Egitim Ogretim Tazminati

Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifina dahil 6gretmen
unvanli kadrolarda fiilen ogretmenlik yapan personel ile
bu kadroda olup cezaevi okullarinda calisanlar ile bun-
lardan okul mudard, okul maddr yardimcisi, yonetici ve
egitim uzmani olarak gorevlendirilenlere ddenir.

2.4.2.1.3. Din Hizmetleri Tazminati

Il miifti yardimaisy, ilce miiftiisii ve din hizmetleri si-
nifina dahil kadrolarda bulunan personele 6denmektedir

2.4.2.1.4. Emniyet Hizmetleri Tazminati

Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda bulunan
personele denmektedir.

2.4.2.1.5. Miilki idare Amirligi Ozel Hizmet Tazminati

Miilki idare Amirligi Sinifina dahil kadrolarda bulunan
personele ddenmektedir.

2.4.2.1.6. Denetim Tazminati

Kurumlarin teftig, denetim ve kontrol hizmetlerinde
gorev yapan denetim elemanlarina (mufettis, kontrolor,
denetci, uzman, denetmen, murakip ve aktier gibi) 6den-
mektedir.

2.4.2.1.7. Adalet Hizmetleri Tazminati

Yiiksek Mahkemeler, Yiiksek Secim Kurulu, Sayistay, il
ve lice Secim Kurullari ile adli, idari ve askeri yargida (Ceza
infaz Kurumlari ve icra Middrliikleri personeli dahil) go-
revli ve 657 sayili Kanuna tabi personele ddenmektedir.



2.4.2.1.8. Diger Tazminatlar

657 sayili Kanunda belirtilen hizmet siniflarina dahil
olup, yukarida belirtilen tazminatlardan yararlanamayan
tim personel “tazminat” adi altinda bir ddeme almak-
tadir.

2.4.2.2. Tazminat Miktari

En yiksek Devlet memuru ayhgi (ek gosterge dabhil)
tutarina, Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazmi-
natlara iliskin Karar eki Il ve Il sayili cetvellerde goste-
rilen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanmakta-
dir. Tazminat oranlari, 6deme usul ve esaslari, Kanunda
belirtilen kriter ve tavanlara uygun olarak unvan, derece,
hizmet siniflari ve gorev yerleri baz alinarak Maliye Ba-
kanliginca butiin kurumlari kapsayacak sekilde yilda bir
defa olmak lizere hazirlanmakta ve Bakanlar Kurulu Ka-
rari ile yurtrlige konulmaktadir.

2.4.2.3. Tazminat Odemesi Yapilmayan Personel

2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirdrli-
ge konulan Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Taz-
minatlara lligkin Kararin 11 inci maddesi uyarinca;

- Her statlideki sdzlesmeli personele (6/2/1997 ta-
rihli ve 97/9021 sayili Bakanlar Kurulu Karari sakli
kalmak Uzere)

- Yurtdisina strekli gorevle atananlara (kendilerine
yurtdisi aylig odendigi stirece)

- 657 sayili Kanun ile bu Kanunun ek gecici 9 uncu
maddesi kapsamina girmeyenlere (Hakim ve Savci
adaylari dahil),

odenmemektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu personel rejimi icinde Ucret sisteminin onemli
bir yeri vardir. Ucret sistemi cok sayida mevzuat degi-
sikligine konu olmaktadir. Anayasanin 55 inci maddesi
Devlete, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir tcret

KAYNAKCA

Dogan KESTANE

elde etmeleri icin gerekli tedbirleri alma gorevi yiklemis
ve "en az lcret"in tlkenin ekonomik ve sosyal durumuna
uygun tutarlarda tespitini emretmistir.

- Kamu personeline, mevcut aylik sisteminin cesitli
bakimlardan ortaya c¢ikardigi boslugu doldurmak
amaciyla degisik tir ve nitelikte olmak tzere cok
sayida odeme yapilmaktadir. Bu 6demelerden ba-
zilar ayligin tzerine gikarak dizenli ve surekli bir
odeme niteligi kazanmis ve ayligin "yeterli olma”
fonksiyonunu iistlenmis gibidir. Ustelik bu dde-
meler surekli ve dizenli bir ddeme fonksiyonunu
kazanmis ve bu haliyle Gcret sisteminin en 6nemli
unsuru haline gelmis bulunmaktadir.

- s giicliigii, is riski, temininde glicliik ve mali sorum-
luluk zammi 6demesinde yan ddeme katsayisinin
dusuk olmasi nedeniyle bunlarin Devlet memurla-
rinin aylik unsurlari icerisinde tutar olarak etkinligi
zayif kalmaktadir. Bu agidan zam uygulanmasina
ya son verilebilir ya da yan odeme katsayisinin
ylkseltilmesi yolu ile zam uygulamasinin etkinligi
artirilabilir. Ote yandan, is giicliigii, is riski, mali so-
rumluluk ve temininde gliclik zammi tutarlarinin
tazminatlara ilave edilmesi de distndlebilir.

- Gorev yerine ve godrevin yerine getirilig bicimine
iliskin kimi gucltkler, bazi ek odemeleri hakli kila-
bilir. Ancak, bunlar ana ucret sisteminin yerini tu-
tan degil, onun tamamlayicisi olan istisnai uygula-
malar olmahdir.’ Yan 6demelerin Devlet memurlari
maas unsurlari icerisindeki tutarlarinin zamanla
yukselmesi yonunde egilim gortlmektedir.

- 375 sayil Kanun Hikminde Kararnamenin ek 10
uncu maddesi uyarinca anilan Kararnameye ekli
(1) sayili Cetvelde yer alan kadrolara atananlara
yalnizca "lcret ve tazminat” 6denmesi yapiimak-
tadir. Anilan Cetvelde sayilan bos kadrolara veka-
let edilmesi halinde "Gcret ve tazminat” farki degil
“zam ve tazminat” farki odeniyor olmasi yan ode-
me sisteminin dnemini artirmaktadir. W

9 Omer Bozkurt ve digerleri, a. g. e,, 5. 231-232.

» Dogan Kestane (1998), "Kamu Personeli Ucret Rejimi ve Devlet Memurlarina Yapilan Yan Odemeler”, Mali Hukuk; Sayi 73, s. 14-24.

» Dogan Kestane (2000), "Devlet Memurlarina Yapilan Yan Odemeler ve Gelisimi”, Belediye Diinyasi, Cilt 1-Sayi 1, . 17-28.

» Dogan Kestane (2004), "Devlet Memurlari Ucret Rejimi Nasildi? Ne Oldu? Ne Yapilmalidir?”, Bitce Dinyasi, Sayi 18, 5.16-29.

« ibrahim Pinar (2001), Devlet Memurlari Kanunu Serhi ve iIgiIi Mevzuat, Seckin Yayinlari, 8. Baski, Ankara

» Mehmet Ay (1986), Devlet Memurlarinin Yan Odemeleriyle ilgili Uygulamalar, Devlet Biitce Uzmanligi Arastirma Raporu, Ankara

» Mustafa Catalcam (1988), Kamu Personeline Yapilan Odemeler, Devlet Biitce Uzmanlig Arastirma Raporu, Ankara

» Sinasi Yurdakul (1998), "657 Sayil Devlet Memurlari Kanununa Tabi Personelin Maas Unsurlari ve Ayliklarinin Hesaplanmasi”, Maliye Dergisi, Sayi 127

» Omer Bozkurt; Turgay Ergun, Seriye Sezen (2008), Kamu Yonetimi S6zliigii, TODAIE Yayin No:342, Ankara

» Biitce ve Mali Kontrol Genel Mud(irltgi (1996), Devlet Memurlari Yan Odeme Mevzuati Cilt 1 ve 2, Say11996/4, Ankara

= Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii (2007), Devlet Memurlari Yan Odeme Mevzuati Cilt Ill, Say1:2007/1, Eyliil 2007, Ankara
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Genisletici Para
Politikasindan Cikis
Stratejisi ve Gelismekte
Olan Ekonomilere Etkisi

Kamil Onder ERGUN

Maﬁ’:/:%gf(‘j‘;ig: Kiiresel finansal kriz sonrasi dénemde gelismis ekono-
Strateji Gelistirme Bagkanlig! milerde mali manevra alaninin sinirli olusu ve geleneksel

para politikasi araci olan faizin piyasalar Gzerindeki etkisi-
nin sinirli kalmasi nedeniyle farkli para politikasi araglarinin
kullanimi kaginilmaz hale gelmistir. Olaganustiu onlemler
olarak da adlandirilan miktarsal genisleme politikalari sonu-
cunda olusan kuresel likidite fazlasi, diislk biytime ve belir-
sizlik ortami, yliksek getirili ve kisa vadeli yatirim arayislarini
beraberinde getirmistir. Bu da gelismekte olan ekonomilere
kisa vadeli sermaye girisini hizlandirmig ve o6zellikle yapisal
olarak cari aglk veren geligmekte olan tlkelerde finansal ki-
rilganhk dizeyini artirmistir. Bugln olaganustu sartlar icin-
de uygulanan genisletici para politikasindan ¢ikisin, zaman-
lamasi ve kompozisyonu kiresel ekonominin, 6zellikle de
gelismekte olan ekonomilerin dntindeki en belirleyici faktor
haline gelmistir. Bu calismanin amaci; onumuzdeki birkag
yillik donemde kiresel ekonominin 6ndndeki en buyuk risk
faktorlerinden biri olan genisletici para politikasindan gikisin
daha ilk adiminda gelismekte olan ekonomilerin nasil etkile-
digini gostermektir.

Funda MAKINECi Anahtar kelimeler: Geleneksel olmayan para politikasi,
genisletici para politikasi, merkez bankasi, finansal kriz, fi-
nansal dalgalanmalar.

GIRIS

Kiresel finansal krizin boyutlari gelismis ekonomileri
olaganisti politika dnlemleri almaya zorlamistir. 2008'in
Evlll ayindan itibaren derinlesen kiresel finansal kriz ola-
ganustl bir donemi ifade etmektedir. Bu donemde gelismis
ekonomilerde mali manevra alaninin sinirl olusu ve gele-

neksel para politikasi araci olan faizin piyasalar Gzerinde-
ki etkisinin sinirli kalmasi nedeniyle farkli para politikasi

Maliye Uzman Yardimcisi
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araclarinin kullanimi kaginilmaz hale gelmistir. Krizin ilk
donemlerinde yasanan finansal kargasa ile birlikte gelis-
mis tlke merkez bankalari faiz oranlarini diisiirmeye ve
likidite sikintisi ceken bankalara kredi agmaya baglamis-
lardir. Fakat faiz duzeyi sifira yaklastikca merkez ban-
kalarinin faiz oranlari bakimindan hareket alanlari kisit-
lanmistir. Piyasaya yeteri kadar likidite saglayamadiklari
duruma geldiklerinde ise ekonomik toparlanma ve fiyat
istikrarinin saglanmasi icin geleneksel para politikalari-
nin yetersiz oldugunu gormugsler, farkli politika arayisla-
rina yonelmislerdir.’

Basta Fed (Amerika Merkez Bankasi), ECB (Avrupa
Merkez Bankasi) ve BOJ (Japonya Merkez Bankasi) gele-
neksel olmayan para politikasi gercevesinde uzunca bir
sire miktarsal genisleme politikalarini kullanmig ve bu
merkez bankalarinin bilancolarinda zaman iginde ciddi
buytmeler gorilmustir. S6z konusu politikalar netice-
sinde olusan kuresel likidite fazlasi, dislik bliyime ve
belirsizlik ortami ile birlesince fon sahipleri yiksek getirili
ve kisa vadeli yatirim arayislarina yonelmistir. Bu da ge-
lismekte olan ekonomilere sicak para olarak da adlandi-
rilan kisa vadeli sermaye girisini hizlandirmis ve ozellikle
yapisal olarak cari agik veren gelismekte olan ulkelerde
finansal kirllganhk dizeyini artirmistir. Buglin gelinen
noktada olaganistu sartlar icinde uygulanan genisletici
para politikasindan cikisin, zamanlamasi ve kompozis-
yonu kiiresel ekonominin, 6zellikle de gelismekte olan
ekonomilerin onindeki en belirleyici faktor haline gel-
mistir. Nitekim son aylarda Fed'in para politikasina asiri
duyarl hale gelen gelismekte olan tlkelerde Fed'in varlik
alim programina son verebilecegi endiseleri bile finansal
piyasalarinda buytik dalgalanmalara sebebiyet vermistir.

1 Umut VURAL, "Geleneksel Olmayan Para Politikalarinin Yikselisi’, Mart
2013, Uzmanlhk Yeterlilik Tezi.

1. KURESEL FINANSAL KRiZDE
GELENEKSEL OLMAYAN PARA POLITIKASI
UYGULAMALARI

Geleneksel olmayan para politikalari kavrami teorik
olarak daha eski yillara dayansa da bu politika araglari-
nin kullanimi ile ilgili yaygin ve kapsamli tecrtibe, kiiresel
finansal kriz ve sonrasi donemde olusmustur.

Kriz dncesiyakin donemde uygulanan geleneksel para
politikasicercevesindekiaktarim mekanizmasi, faizkana-
linadayanmaktaydi. Para politikasindaki degisim otorite-
lerin kisa vadeli faiz oranlarini etkilemek amaciyla banka-
larin rezerv arzini degistirdigi kosullarda baslamaktadir.
Bu stirecte oncelikle bir para politikasi faiz dizeyi belirle-
nir. Belirlenen faiz duizeyiise bankalarin rezerv arzi degis-
tirilerek korunur. Kisacasi para politikalari, para politikasi
faiz orani disurilerek ya da yikseltilerek yiruttlmekte-
dir. S0z konusu sartlarda para politikasi uygulamalarinin
ekonomiye aktarimi, para politikasi faiz degisimlerinin
iktisadi birimlerin tiiketim ve yatinm kararlarinda etki-
li olan uzun vadeli faiz oranlarina yansimasina baglidir.
Ancak olaganisti donemlerde kisa donemli nominal faiz
oraninda yapilan degisiklikler ile istenilen sonuclar elde
edilemeyebilir. Bu durumda para politikasinin faiz ara-
cinin islemez hale gelmesi ekonomik krizin boyutlarinin
nominal faizin sifir alt sinirina indirilmesini gerektirecek
kadar giiclii olmasi durumunda ortaya cikmaktadir. iste
geleneksel para politikasi araclarinin calismaz hale gel-
digi bu durumda geleneksel olmayan para politikasina
gecis baglamaktadir.?

Geleneksel olmayan para politikalari finansal kosul-
lar rahatlatmak icin ¢ok genis arag ve onlemleri icer-
mektedir. Temelde dogrudan bankalara, hanehalklarina

2 Nejla Adanur AKLAN-Mehmet NARGELECEKENLER, “Para Politikalarinin
Banka Kredi Kanali Uzerindeki Etkileri, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
No:39, 2008, 5.109.
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ve finans disi sirketlere yonelik finansman maliyet ve
miktarini hedef almaktadirlar. Kriz siirecinde yasanan
olaganisti donemde 6zellikle gelismis Ulkelerde merkez
bankalarinin bilancolarinda olagantsti genislemeye yol
acan genisletici para politikalari birincil politika tercihi
haline gelmistir.

Geleneksel olmayan para politikalari para tabanlari-
nin genisletilmesine hizmet etse de, llkelere gore cesitli
isimler altinda adlandirilabilmektedirler. Bu farkliliklar
genelde problemin kaynagini ve amac farkliklarini da
yansitmaktadir.

Ornegin geleneksel olmayan para politikasi yon-
temleri, Japonya'da amaclanin deflasyon riskini savus-
turmak ve ekonomiyi canlandirmak olmasi nedeniyle
"Miktar Genisletmesi” (Quantitative Easing), Amerika'da
para ve kredi piyasalarindaki problemleri cozmeye yo-
nelik olmasi nedeniyle “Kredi Genisletmesi” (Credit Ea-
sing), Avrupa'da bankacilik kesiminin likidite problemini
cozmek ve boylelikle bankalarin kredi mekanizmalarini
saglikh bir sekilde devam ettirmelerinin amaclanmasi
nedeniyle "Genisletilmis Kredi Yardimi” (Enhanced Cre-
dit Support), ingiltere'de ise finansal piyasalarin istikrara
kavusturulmasi icin bankalardan onceden agiklanan bir
program dahilinde dogrudan varlk alimina yogunlasil-
mas! nedeniyle Varlik Aim Programi (Asset Purchase
Program) olarak bilinmektedir.?

Kiresel finansal krizde parasal genislemeyi en fazla
kullanan Fed, ilk olarak Kasim 2008'de QE1 olarak adlan-
dinlan birinci miktarsal genigsleme paketini agikladi. Bu
paket 600 milyar dolarlik tahvil ahmini iceriyordu. Mart
2009'da ise QE1'in devami niteliginde 750 milyar dolar-
lik ipotege dayal menkul kiymet ve 300 milyar dolarlik
tahvil aimini agikladi. Parasal genislemenin ikinci ayagi
olarak bilinen QE2 ise Kasim 2012'da agiklandi. Aylik 75
milyar dolar olmak izere 600 milyar dolar tahvil alimi ya-
pilacakti. Eylil 2012'de ise QE3 olarak bilinen son tahvil
alim programi agiklandi. Aylik 40 milyar dolar tutarinda
ipotege dayal varlik alimini 6ngoren bu pakete ek olarak
Aralik 2012'de Fed, her ay 45 milyar dolarlik da hazine
tahvili alma karari aldi.* DusUk faiz politikasinin en azin-
dan 2015 yili ortalarina kadar devam edecegini agiklayan
Fed, Aralik ayinda mevcut faiz politikasinin, issizlik oran-
lari ylzde 6,5'in altina dismedigi, orta vadeli enflasyon
beklentileri ise ylzde 2,5'in Ustiine ¢ikmadig strece terk
edilmeyecegi taahhudinde bulunmustur.® Halihazirda
Fed'in aylik 85 milyar dolarlik alimlari devam etmektedir.

3 K.Azim OZDEMIR, "Para Politikasi, Parasal Biiytikliikler ve Kiiresel Mali Kriz
Sonrasi Gelismeler’, TCMB Calisma Tebligi, No:09/5.

4 Yasemin BARLAS-Neslihan KAYA, "Parasal Genisleme Politikalarinin Ge-
lismekte Olan Ulke Portféy Akimlar Kompozisyonuna Etkisi” TCMB Ekonomi
Notlari, Say1 2013-01/ 25 Ocak 2013.

5 Federal Open Market Committee Press Release, www.federalreserve.gov/
newsevents/press/monetary/20121212a.htm, 12 December 2012

DERNEGI

Genisletici Para Politikasindan Cikis Stratejisi ve Geligmekte Olan Ekonomilere Etkisi

2. KURESEL KRizZ SONRASI GENISLETICi
PARA POLITIKASININ ETKILERI

Uygulanan genisletici para politikalari, kisa vadeli ser-
mavye hareketliligini artirarak kiresel likiditenin artma-
sina neden olmustur. Fakat bu durum reel ekonomide
istenilen etkiyi gostermemistir. Ozellikle AB'de parasal
aktarim mekanizmasi sistemdeki tikanikliklar nede-
niyle parasal geniglemenin reel ekonomiye yansimalari
istenilen diizeyde olmamistir. Bunda kamu, 6zel sektor
ve hane halki borgluluk diizeylerinin azaltilamamasi ve
piyasalarda glven ortaminin tesis edilemeyisi temel et-
men olmustur. Parasal genigleme hentiz enflasyonist bir
etki yapmadig icin genisletici para politikasina bir sire
daha devam edilebilir. Ancak uzun vadede enflasyonist
baskiyi mutlaka artiracagindan uzun sire devam edil-
mesi mimkin gorinmemektedir.

Genisletici para politikasinin boyutlarinin ne denli
onemli oldugunu anlamak icin bazi biylik merkez ban-
kalarinin bilangolarina bakmak yeterli olacaktir. Gelis-
mis ulkelerin merkez bankalarinin bilanco buyiklikleri
incelendiginde 2008'den beri ciddi anlamda genisledik-
leri gozlenmektedir. 2008 yilinin basindan beri Fed'in
Bilancosu 2,7 trilyon dolar, Japonya Merkez Bankasinin
Bilancosu 1,1 trilyon dolar, ingiltere Merkez Bankasinin
Bilangcosu 425 milyar dolar ve Avrupa Merkez Bankasi-
nin bilangosu ise 1,0 trilyon dolar biyumustir. Bir bas-
ka anlatimla Fed'in Bilancosu 5 yilda 4 katindan fazla bir
biyulklige ciktl. Fed'in acik piyasa islemleriyle satin aldi-
g1 ve elinde bulundurdugu kagitlarin toplami yaklasik 3
trilyon dolar civarindadir. Fed, geleneksel olmayan para
politikasi araclari ile bir yandan tutsata (mortgage) dayali
kagitlari bir yandan da bankalarin elinde bulundurduklari
tahvilleri alarak karsiliginda piyasaya para saglamistir.

Sekil 1: Avrupa Merkez Bankasi Bilangosu
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Sekil 2: Japonya Merkez Bankasi Bilangosu
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Sekil 3: Amerika Merkez Bankasi Bilangosu
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3. GENISLETICi PARA POLITIKASINDAN
CIKIS STRATEJiSI

3.1. CIKIS STRATEJISININ ASAMALARI

Merkez Bankalarinin bu denli bir parasal geniglemeyi
uzun bir stire devam ettirmesi mimkin gorinmemek-
tedir. Er ya da gec, Fed, ECB ve Japonya Merkez Bankasi
pivasadan topladiklar kagitlar geri verecek ve verdigi
parayi da geri alacaktir. Bu boyutlarda bir genisletici para
politikasinin uzun sire devam ettirilmesi diinyada buyuk
bir enflasyon sorununa neden olabilir.

Fed'in aciklamalari neticesinde 2013 yili Mart ayin-
dan bu yana parasal genislemenin tiglincl turunun (QE3)
sona erecegi ve likiditenin azalacagl endisesi piyasalara
hakim olmustur.® Buna gore Fed, satin aldigi tahvil mik-
tarini cok dikkatli bir sekilde azaltacak ve adimlarini is-
tihdam ve enflasyon verilerinin gidisatina gore atacaktir.

Cikis stratejisinin temelde li¢ asamada gerceklesmesi
beklenmektedir:

* ik olarak genis 6lcekli tahvil alimlarinda miktarsal
azaltima gidilmesi,

« Ikinci asamada tahvil alim programinin tamamen
durdurulmasi ve

* Son olarak enflasyon ve istihdamin istenen sevi-
yeye gelmesiyle birlikte politika faiz oraninin yik-
seltilmesi.

6 Fed 22 Mayis 2013'te yaptigi aciklamada aylik 85 milyar dolar tahvil satin
alarak verdigi destekten ileriki bir tarihte asama asama cikabilecegini tekrarla-
mistir.

Kamil Onder ERGUN -Funda MAKINECi

Genisletici para politikasindan ¢ikis ontimuzdeki bir-
kacg villik surecte kiresel ekonominin onundeki en te-
mel risklerden biri olacaktir. Bu noktada parasal ¢ikisin
yonetimi, zamanlamasi ve kompozisyonu blyuk 6nem
tasimaktadir. Genisletici para politikasindan gikisin ge-
reginden hizli olmasi henliz toparlanma sirecini ta-
mamlamamis gelismis ekonomilerde yeniden deflasyo-
nist egilimlere ve durgunluga neden olabilir. Geligmekte
olan ekonomilerde ise finansal kirilganlik dizeyleri arta-
bilir, sermaye girisi sert bir sekilde disebilir. Bu durum
da hem kur, hem de faizlerde buiyik bir baski yaratir. Da-
hasi kontrolli olamayan bir parasal ¢ikig gelismekte olan
ekonomilerde finansal krizleri konusulur hale getirebilir.

Kuskusuz, genisletici para politikasindan ¢ikista bas-
rold Fed oynayacaktir. Bu ¢ikis stratejisin kontrolli olma-
st i¢in Fed sadece ABD'deki ekonomik verileri degil ayni
zamanda Ozellikle geligmekte olan ekonomilerdeki fi-
nansal duyarhhgl da gbz ontinde bulundurmalidir. Fed'in
olusturdugu, faiz oranlarinda artis olacagina dair iletisim
politikasinin etkisi bu donemde kritik rol oynayacaktir.’
Ayrica etkin iletisim politikasinin kullaniimasi ¢ikis yak-
lastikca, kiiresel etkisi de olumsuz olan faiz oranlarindaki
ani ve surekli oynakliklarin olmasi riskini azaltacaktir.®

~ 3.2, GIKIS POLITIKASININ iLK ASAMASININ GE-
LISMEKTE OLAN EKONOMILERDE YARATTIGI Fi-
NANSAL DALGALANMALAR

Olaganusti genisletici para politikalari sonucunda
kiresel likidite kosullarinda hizli degisiklikler meydana
gelmistir. Bu degisikliklerin Turkiye dahil bircok gelis-
mekte olan llke ekonomisine yansimalari olmustur. Ge-
lismig Ulkelerin uyguladiklari genisleyici para politikalari
gelismekte olan ekonomilere gliclii sermaye akimlarina
neden olmustur.

Parasal genisleme stratejisinden ¢ikis olmasi duru-
munda soklari yonetmede sinirli kapasiteye sahip olan
gelismekte olan ekonomiler, yiksek tahvil faiz oranlar
ve ekonomik buyimeyi olumsuz etkileyecek sonuclarla
karsi karsiya kalabileceklerdir.®

Cikis stratejisinde iletisim kanalinin da cok onemli ol-
dugunu vurguladigimiz bu galismada 22 Mayis 2013'te
Fed baskani Bernanke'nin varlk alim programina son
verilebilecegine dair agiklamalari genisletici para politi-
kasindan cikisin ilk ya da on asmasi olarak kabul edil-
mistir. Keza bir nabiz yoklamasi seklinde olan gelisme
bile finansal piyasalarinda beklenenden sert dalgalan-
malara neden olmustur. Ozellikle cari acik veren ve fi-
nansal kirllganliklari yiksek olan gelismekte olan lkeler
bu durumdan en ¢ok etkilenen ekonomiler olmustur. Bir-
cok gelismekte olan tlkeden sermaye cikislari yagsanmis;

7 Vasco CURDIA - Andrea FERRERO, “How Stimulatory Are Large-Scale Asset
Purchases?’, FRB San Francisco Economic Letter, 2013-22

8 IMF, "Concluding Statement of the 2013 Article IV Mission to The United
States of America”, June 2013.

9 OECD, Kiresel Ekonomik Gorlinim Raporu, Mayis 2013.
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bu Ulkelerin borsa endekslerinde distis, faiz oranlarinda
artis ve para birimlerinde deger kaybi gozlenmistir.

2 Mayis 2013'ten™ itibaren gelismekte olan Ulkeler"
borsa endeksleri arasinda ytzde 15,7 ile en cok BIST-100
endeksi diislis yasamistir. Tirkiye'yi takiben Sili borsa
endeksi ylizde 12,2, Brezilya borsa endeksi ylizde 8,0, En-
donezya borsa endeksi ise ylizde 7,9 dusmustur.™

Sekil 4: Borsalarin Endekslerindeki Degisim, 2 Mayis
2013-12 Agustos 2013
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Kaynak: Bloomberg

Ayni tarih itibariyle borsa piyasa degerindeki diisls
en fazla olan dort gelismekte olan llkedeki distsler si-
raslyla Hindistan'da 236,3 milyar dolar, Brezilya'da 209,9
milyar dolar Tirkiye'de 67,6 milyar dolar Endonezya'da
52,7 milyar dolardir.

Sekil 5: Borsalarin Piyasa Degerindeki Degisim, 2 Ma-
yiIs 2013-12 Agustos 2013
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Kaynak: Bloomberg

Gelismekte olan llkelerde faiz oranlarindaki artislar
da kayda degerdir. Yerel para birimi cinsinden 10 yil va-
deli devlet tahvillerinin faizlerine bakildiginda Tirkiye'de
2,8 puan, Endonezya'da 2,2 puan, Kolombiya'da 1,9 puan,
Glney Afrika'da 1,7 puan yiikseldigi gorilmektedir.

Sekil 6: 10 Yillik Devlet Tahvilleri Faizlerindeki Degisim

10 2013 yili basindan beri ABD tahvil faizlerinin en diisiik oldugu, son dénem-
de risk algisinin en dusik oldugu, 2 Mayis 2013 tarihi baz alinmistir.

11 Turkiye, Endonezya, Kolombiya, Gliney Afrika, Brezilya, Macaristan, Meksi-
ka, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Rusya, Hindistan, Cin, Sili.

12 T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, “Finansal Piyasalardaki
Dalgalanmalar’, Arastirma Raporu, Temmuz 2013.
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(yerel para birimi cinsinden), 2 Mayis 2013-12 Agustos
2013

ELE]

250

281
200 i (I
144 37 (32
154 4
« I I I I I 11
y
| i I

herz piram

=

-5{) S\H E e g__‘ o =
"’\;\&‘r {;}:‘* \&-ﬁ“# q;?' q:‘& -...\av b‘-.{.':\' ‘?f {\@:} 3}6"’ =)
o 4F &‘,&' =
- &F
LW

Kaynak: Bloomberg

Risk algisindaki artisla beraber CDS primlerinde de ar-
tislar meydana gelmistir. 2 Mayis 2013'ten itibaren CDS
primi en fazla artan gelismekte olan Ulkelerdeki artis,
Tirkiye icin 104,4 puan, Endonezya icin 87,3 puan Brezil-
ya icin 80,3 puan, Giiney Afrika igin 77,9 puan olmustur.

Sekil 7: 5 Yillik CDS Degisim, 2 Mayis 2013-12 Agustos
2013
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Kaynak: Bloomberg

Bu donemde geligmekte olan ulkelerin para birimleri-
nin bir cogu dolar karsisinda deger kaybetmistir. Dolara
karsi doviz kurlarinda yasanan deger kaybi gelismek-
te olan llkelerden, Hindistan'da ylzde 139, Brezilya'da
ylzde 12,9, Gliney Afrika'da ylzde 9,4, Sili'de yiizde 7,2,
Tirkiye'de yiizde 7,1'dir.

Sekil 8: Doviz Kurundaki Deger Kaybi, 2 Mayis 2013-
12 Agustos 2013
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SONUC

Yasanan kuresel finansal kriz kendi dinamiklerine
sahip uzun bir donemdir. Faiz indirimlerinin ozellikle
gelismis ekonomilerde toparlanmaya katkida yetersiz
kalmasi gelismis tlke merkez bankalarini geleneksel ol-
mayan para politikasi araclarini kullanmaya yoneltmis-
tir. Ozellikle diinyanin 6nde gelen merkez bankalari tara-
findan uygulanan genisletici para politikalari tim dinya
ekonomilerini etkiler hale gelmistir. Tiirkiye'nin de dahil
oldugu gelismekte olan ekonomiler de bu yiiksek likidite
ortamindan paylarini almislardir. Kredi kanalinin daha iyi
calistig gelismekte olan ekonomiler kiresel kriz sonrasi
donemde gelismis ekonomilerden pozitif yonde ayrisa-
rak hizli bir biyime donemi yasamislardir. Ancak ge-

KAYNAKCA

Kamil Onder ERGUN -Funda MAKINECi

lismekte olan ekonomilerin yapisal sorunlarinin devam
etmesi ve dis finansmana olan bagliliklari bu Ulkelerin
kirllganhklarini devam ettirmektedir. Kiresel likiditenin
azaldig bir ortamda bu gelismekte olan dlkelerin hizlh
bldyume donemlerine geri donmeleri zor gorinmektedir.
Bu noktada parasal genisleme stratejisinden cikista Ul-
kelerin uygulayacaklari politikalar ve bu sirecte diger tl-
kelerin ekonomilerinin etkilenme boyutu buyik onem ta-
simaktadir. Bir taraftan Fed basta olmak lzere gelismis
ulke merkez bankalarinin genisletici para politikasindan
cikist iyi yonetmeleri beklenirken, diger taraftan finansal
kirllganhklari artan geligmekte olan ekonomilerin de ya-
pisal reformlara hiz verip, finansal istikrari gozeten ih-
tiyatli bir para ve maliye politikasi stratejisi belirlemesi
gerekmektedir. H

» AKLAN, Nejla Adanur ve NARGELECEKENLER, Mehmet (2008), “Para Politikalarinin Banka Kredi Kanali Uzerindeki Etkileri, i.U. Siyasal Bilgiler Fakltesi

Dergisi No:39, s.109.

» BARLAS, Yasemin ve KAYA, Neslihan (2013), "Parasal Genisleme Politikalarinin Gelismekte Olan Ulke Portfdy Akimlari Kompozisyonuna Etkisi” TCMB

Ekonomi Notlari, Sayi 2013-01.

» Bloomberg Veri Terminali.

« OZDEMIR, K. Azim (2009), "Para Politikas, Parasal Buyukltkler ve Kiiresel Mali Kriz Sonrasi Geligmeler”, TCMB Calisma Tebligi, No:09/5.

» CURDIA, Vasco ve FERRERO, Andrea (2013), "How Stimulatory Are Large-Scale Asset Purchases?”, FRB San Francisco Economic Letter.

» Federal Open Market Committee Press Release,

« www.federalreserve.gov/newsevents/press/monetary/20121212a.htm, (12.12.2012)

» [IMF (2013), "Concluding Statement of the 2013 Article IV Mission to The United States of America”, Haziran.

» OECD (2013), Kiiresel Ekonomik Gorliniim Raporu, Mayis.

» T.C. Maliye Bakanhg Strateji Gelistirme Bagkanhgi (2013), "Finansal Piyasalardaki Dalgalanmalar”, Arastirma Raporu, Temmuz.

» VURAL, Umut (2013), “Geleneksel Olmayan Para Politikalarinin Yiikselisi”, Uzmanlik Yeterlilik Tezi.
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Genel Yonetim
Sektoru Cercevesinde
Avrupa Ulusal ve
Bolgesel Hesaplar
Sistemi ESA 2010'un
Degerlendirilmesi
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OZET

Maliye Uzman 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'da yapilan Hikimetler
Arasi Konferans ile resmen Avrupa Birligi'ne katilim miza-
kerelerine baglayan llkemizin muhasebe ve dolayisiyla da
rapor ve istatistiksel veri Uretiminin uyumlastiriimasi gerek-
sinimi daha oncelikli hale gelmistir. AB ile katilim mizakere-
leri cercevesinde AB muktesebati, 35 fasil altinda siniflandi-
rilmis olup; bunlardan 6nemli bir tanesi de istatistik Fashdir.
statistik Fasli, su ana kadar miizakereye acilan fasillar ara-
sindadir. istatistik Faslina iliskin olarak uyum saglanmasi
gereken AB muktesebat, ilgili diger mali istatistik dizenle-
meleri ile birlikte Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesap Sistemi
(ESA 95 ve ESA 2010) diizenlemelerinden olusmaktadir. Mali
verilerin saglikli, tam ve dogru, zamaninda ve seffaf hale
getirilmesi bizim icin oldugu kadar, ekonomik entegrasyon
saglamak tzere aday olan bir tlkenin mali verilerinin deger-
lendirilmesi dogrultusunda Avrupa Birligi icin de dnem arz
etmektedir.

Anahtar kelim_eler: ESA 2010, Genel Yonetim Sektord, Genel
Yonetim Mali Istatistikleri Tebligi

GIRIS

Avrupa Ulusal ve Bolgeler Hesaplar Sistemi ESA 2010
(European System of National and Regional Accounts ESA
2010) uluslararasi kabul gormiis bir hesaplama cercevesi
olmakla birlikte esas itibariyle Avrupa Birligi (AB) lyesi ul-
kelere 6zgl detaylar icermektedir. ESA 2010, belirlenmis bir
olcekteki toplam ekonominin (yani bir bdlgenin, tlkenin ya
da Ulkeler grubunun), ortaya konulmus temel bilesenlerinin
ve bu ekonominin diger ekonomilerle olan iligkilerinin siste-

matik ve detayli bir agiklamasi icin uluslararasi alanda kabul
gormus bir hesaplama gergevesidir.

Avrupa Ulusal ve Bolgeler Hesaplar Sistemi (ESA 1970)
1970 yilinda yayimlanmistir. 1978 yilinda kuguk degisiklikler
iceren ikinci versiyonu yayimlanmistir. ESA 95, ESA 1970'in
yerini almistir. ESA 1970, ESA 95'ten kavramlar bakimindan
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oldugu kadar kapsami bakimindan da farklidir. Ornegin
ESA 95'in aksine bilancolari hesap sistemine dahil et-
mez ve hane halkini bir alt sektor olarak kabul etmez.
ESA, 1968'de ve en son 1993 yilinda Birlesmis Milletlerce
yayimlanan Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA) ile de uyum-
ludur. SNA dinyadaki tiim dlkeler icin kilavuz hikim-
ler saglayan, revize edilmis bir hesap sistemidir. Ancak
ESA temel olarak AB Uyesi Ulkeler igin gegerli oldugu icin
SNA'dan daha &zel hiikiimler icermektedir. Ornegin, ESA
bir kavrami, tanim vermek ve neyin dahil oldugunu, neyin
hari¢ tutuldugunu listelemek suretiyle agiklamaktadir.
SNA ise kavramlari genellikle daha genel olarak acgikla-
makta ve ayni zamanda kabul edilen kurallarin arkasin-
daki mantig1 aciklamaya caligmaktadir. ESA kavramlari
AB've ozel siniflandirmalar icerir. Bu nedenle de kavram-
lari SNA kavramlarina gore daha ozel ve daha kesindir.
Yeni versiyon olan ( European System of Accounts 2010)
ESA 2010 Aralik 2010'da AB Parlamentosuna ve Konse-
yine yasal bir yonerge olarak AB komisyonu tarafindan
sunulmustur. ESA 2010 igin Gye Ulkelerde 2012 yilinin
sonuna kadar uyum caligmalarinin bitirilmesi ongorul-
mektedir. 2014 yilinda ise tim Uye Ulkelerin ESA 2010'a
gecmesi beklenmektedir. ESA 2010 G¢ parca olarak di-
zenlenmistir.

» Hukuki metin (legal text)

» Metodolojik el kitabi (ek A) (methodological hand-
book, Annex A)

» Veri aktarim programi (ek B) (data transmission
programme, Annex B)

Yukaridaki anlatilanlar dogrultusunda bu makalede
uluslararasi hesap sistemleri, ESA 2010'un temel 6zellik-
leri, ESA'ya gore kurumsal birimler, ESA'ya gore Genel Yo-
netim Sektori ve tlkemizdeki Genel Yonetim Sektorindn
kapsami konulari anlatilmaya calisilacaktir.

1.ULUSLARARASI HESAP SISTEMLERI

Kiresellesmeyle birlikte devletlerin sosyal, ekonomik
ve kiltirel amaclarla kurduklar birlikler, Gyelerinin he-
sap verilebilirligini ve mukayese edilebilirligini saglamak
Gzere mali istatistiklerini raporlamakta, devlet muhase-
besinin gelismesine katkida bulunmaktadirlar. Bu an-
lamda uluslararasi alanda ulusal ekonominin tanimini
yapan ug¢ ayri hesap sistemi bulunmaktadir.

Sekil 1: ESA 2010 Metodolojisi ve GFSM 2001'e gore
dizenlenmistir.

1.1. ULUSAL HESAPLAR SISTEMIi (SYSTEM OF
NATIONAL ACCOUNTS -SNA 2008)

Son vyillarda ulusal hesaplar alanindaki metodolojik
calismalardan biri de ulusal hesaplar sistemi SNA 93'Un
SNA 2008 olarak revizyonudur. SNA 2008'in revizyon ca-
lismalari 2003'te basladi. EUROSTAT"In onciliglinde,
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik isbirligi ve Kal-
kinma C)rgijtij (OECD), Diinya Bankasi (WB) ve Birlesmis
Milletler (UN) tarafindan hazirlandi ve 2009'un sonunda
yayimlandi. Bu revizyonun amaci;

» Kullanicilarin ihtiyaglarini tam olarak karsilayacak
sistemi glincellestirmek,

1 Avrupa Istatistik Ofisi ya da kisaca Eurostat, Avrupa Komisyonu'nun biin-
yesinde yer alan ve merkezi Liiksemburg'da bulunan bir kurumdur. Kurumun
temel amaci Avrupa capinda yirittuga anket calismalariyla Avrupa Birligi'ne
istatistiki bilgiler saglamaktir.
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» Bir dnceki sistemden rahat bir gecis saglamak

» Odemeler dengesi, kamu mali istatistikleri, para-
sal ve finansal istatistikler gibi el kitaplari ile uyum
saglamaktir.

SNA 2008 ekonomik faaliyetlerin olgimlerinin nasil
derlenecegi konusunda uluslararasi kabul gormus tavsi-
ye niteligindeki standartlari icerir.

1.2. AVRUPA ULUSAL VE BOLGESEL HESAPLAR
siST_EMi (EUROPEAN SYSTEM OF NATIONAL AND
REGIONAL ACCOUNTS-ESA 2010)

ESA 95'in ESA 2010 olarak revize edilmesinin ama-
ci; AB ulusal hesaplarinda yeni ekonomik gelismeler ve
metodolojik ilerlemeler dogrultusunda kullanicilarin ih-
tivaclarina cevap verebilmektir. Dolayisiyla, Avrupa Par-
lamentosu ve Avrupa Konseyi AB icerisindeki kurumlara,
hikimetlere, ekonomik ve sosyal konularda uyumlu ve
guvenilir istatistiki veriler sunan ESA 2010 diizenlemesi-
ni gerekli gormistir. ESA 2010 metodolojisi (ek A) birligin
amaclariicin kiyaslanabilir tablolar ve hesaplarin derlen-
mesi icin kullanilan muhasebe kurallari, siniflandirmalar,
tanimlar ve ortak standartlar sunmaktadir. ESA 2010
duzenledigi konular itibariyle SNA 2008 ve GFSM 2001 ile
benzerdir.

Genel Yonetim Mali istatistikleri El Kitabi (Govern-
ment Finance Statistics-GFSM 2001)

GFSM 2001, Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafin-
dan tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama esaslarina
gore hazirlanmistir. GFSM 2001, istatistige esas verile-
rin olusturulmasinda kullanilacak ekonomi ve muhase-
be prensiplerini ve bilango kalemlerini iceren; analitik bir
cercevede mali istatistiklerin gdsterilmesi icin talimat-
lara yer veren; bir Ulkede mali politikanin, 6zellikle genel
yonetim sektorl ve daha genis anlamda kamu sektord-
nin performansinin ¢cozimlenmesi ve degerlendirilmesi
icin uygun olan kapsamli bir kavramsal cerceve ve mu-
hasebe cercevesi olusturan bir makroekonomik istatistik
sistemidir.

2. ESA 2010'NUN TEMEL OZELLIKLERI

Veri ihtiyaclari ve veri olanaklari arasinda iyi bir den-
genin kurulabilmesi icin ESA'da yer alan kavramlar sekiz
ozellige sahiptir.

» Uluslararasi Uyumluluk (internationally Compatib-
le)

» Diger Sosyal ve Ekonomik istatistiklerdeki Kav-
ramlarla Uyumlu Olma (Harmonized with those in
other social and economic statistics)

« Tutarlilik (Consistent)
»  Kullanighlik (Operational)

» Cogu idari Kavramdan Farkl Olma (Different from
most administrative concepts)
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» lyi Belirlenmis ve Uzun Bir Siire icin Sabitlenmis
Olma (Well-established and fixed for a long period)

» Parasal Olan ve Derhal Gézlemlenebilen Olciitler
Bakimindan Ekonomik Siireci Aciklamak Uzerine
Odaklanmis Olma (Focused on describing the eco-
nomic process in monetary and readily observable
terms)

» Esnek ve Cok amacli Olma (Flexible and multi-pur-
pose)

3. ESA 2010'A GORE KURUMSAL
BIRIMLER

Kurumsal birimler, mal ve varlik sahibi olabilen, yi-
kimldlik altina girebilen ve kendi hesaplarina diger bi-
rimlerle ekonomik faaliyette bulunabilen varliklardir. ESA
ulusal ekonomiyi olusturan kurumsal birimlerin bes ana
sektore ayrilmasini esas olarak belirlemistir.

Sekil 2: ESA 2010 Metodolojik el kitabi Chapter 1.57
(ek A)

I ] 1 1 ]

Bu bes sektor, bir arada toplam ekonomiyi olustur-
maktadir. Her bir sektor ayni zamanda alt sektorlere ay-
rilmaktadir. Sistem, toplam ekonomi icin oldugu kadar,
istenmesi halinde her bir sektor ve alt sektor icin de der-
lenebilecek olan tam bir akim hesaplari grubu ve bilango-
larin Gretimi igin olanak saglar. Sektorel siniflandirma bir
taraftan ekonomik analiz icin veri kullanimini kolaylasti-
rirken diger taraftan yapilan gruplandirmayla ayni hedef
ve politikalarla hareket eden kurumsal birimlerin topluca
izlenmesine olanak saglamaktadir.

4. GENEL YONETIM SEKTORU

Genel yonetim sektord, kar amaci glitmeyen hizmet-
lerin saglanmasina ve gelirle servetin yeniden dagilimi-
na yonelik kamu politikasini uygulayan kuruluslardan
olusur. Bu faaliyetler 6ncelikle diger sektorlerden alinan
zorunlu vergilerle finanse edilir. Genel yonetim sekto-
rd, tm devlet birimlerini ve devlet birimleri tarafindan
kontrol edilen piyasa disi ureticiler ile kar amaci gitme-
yen kurumlari kapsamaktadir. ESA 2010'a gore Genel yo-
netim sektoru dort alt sektore ayrilir.

» Merkezi Yonetim,

« Evalet Yonetimi,

» Mahalli idareler,

» Sosyal Givenlik Kurumlari.



4.1, ULKEMIiZDE GENEL YONETIM SEKTORU-
NUN KAPSAMI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun*un
52'nci maddesine 2008 yilinda eklenen bir fikra® ile Ma-
liye Bakanligl, Kanun'un 2'nci maddesinde belirlenen Ge-
nel Yonetim kapsamina bagh kalmaksizin mali istatistik-
lerin derlenmesine yonelik olarak Genel Yonetim Sektorii
adiyla bir kapsam belirlemeye yetkili kihnmistir. Bu yetki
cercevesinde Maliye Bakanligi (Muhasebat Genel Midr-
IGgl) tarafindan Genel Yonetim Sektoriiniin kapsamini
belirlemeye yonelik olarak 2012 yilinda 5 Sira Nolu Genel
Yonetim Mali istatistikleri Genel Tebligi* hazirlanmis ve
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlrlige girmistir.

Sekil 3: 5018 sayili Kanunun 2, 3 ve 52'nci maddelerine
gore hazirlanmistir.
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5018 sayili Kanun'un 52'nci maddesine gore Genel
2 24/12/2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

3 (Ek fikra: 24/7/2008-5793/33 md.) Bu Kanunda yer alan genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tanimina bagh kalmaksizin; mali istatistiklerin
derlenmesi amaciyla, uluslararasi siniflandirmalara uygun olarak, Devlet Plan-
lama Teskilati Mustesarligi, Hazine Mustesarlig, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas! ve Tiirkiye istatistik Kurumunun da gériisiinii almak suretiyle, ayrica
genel yonetim sektori adiyla bir kapsam belirlemeye ve bu kapsamdaki kamu
idarelerinin mali verilerini almaya Maliye Bakanhg: yetkilidir.

4 06/04/2012 tarih ve 28256 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

KAYNAKLAR:

Bahtiyar YUKSEL

Yonetim Sektoriiniin kapsami yukaridaki sekilde gortl-
dugl gibi belirlenmistir. Merkezi Yonetim kapsamindaki
kamu idareleri 5 Sira Nolu Genel Yonetim Mali istatis-
tikleri Genel Tebligine gére biitce ici (Genel Biitce, Ozel
Biitce ve DDK) ve biitce disi kurumlar olarak iki sekilde
belirlenmistir. Burada gozden kagirilmamasi gereken
husus, 5018 sayili Kanun'un 52'nci maddesine gore be-
lirlenen kapsam, mali istatistiklerin derlenmesi amaciyla
uluslararasi siniflandirmalara uygun olarak belirlenmis
ve 5018 sayili Kanun'un 2'nci ve 3'linci maddelerinde ta-
nimi yapilmis olan Genel Yonetim kapsamindan farklidir.
Bu iki kapsamin bir birine karistirlmamasi 6nem arz et-
mektedir. Ornegin; 5018 sayili Kanun'un 2'nci maddesine
gore kapsamda olan Belediye Bagli idareleri, Sermaye Pi-
yasas! Kurulu, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Ku-
rumu 52'nci maddeye gore kapsam disinda birakilmistir.
Mahalli idare Birlikleri® ise 5018 sayili Kanun'un hem 2'nci
hem de 52'nci maddesine gore kapsamdadir.

SONUC

Gelismis bir muhasebe ve raporlama sistemi, hiki-
metlerin uyguladiklari mali politikalarin mevcut ve gele-
cek donemlerdeki etkileri hakkinda en saglam referans
kaynagidir. Mali raporlar genel olarak kaynaklarin dagi-
timi, mali politikalarin etkileri ve ileriye yonelik politika
olusturulmasi ve karar verilmesinde kullanicilara kamu
idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akimlari
hakkinda kapsamli bilgi saglayan dokimanlardir.

Gunumuzde kamu mali istatistiklerinin diizenlenme-
sinde mali saydamlik ve hesap verilebilirlik kavramlari on
plana ¢tkmistir. Gelismis bir mali istatistik ve raporlama
sistemi politikacilara, akademisyenlere, yatirnmcilara ve
diger ilgili kisi ve kuruluslara karar alma strecinde dogru
ve tutarl bilgi saglamaktadir.

Yeni kamu mali yonetimi anlayisiyla birlikte ortaya
¢ikan, tim mali islemlerin kayit altina alinmasi ve ta-
hakkuk esasli devlet muhasebesi uygulamasi, bitce gelir
ve giderlerinin yani sira bilango veya faaliyet sonuglari-
na iliskin temel tablolar tretebilme imkanini sunmak-
tadir. Bu durum, devlet icin muhasebenin bir yonetim
fonksiyonu oldugu yargisini gliclendirmekte ve yonetim
faaliyetinde "kaydedilmeyen deger yonetilemez' anlayi-
sini hakim kilmaktadir. Dolayisiyla yonetim faaliyetinin
icrasinda da mali istatistik faaliyeti kapsaminda uretilen
temel mali tablolar onemli bir arac olmaktadir. H

5 5355 sayili Kanununda Mahalli idare Birlikleri, birden fazla mahalli idare-
nin, yurtitmekle gérevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gormek tize-
re kendi aralarinda kurduklari kamu tizel kisisi olarak tanimlanir.

» Selcuk ADIGUZEL, Mali istatistiklerin Derlenmesi Acisindan Genel Yénetim Sektériiniin Kapsami, Mali Kilavuz Dergisi Say1:45
» Bahtiyar YUKSEL, (GFS) Kamu Mali istatistikleri Egitimi Raporu Sofya-Bulgaristan, www.muhasebat.gov.tr/yayinlar-raporlar/ab-dis iliskiler/egitim.

» 5Sira Nolu Genel Yénetim Mali istatistikleri Genel Tebligi
= ESA 2010 Metodolojik el kitabi (ek A)
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Yeni Kamu Mali
Yonetiminde Program
Butce Model Onerisi

Atilla CAKIR

OZET

Maliye Uzmani Kamuda yasanan idari ve mali sorunlar dikkate alindiginda
kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli bir plan dahilinde yeri-
ne getirmeleri, vatandas odakli yonetim ve hesap verebilirlik
anlayisi, son yillarda giderek onem kazanmistir. Bu yonde
yapilan calismalar sonucunda kamu idarelerinin politika ge-
listirme, planli hizmet sunumu, belirlenen politikalari somut
is programlarina ve butcelere dayandirma, uygulamayi etkin
bir sekilde izleme ve degerlendirme 6n plana ¢ikan unsurlar
olmustur.

Bu calismada kamu mali yonetiminde kalkinma planlari ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edil-
mesi ve kullaniimasi, hesap verebilirlik ve mali saydamligin
saglanmasi amacina yonelik bir model 6nerisi sunulmustur.

Anahtar Kelimler: Stratejik Yonetim, Yeni Kamu Mali Yoneti-
mi, Program Biitce

GIRIS

Son 20 yilda kuresellesme ve teknolojik gelismeler, devle-
tin fonksiyonlarina paralel olarak vatandaslarin da taleple-
rini degistirmistir. Bu cercevede kamunun roll ve sorumlu-
luklari daha da artarken; mali saydamlik, hesap verilebilirlik,

vatandas odakl bakis ve hizmet sunumunda kalitenin artti-
rilmasi gibi konular da on plana ¢itkmistir.

Turkiye, soz konusu kiresel akim ve etkileri dikkate al-
mak suretiyle, son 10 yilda kokli bir degisim ve dondsim
surecine girmistir. Bir yandan ekonomisini guclendirirken
diger yandan da kamu yonetim sistemini yeniden yapilandi-
rarak pek cok onemli reformu hayata gecirmistir.

Bu baglamda gerceklestirilen reformlarin en onemlisi,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getiri-
len yeni kamu mali yonetim anlayisidir.

1 2013-2017 Maliye Bakanhg Stratejik Plani, 2012
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Yeni kamu mali yonetim anlayisi kapsaminda farkli
yonetim araclari kamu yonetimimize sunulmustur. Bun-
lardan biride stratejik yonetim anlayisi olmustur. Strate-
jik yonetim; planlama, biitceleme ve izleme/degerlendir-
me asamalarini ihtiva etmektedir.

Stratejik yonetim anlayisi kapsamda kamu idareleri
hazirladiklar stratejik planlarini, bu planlara uygun yillik
performans programlarini ve uygulama sonuglarini gos-
teren faaliyet raporlarini kamuoyu ile paylagmislardir.

Fakat yapisal ve yonetimsel bazi sorunlar nedeniyle
slre¢ tam olarak hayata gecirilememis ve istenen so-
nuclar tam anlamiyla elde edilememistir.

Bu cercevede makalemizde, slrecte tespit edilen bazi
sorunlar ve bu sorunlara ¢6zim olacagi dislndlen prog-
ram bitce model onerisi ele alinacaktir.

1. YENi KAMU MALi YONETIMI

Ozellikle son yillarda kamu kaynaklarinin ekili, ekono-
mik ve verimli kullaniimasi suretiyle toplumsal talepleri
karsilayabilen, kaliteli ve hizli kamu hizmetleri (retebil-
me ihtiyaci, gerek gelismis gerekse de gelismekte olan
pek cok ulkeyi kamu yonetim sistemlerinde reform yap-
maya yonlendirmistir.

Ulkemizde de bu kapsamda dnemli reform projeleri
hayata gecirilmistir. Bu projelerden biri de kamu mali yo-
netiminde devrim niteligi tasiyan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunudur. Bu Kanun ile birlikte
mali yonetim ve kontrol sistemi yeniden dizenlenmistir.
Yeni sistem, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkele-
ri cercevesinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimini, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini,
kamu butgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim
mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini
ve mali kontroliint dizenlemektedir.

Yeni kamu yonetiminin isletme teknikleri agirlikl yo-
netim anlayisina kaymasi, kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasini saglayici bir unsur olacaktir. Bu da
varlik amaci vatandasa hizmet olan kamu kurumlarinin
etkinligini artirici bir rol oynayacaktir.?

Soz konusu Kanun ile;

» Yonetim Sorumlulugu Modeli

« Kaynaklarin Etkili, Ekonomik, Verimli Kullanimi
» Stratejik Planlama

» Performansa Dayali Biitceleme

» Cok Yill Bitceleme

» Hesap Verebilirlik

» Mali Saydamhk

» Tahakkuk Esasli Muhasebe

» ¢ Kontrol Sistemi

» Etkin ic Denetim

» Genis Kapsamli Dis Denetim kavramlarinin ka-
muda uygulamasinin yasal altyapisi da olusturul-
mustur.

2. SURE(;TE YASANAN SIKINTILAR

5018 sayili Kanun ile birlikte kamuda hizli bir doni-
slim sireci baglamistir. Kamu idareleri yeni anlayisla bir-
likte farkli yonetim araclari ile tanismislar ve bu alanlar-
da calismalar yapmislardir. Fakat degisim strecleri her
zaman beraberinde zorluklari da getirmektedir.

Bu kapsamda kamu idareleri her ne kadar yeni anla-
yisa adapte olmaya calismislarsa da stirecte bazi yapisal
ve yonetimsel sorunlar ortaya ¢tkmis ve sirecin isleyisini
farkli dizeylerde etkilemistir.

2 Hulusi SENTURK, Belediyeler icin Stratejik Planlama Rehberi, Belediye Y6-
netim Dizisi http://www.pendik.bel.tr/tr/tab.aspx?tabid=512
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Yeni Kamu Mali Yonetiminde Program Biitce Model Onerisi

2.1 ULUSAL QST POLiTiKQ BELGELERININ SA-
YICA FAZLA, DAGINIK VE BAGLANTISIZ OLMASI

Ulkemizde basta kalkinma planlari olmak iizere yil-
lik programlar, orta vadeli program ve mali planlar, farkli
alanlara yonelik olarak hazirlanan ulusal strateji belge-
leri ve bolgesel-sektorel planlar gibi bircok tst politika
belgesi mevcuttur.

5018 sayili Kanuna gore kamu idarelerinin, stratejik
planlarini kalkinma plani, hikimet programi, orta vadeli
program, orta vadeli mali plan, yillik program gibi (st po-
litika belgeleri ile diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan
ve programlara uygun olarak hazirlamasi ve bu belgeler-
le iligki kurmasi gerekmektedir. Ancak idarelerin dikkate
almalar gereken cok fazla belge bulunmaktadir ve bu
belgeler birbirleriyle yeterince bittinlesmemistir. Ayrica
bu belgeler kurulus diizeyinde stratejik planlamaya girdi
olusturacak bigimde tasarlanmamistir. Kisaca, stratejik
planlarlailiski kurulmasi istenen belgeler sayi olarak faz-
la ve birbirleriyle entegre degildir.?

Ancak Ust politika belgeleri arasinda tam bir uyum ve
baglanti olmamasi, kamu idarelerini, stratejik plan ha-
zirlarken s6z konusu Ust politika belgelerinin tamamini
dikkate alma ve kapsama noktasinda sikintiya sokmak-
tadir.

Ayrica, makro dizeydeki politika belgelerinin, kurum-
sal planlara yon verebilecek bir yapida hazirlanmamasi
ve idare 6zelinde dikkate alinmasi gereken oneri setleri
gelistirmemis olmasi, uyumu zayiflatmakta ve kurumsal
stratejik planlarin basarisini olumsuz etkilemektedir.

3 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Kamuda Stratejik Yonetim Calisma
Grubu On Raporu, Ekim 2012

Sekil 1: Yonetim Araclarinin Mevcut Durumu
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2.2 STRATEJIK YONETIM ANLAYISININ YER-
LESMEMESI

Kamu idarelerinde stratejik yonetim uygulamalarinin
temel ¢ikis noktasi, idarelerin kendi geleceklerini sekil-
lendiren politikalan olusturabilmeleri ve bu politikalari
kaynaklari ile iliskilendirerek bltgelerine yansitabilmele-
ridir. Kamu sektorinde katma deger yaratmaya yonelik
olarak yuritilen stratejik yonetim calismalari sadece bir
yasal zorunluluk olarak algilanmis, asil amag etkinligin
artinlmasi iken amag stratejik yonetim dokimanlarinin
olusturulmasi halini almistir. Mevzuatin sekil sartlarini
yerine getirmekten dteye gidememistir. Mevzuatta be-
lirlendigi sekliyle uyumlu ve teknik olarak basarili doki-
manlar hazirlanmaktadir; fakat bu dokiimanlari yapmak
amac degil arag olmahdir. S6z konusu dokimanlar ha-
zirlanmakta ve kamuoyuyla paylasiimakta, ancak ileri
vadeli karar alinirken bu dokimanlardan yararlaniima-
maktadir.

Degisime direncin yiiksek oldugu idarelerde stratejik
yonetim gibi yeni yaklasimlari gerek yoneticilere, gerek
calisanlara benimsetmek zor ve zaman alicidir. Bu ne-
denle, idare calisanlarinin degisime agik olmamalari ve
bu sireci yasal bir zorunluluk olarak algilamalari strate-
jik yonetimin basarisi Gzerinde olumsuz bir rol oynamak-
tadir.

2.3 PLANLAR, KARAR ALMA SURECLERINE
YANSITILAMAMAKTADIR.

Hazirlanan stratejik planlar, bircok kamu idaresinde
karar alma streclerinde bir enstriman olarak kullanil-
mamaktadir. Bunun nedenleri;

Faaliyet
Raporu

k . Kesin

k Hesap /




» Ust yonetimin klasik karar alma tekniklerinden
uzaklagamamis olmas;,

» Planlarin ilk yayinlandigi yila ait oldugu algisi,

» Hazirhk calismalarinda gereken destegin verilme-
mesi sonucu planlarin kapsamli olmamasi,

» Planlarin degisime arac olacagi inancinin olmama-
S|,

gibi nedenlerden otlru planlar bir yonetim araci hali-
ne getirilememistir.

2.4 KLASIK BUTCELEME ANLAYISININ TERK
EDILEMEMESI

Stratejik yonetim anlayisi, bitcelerin gecmis yillarin
rakamlarindan hareketle hazirlanmasi yerine idarelerin
vizyonu Uzerine insa edilmesini ongdrmektedir. Strate-
jik yonetim anlayisi ayrica, stratejik planlama ile kurgu-
lanmis gelecegi, performans esasli bitgelemeyle uygu-
lamay! ve boylece girdi odakli bitcelemeden ¢ikti odakli
butcelemeye gecisi dngdrmektedir. Dolayisiyla stratejik
yonetim, bitcenin, odak noktasi olarak degil, bu stirecte
bir unsur olarak degerlendirildigi bir anlayistir.

Oysa Ulkemizde bltge slreci halen geleneksel an-
layisla yurutulmektedir. Yani planlamanin yonlendirdi-
gi bir kaynak tahsisi degil, mevcut kaynaklarin artirrmli
yontemle tahsis edildigi bir biitceleme siireci mevcuttur.
Boyle bir durumda, stratejik planlarin kaynak tahsisini
yonlendirmesi, politika olusturmada bir arac olarak kul-
lanilmasi mimkin olamamaktadir.

2.5 iZLEME VE DEGERLENDIRME FONKSiYO-
NUNUN ZAYIF KALMASI

izleme ve degerlendirme fonksiyonunun son halkasi
olan ve sirecin itici glict olan TBMM'de hesap verebilirlik
sistemi tam olarak islemeyince sistemin diger aktorleri
arasinda da sureg islememektedir. 5018 sayili Kanunla
Bakanlar kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasi ile hukuki ve mali konularda Basbakana ve
TBMM'ye karsi sorumlu tutulmustur. idarelerinin stra-
tejik planlarinin ve butgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans he-
defleriile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi-
ni ve uygulanmasini saglama gorevi de st yoneticilere
verilmistir. Bu baglamda siirecte zincirin halkalarinda yer
alan aktorlerin birbirlerinden hesap sormalari beklen-
mektedir. Ornegin; Bakanlarin miistesarlarindan, miiste-
sarlarin da genel midurlerden idari sorumlulugun yerine
getirilmesi boyutunda faaliyet raporlari tizerinden hesap
sormalari dnemlidir. idari faaliyetlerin denetlenmesi ve
hesap sorulmasi aslinda stratejik yonetim yaklagiminin
da temelini olusturmaktadir. Bu nedenle tlkemizde stra-
tejik yonetim slirecinde yasanan pek ¢ok sorunun altin-

Atilla CAKIR

da hesap verebilirlik sisteminin islememesi yatmaktadir.
Kisaca sistem, yoneticilerde yeterince sorumluluk olus-
turmamakta, bu da stratejik planlarin uygulanmasini
olumsuz yonde etkilemektedir.*

2.6 KOORDINASYON GOREVi USTLENMIS iDA-
RELERIN SURECTE YETERSIZ KALMASI

Reform calismalarinda koordinator birimlerin yonlen-
dirmesi ve calismalara destegi biiylik onem arz etmekte-
dir. Bundan dolayi, koordinator birimlerin gorevlerine ha-
kim ve yetkin olmalar reformun basarisini olumlu yonde
etkilemektedir.

Yeni kamu mali yonetim reformu kapsaminda da ko-
ordinator birimler belirli calismalarla strece yon vermeye
ve danismanlk yapmaya calismislar fakat bazi yapisal
engeller ve sorunlarla karsilasmislardir.

Bu sorunlarin yaninda koordinator birimler, reformun
gerektirdigi ikincil dizenlemeleri ve teknik alt yapiyr da
sunmada yeterli olamamislardir. Bircok duzenlemenin
taslak olarak kalmasi ya da ge¢ hazirlanmasi sebebiyle
kamuda bosluk olusmus bu da sirecin isleyisini olumsuz
yonde etkilemistir.

3. PROGRAM BUTCE MODEL ONERISI

Son yillarda, kamu yonetiminde stratejik plan, perfor-
mans programi, faaliyet raporu, i¢ kontrol, i¢ denetim ve
dis denetim gibi kavramlar siklikla kullaniimaya baslan-
mis ve bu konularda farkindahk artmistir.

Bu cercevede kamu yonetiminde degisim yasanmak-
la birlikte istenilen diizeye ulagilamadigi da bir gercektir.
Fakat bu slrecte kamu idareleri farkl tecrtibeler elde et-
mis ve yeni sistemi uygulamaya calismislardir.

Soz konusu gelismelere ragmen reformun ozini
olusturan;

» Mali disiplinin saglanmasi,

» Kaynaklarin stratejik onceliklere gore tahsis edil-
mesi,

» Kaynaklarin ekonomik, verimli ve etkili kullanimi-
nin saglanmasi,

» Kullanilan kaynaklarin hesabinin verilmesi
hususlarinda istenilen dlizeye ulasilamamistir.

Yaganan sikintilar ortadan kaldirmak ve reformun
6zundl olusturan hususlar gerceklestirebilmek icin kamu
mali yonetimde yeni bir araca ihtiyag duyuldugu gozik-
mektedir.

4 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Kamuda Stratejik Yonetim Calisma
Grubu On Raporu, Ekim 2012
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Bu kapsamda ilkemizde de 1960'larin ortalarinda
tzerinde calisiimaya baslanan ve 1970'lerde uygulama-
ya alinan program bitce modelinin revize edilerek tekrar
uygulamaya alinmasi yukarida bahsi gecen sorunlara
¢0zlim olacag! distinulmektedir.

Model onerisine gecmeden once ilk olarak program
butcenin genel bir tanitimina yer vermek uygun olacak-
tir.

a. Program Biitce

Program Butce; Kamu faaliyetlerinde verimin, tasar-
ruf ve etkinligin saglanmasi bakimindan onemli olan bu
bltce, sahip olunan olanaklarin mevcut alternatifler iceri-
sinde en iyi sekilde kullanimini amacglamaktadir. Boylece
ongorilen amaglara ulagsabilmek icin maliyet-fayda ana-
lizleri yapilmak suretiyle kit kaynaklarin, ihtiyaclarin en
etkin diizeyde karsilanmasina yonelik bir sekilde kullani-
mina ¢aba gosterilmektedir. Kamu hizmetlerinin en st
dizeyde yerine getirilmesi kamu giderlerinin etkinligi ve
verimliligin yikseltiimesi amaciyla bltce kaynaklarinin
optimal duzeyde kullanilmasi program buitcenin temelini
olusturmaktadir. Genellikle bir yillik stire icin uygulanan
butcelerin devamlilik ve plan-programlar arasindaki ko-
ordinasyonunun saglanmasi bakimindan biyik onemi
bulunmaktadir. Verimliligin artirilmasi ve israflardan ka-
¢inilmasi yaninda odenekler, harcama kalemlerine gore
degil; planda belirtilen hedeflerin gerektirdigi hizmetler
icin ayrilmaktadir.®

Program kavramina iligkin sinirlari kesin bir sekilde
cizilmis bir tanim veya buna iliskin bir gorus birligi bu-
lunmamaktadir. David Novick program kavramini; “Prog-
ram kelimesi farkl kisiler tarafindan idari bir kurumu,
belirli bir fonksiyonunun yerine getirilmesini, bir faaliyet-
ler kombinasyonunu, bir fonksiyonlar kombinasyonunu
veya faaliyetler, kurumlar ve fonksiyonlarin sinirsiz sa-
yida kombinasyonunu ifade etmek amaciyla kullanila-
bilmektedir.” seklinde ifade etmektedir. Diger bir deyis-
le, program olarak etiketlenen her sey bir programdir ve
program butcesi olarak belirlenen her sey program but-
cesidir.®

Program buitce yapisini asagidaki gibi tic ana bolimde
degerlendirebiliriz;

» Program Siniflandirmasi
- Program
- Alt program
- Faaliyet/proje

» Maliyetlendirme

» izleme ve Degerlendirme
5 http://www.muhasebedersleri.com/butce-vergi/butce-2.html

6 The World Bank “From Line-item to Program Budgeting’, Ed.John M.Kim,
Seoul, 2007, s.44
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Program Siniflandirmasi

Program; Program biit¢esinin temeli programlardir.
Program, belirli bir politika hedefini (sonucu) elde etmek
amaciyla ilgili girdi ve giktilari birlestirerek tutarli politika
mudahalelerine dondsturilmesiicin bir cercevedir. Prog-
ram, is sonuclari ile mali sonuclarin ortlisecegi ve lizerine
politika gelistirilecegi ana bolimddr.

Program butce sisteminde hizmetlerden meydana
gelen grup, program olarak adlandiriimaktadir. Bir prog-
ramin altinda bir veya birden ¢ok hizmet kalemi yer ala-
bilmektedir.

Program yapisi olusturulurken her program gittikce
daralan ve somutlagan birimlere bolinmektedir.

Programlar; alt-programa, faaliyetlere/projelere ay-
ristirlmaktadir. Her programin gerceklestirilebilmesi,
cesitli alt programlarin, faaliyet/projelerin ve harcama
kalemlerinin dizenlenmesine baglidir.

Program kavramini; tanimlanabilir amag ve hedefle-
re ulagmak amaciyla hazirlanan bir eylem planina uygun
olarak gerceklestirilen faaliyetler bitiini olarak tanimla-
mak da mumkdnduir.’

Program belli bir kamu hizmetinin tretilmesi amacina
yonelik olarak birbirleri ile uyumlu ve anlamli bir butln
teskil edecek sekilde bir araya getirilmis faaliyet ve pro-
jeler grubudur.®

Alt Program; Program siniflandirmasi yapilirken, bir-
cok hallerde belirli bir programin kapsamina giren hiz-
metlerin, daha dar kapsamli bolimlere ayriimasi, bit-
cenin anlamliligini artirir. Programin bu bolimine "alt
program” denir.

Faaliyet/Proje; Program ve altprogramlarda belirle-
nen hedeflere ulasmak amaciyla homojen yapidaki ope-
rasyonel etkinliklerin tamamina faaliyet veya proje denir.

Faaliyetler, esas itibariyle kurum ve birime teskilat
kanunu ile verilmig gorevlerden ve kurum digina sunulan
ana hizmet alanlarinin adimlarindan olusur.

Proje ise 6zel hedef ve sonuglarin yerine getirilmesi
icin organize edilmis ilgili faaliyetler grubudur; streyle si-
nirlidir; sorumlusu vardir, baslangici ve sonu bellidir; ki-
lometre tasi ve ¢iktilarinin elde edilmesi igin uygulamada
gerekli olacak dnceden tanimlanmis beseri ve fiziki kay-
naklari kullanir.

Maliyetlendirme

Program siniflandirmasinin ardindan maliyetlendir-
me agamasina gecilmektedir. Maliyetlendirmenin temel
unsuru faaliyet ve projelerdir. Faaliyet ve projeler tespit

7 John G. MORGAN, "Performance-Based Budgeting: A Primer for Legisla-
tors’, State of Tennessee Comptroller of the Treasury Office of Research, 2003,
s.12

8 JackDiamond (2003) s. From Program to Performance Budgeting :The
Challenge for Emerging Market Economies”s. 10



edildikten sonra sorumlu birim sdz konusu faaliyet ve
projelerin maliyet kalemlerini belirlemeli ve maliyet ka-
lemleri bazinda ddenek cetvellerini olusturmalidir.

izleme ve Degerlendirme

Program vyapisi ortaya konulduktan sonra gercekles-
melerin sireg icerisinde izlenmesi ve sonuclarinin de-
gerlendirilmesi blyik onem arz etmektedir. Bu durumda
gerektigi halde stirece midahale edebilmek igin sirekli
bir izleme ve degerlendirme asamasinin olusturulmasi
gerekir.

izleme, ortaya konulan program hedeflerine iliskin
gerceklesmelerin sistematik olarak takip edilmesi ve ra-
porlanmasidir.

Degerlendirme, genel anlamda uygulama sonuclari
ile dnceden belirlenen amag ve hedeflerin karsilastirmali
analizidir. Bu siirecte esas olarak performans ol¢imi ve
degerlendirmesi gerceklestirilir.® Bu dl¢imin saghkli ya-
pilabilmesi icin basar standartlarinin, baska bir deyisle
varilmasi istenen sonuclarin neler oldugu net ve anlasihr
sekilde onceden ortaya konmalidir.”

b. Model Onerisi

Kamu yonetiminde yasanan idari ve mali sorunlar
dikkate alindiginda kamu idarelerinin faaliyetlerini be-
lirli bir plan dahilinde yerine getirmeleri giderek onem
kazanmaktadir. Yeni kamu mali yonetimi stirecinde mali
disiplini saglamak, kaynaklari stratejik onceliklere gore
dagitmak, bu kaynaklarin etkin kullanihp kullaniimadigi-
ni izlemek ve bunun tzerine kurulu bir hesap verme so-
rumlulugu gelistirmek temel unsurlardir.”

Yeni kamu mali yonetimi sonuc olarak stratejik yone-
tim anlayisini esas alan bir yonetim modeli ortaya koy-
maktadir. Bu modelin bilesenlerini;

» Ust Politika Belgeleri

» Stratejik Plan

» Performans Programi

» Biit¢e Kanunu

» Uygulama

» Faaliyet Raporu/Kesin Hesap Kanunu
» Izleme ve Degerlendirme

» Hesap Verme

seklinde siralayabiliriz.

ilk béliimde bahsi gecen sorunlar ve reformun igsel-
lestirilememesi sonucunda 5018 sayili Kanunda ortaya
koyulan iteratif model tam olarak igsellik kazanamamig
ve modelin bilesenleri arasinda kopukluk meydana gel-
mistir.
9 DPT, Kamu Kurumlari icin Stratejik Planlama Kilavuzu, Ankara 2003, 5.39
10 Bilent OZDEMIR, “Stratejik Yénetim ve Stratejik Planlamanin Tiirk Kamu

Yénetiminde Uygulanabilirligi’, (Yayinlanmamis Master Tezi, Hacettepe Uni-
versitesi S.B.E., Ankara, 1999),5.104

11 2008-2012 Maliye Bakanhg Stratejik plani, 2007, 5.3
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Bu cercevede onerilen program bitce modeli ile;

» Sayicafazla olan Ust politika belgelerini yonetilebi-
lir bir yapiya kavusturmak,

» Politika hedeflerini ve belgeler arasindaki bagi go-
rulebilir kilmak,

» Politika belgeleri arasindaki kopuklugu gidermek,

» Yonetim araclarini teknik diizeyden politika dize-
yine cekmek,

» Ortak politika alanlarinda birlikte calisabilirlik ve
izlenebilirligi saglamak,

» Kamu idarelerinin amacg ve hedeflerini rasyonel-
lestirmek,

» Butcelerin anlasilirhgini artirmak,

» Uygulamayi izlenebilir, karsilastirilabilir ve deger-
lendirilebilir kilmak,

» Faaliyet ve proje bazli hesap verilebilirligi sagla-
mak,

» Gerceklesmeleri politik amag ve hedefler bazinda
degerlendirebilmek

hedeflenmektedir.

06.07.2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 10.
Kalkinma Planinda da kamu mali yonetimdeki mevcut
sorunlara deginilmis olup, yonetimsel agidan bir prog-
ram vyapisi onerilmekte ve 2023 hedefleri ile 10. Kalkin-
ma Planinin amaclarina ulasilabilmesi agisindan once-
likli alanlarda, temel yapisal sorunlara ¢ozim olabilecek,
donisim sirecine katkida bulunabilecek, kurumlar arasi
koordinasyon ve sorumluluk gerektiren 25 adet program
tasarlanmistir.

Onuncu Kalkinma Plani, stratejik bakig agisini merke-
ze alarak, ekonomik, sosyal, sektorel ve bolgesel alanlari
kapsamasinin yaninda oncelikli donisim programlari
yoluyla da kritik midahale alanlarini ortaya koymakta-
dir. Programlar; birden fazla sektoru kesen, planlarin uy-
gulanmasi ve izlenmesini kolaylastiran, dncelikli alanlara
yonelik kamu politikalarindan olugmaktadir.™

Kalkinma planinda, stratejik planlarile kalkinma plan-
lari arasindaki bagin gliclendirilmesi amaciyla kapsayici
bir anlayis benimsenmis ve programlar kapsamli olarak
dizayn edilmistir.

Kalkinma planinin "Kamuda Stratejik Yonetim” boli-
minde ise bitge sisteminin program yapisini yansitacak
sekilde tekrar diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Bltce hazirlik sirecini basglatan Orta VVadeli Program,
planda ver alan politikalarla uyumlu olarak hazirlanacak-
tir. Yillik programlarda, Orta Vadeli Programda vyer alan
politikalari hayata gecirecek tedbirler ile dncelikli doni-
sim programi eylem planlarindan ilgili yilda uygulamaya
gecirilecek tedbirlere yer verilecektir.

12 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), 2013
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Yeni Kamu Mali Yonetiminde Program Biitce Model Onerisi

Kamu idarelerinin bitcelerinin hizmet programlariyla
ongorulen maliyet, cikti ve sonuglarini kapsamasi ama-
ciyla program butce sistemine gecilecek ve performans
bilgisi blitce siirecine entegre edilecektir. Bitceler, kamu
hizmet programlarinin performansini gosteren, daha
sade, anlasilabilir ve vatandas tarafindan degerlendirile-
bilir belgelere donusturulecektir.”

Sonug olarak 10. Kalkinma Planinda da program bitce
sistemine gecilecegi bildiriimekte ve sistemin altyapisini
olusturacak olan 25 adet oncelikli dontstim programinin
yayimlandigi gordlmektedir.

Burada dikkati ceken husus 10. Kalkinma Planinda
mevcut yonetim araclarinin (stratejik plan, performans
programi, yillik programlar ve faaliyet raporu) korundugu
ve bunlarin Gzerine bir de program yapisinin oturtulma-
ya calisiimasidir.

Boyle bir tarzin hem makalemizde gecen hem de
kalkinma planinda Gzerinde durulan sorunlara ¢ozim
olmayacagl hatta yeni sorunlar ortaya gikaracagi dist-
13 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), 2013

Sekil 2: Program Biitce Model Onerisi
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niilmektedir. Buna drnek olarak ic denetim verilebilir. ic
denetim anlayist ile getirilmek istenen yapi eski diizenin
degismemesi nedeniyle basarili olamamistir.

Bu kapsamda tasarlanacak olan modelin daha sade
ve mevcut yonetim araclarinin konsolide edilerek bir ara-
ya getirildigi, izleme ve degerlendirmenin daha rahat ya-
pilabilecegi bir yapi sunmasi blyik 6nem arz etmektedir.

Sekil 2 ve 3 ten de anlasilacagi tzere 6nerilen model
aslinda, 10. Kalkinma Planinda yer alan dontigiim sureci-
ni kapsamakla birlikte kamu yonetiminde yasanan diger
sorunlara da ¢dzum getirecek bir yapi sunmaktadir.

Onerilen modelin uygulanmasi ile birlikte hiikiimet
diizeyinde belirlenen politika hedefleri Kalkinma Planla-
rina yansitilacaktir. Kalkinma planlarinin hikimet degi-
sikliklerinde revize edilebilmesi hikimet politikalari ve
kalkinma plani arasindaki bagi kuvvetlendirecek, boyle-
likle hikimetin onceliklerini yansitan bir kalkinma plani
yapisina kavusulmus olunacaktir. Sonug olarak huku-
metlerin politika dncelikleri gorintr ve anlasir bir yapiya
kavusacaktir.

PROGRAM BUTCE MODEL ONERISI

= Altprogramlar

* Faaliyet/projeler

* Hedefler, sonuclar,
ciktilar, hedef ve

performans gostergeleri

Denetim, lzleme ve

Degerlendirme

* Performans Denetimi
« Performans
Degerlendirmesi

Model 6nerisi kapsaminda, mevcut yonetim araglarinin konsolide yapisi ve siirecin genel isleyisi.
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Sekil 3: Onerilen Modelin Genel Yapisi
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Modelin 10. Kalkinma Plani ile iliskisi ve program yapisi.

Kalkinma planlarindaki oncelikler ise kamu idareleri
icin onceden belirlenmis politika alanlar haline gelecek
ve kamu idareleri kendilerine stratejik amag belirleme
zorunluluguna girmemis olacaklardir. Clnki mevcut
durumda kamu idarelerinde stratejik planlama sireci-
nin istenilen dizeyde yuritilemedigi, yoneticilerin ka-
rar sureclerinde veya kamu idarelerinin faaliyetlerinde
planlarda yer alan amag ve hedeflerin esas alinmadig
gorilmektedir. Bu durumu dizeltmenin bir yolu model
onerisinde deginildigi zere kurumsal diizeyde veya or-
tak alanlardaki politika hedeflerinin kalkinma planinda
ortaya konulmasidir.

Kalkinma planinda ortaya konulan dnceliklerin hepsi-
nin birebir program olmasi beklenmeyebilir. Modelin ya-
pisi kamu idarelerine kalkinma planini esas alarak farkli
programlar da teklif edebilme 6zelligini sunmalidir. Bu
anlayis kamu yonetiminde esneklik saglamanin bir yolu
olabilir.

Sonug olarak kalkinma planinda yer alan politika
oncelikleri kapsaminda tim kamu idarelerinden gelen
program teklifleri belirlenecek koordinator kurul/birim
tarafindan degerlendirilmeli ve ortaya gikan program lis-
tesi resmiyet kazanmalidir.

Programlarin resmiyet kazanma asamasi zaten bir
sorunsala dontisen orta vadeli program ve orta vadeli
mali plan anlayisindan vazgecilerek gelismis bircok l-
kede oldugu gibi tek belge olarak yayimlanan orta vade-

iZLEME/DEGERLENDIRME

li harcama programi yapisina gecilmesi ve koordinator
kurul/birim tarafindan onaylanan program listesinin bu
belgede yayimlanmasi seklinde dizayn edilebilir.

Program listesinin yayimlanmasi, kamu idarelerinin
onumuzdeki g yila iliskin yol haritalarinin ana hatla-
rini ortaya koymasi anlamini tasimaktadir. Bu agsama-
dan sonra bltce stirecinde; program siniflandirmasinin
(program - alt program - faaliyet/proje) ve maliyetlendir-
menin yapilacak olmasi kamu idarelerinin ayri bir stra-
tejik plan, performans programi, yatirim butcesi ve yili
programi hazirlamalarini anlamsiz kilacaktir. Ciinki soz
konusu doktimanlarin 6zellikleri 6nerilen model icerisin-
de konsolide edilmis olacaktir.

Yayimlanan programlar tzerinden sorumluluk alan-
lari netlesen kamu idareleri kendi gorev alanlari itibariyle
yapacaklari faaliyet ve projelerin bitinligtini ifade eden
alt programlarini belirleyeceklerdir. Boylelikle daha dlgu-
lebilir bir yapi ortaya ¢ikacaktir. Bu asamada bir anlamda
stratejik hedeflere tekamiil edeceginden kamu idareleri
strateji belgelerini olusturmus olacaklardir.

Orta vadeli harcama programinda yayimlanan prog-
ram listesine uygun olarak hazirlanan alt programlar
bitce slrecinin baslangi¢ asamasi olarak kabul edilebi-
lir. Bu asamadan sonra kamu idareleri belirledikleri alt
programlarin altinda yer alan faaliyet ve projeleri ortaya
koyacaklardir.
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Yeni Kamu Mali Yonetiminde Program Biitce Model Onerisi

Kamu idarelerinde faaliyet ve projelerin maliyet ka-
lemlerinin belirlenmesi ve ddeneklerin ayrilmasi ile bir-
likte cari ve yatirim butceleri de olusturulmus olacaktir.

Sonug olarak bu asama mevcut diizendeki perfor-
mans programina denk geleceginden kamu idareleri bir
anlamda performans programlarini da olusturmus ola-
caklardir.

Kamu idareleri hazirladiklari program butceler kapsa-
minda Maliye ve Kalkinma Bakanliklari ile goriigmelerini
yuruteceklerdir. Cari ve yatinm butcesi gortigmeleri bir
anlamda teknik dizey olan odenek kalemleri Gzerinden
degil yonetimsel olarak anlam ifade arz eden faaliyet ve
projeler bazinda yapilacak ve kanun haline gelecektir.

Son olarak modelin meclis agamasina bakacak olur-
sak; blitce kanunu daha sade ve anlasilir bir yapida ola-
cagindan, goriismeler ddenek kalemleri ve miktarlar
Uzerinden degil beyan edilen politika alanlari ve hedefleri,
yani programlar Uzerinden yapilabilecektir.

Kamu idarelerinin ortaya koyduklari program siniflan-
dirmasi sayesinde idarelerinin saydamlik ve hesap vere-
bilirlikleri daha saglam bir alt yapiya kavusmus olacaktir.
Yil icerisindeki izleme ve yilsonundaki degerlendirmeler
harcamalar tzerinden degil program, alt program ve fa-
aliyet/proje hedefleri kapsaminda yapilacagindan, politi-
ka alanlarinda gerceklestirilen icraatlar daha anlasilir ve
sorgulanabilir bir yapiya kavusacaktir.

Burada lzerinde durulmasi gereken bir hususta 5018
sayili Kanun ile getirilmek istenen sistemin izleme ve
degerlendirme kisminin alt yapisinin tam olarak oturt-
turulamamasidir. Yeni kamu mali yonetim sisteminin
uygulanmaya alinmasina ragmen bitce ve muhasebe
sisteminde yeni anlayisi kapayacak kokli degisikliklere
gidilememistir. Bundan otird model onerisinin uygu-
lanmaya alinmasi ile birlikte bitce siniflandirmasinin ve
muhasebe kayit sistematiginin program bitce sistemine
uygun hale getirilmesi izleme ve degerlendirme agisin-
dan buyik dneme haizdir.

Boylelikle mevcut slregte yasanan oOlcimleme ve
degerlendirme sorunlarinin ortadan kalkacag dislndl-
mektedir. Sonug olarak, yonetim streci gercek anlamda
iteratif bir yapiya donlsecektir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kamu yonetiminde ve diger tiim alanlardaki yeniden
yapilanma bir denge durumundan yeni bir denge du-
rumuna sigramayi, bu sicrama vyapilirken gegici olarak
dengenin bozulmasini gerektiren bir degisim sirecini
ifade etmektedir. Bitlin degisim cabalari benzer sekil-
de; sancili boyutlar olabilecek ve muhalefet Greten bu
gecis donemi, uzun vadeli bir perspektifi, liderligi ve sii-
rekli destegi gerektirecektir. Dinyadaki uygulamalardan
da gozlendigi lzere, kararli olmayan bir siyasi iradenin
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ve toplumun, yeniden yapilanmayi baslatmasi mimkin
olsa bile, stirdirmesi mimkin degildir.™

Ne yazik ki son yillarda kamu yonetimde yasanan hiz-
li reform hareketleri, siirecin tiim aktorleri tarafindan be-
nimsenmemesi belki de tam olarak algilanmamasi nede-
niyle istenen sonuclari bittintyle ortaya koyamamistir.

Asagida yer alan sekil 4'te onerilen modelde mevcut
yonetim araclarinin konsolide yapisi gdsterilmektedir.
Burada vurgulanmak istenen husus 5018 sayili Kanun
ile getirilen sistemin yanlis oldugu veya basarisiz oldugu
degil getirilmek istenen program bltce sisteminin, mev-
cut araclara bir ek olarak sunulmamasidir.

10. Kalkinma Planinda ortaya konulan boyle bir poli-
tika hedefinin, gelisim ve mevcut diizeni degistirmek icin
bir firsat olarak gorilmesi ve bu sekilde degerlendirilme-
si gerekmektedir. Bu gercevede belli aliskanliklari kazan-
mis olan kamu idarelerinin 6nerilen program bitce mo-
deline yabanci kalmayacaklari ve hizli bir sekilde uyum
saglayacaklari asikardir.

Sekil 4: Modelin isleyisi
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14 Omer DINCER ve Cevdet YILMAZ, Degisimin Yénetimi icin Yonetimde De-
gisim, Bagbakanlk, Ankara, Ekim 2003, 5.15
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Bu kapsamda 10. Kalkinma Planinda da vurgulanan Kamuda hayata gecirilmesi planlanan program butce
program bltce sistemine gecis caligmalarinin hayal ki-  sisteminin makalede bahsi gecen &nerilerin de dikkate
rikligr yaratmamasi ve tim aktorler tarafindan benim-  alinarak tasarlanmasi halinde 5018 sayili Kanunla geti-

senmesi icin Ozverili detay caligmalarin ilgili tim pay-  rilmek istenen sistemde yasanan sorunlarin tekrar ya-
f:laglarla birlikte hizla tamamlanma5|.ve eI.de edilmek sanmasini engelleyecegi diisiinilmektedir. &

istenen sonuclarin kamuoyuna acik bir sekilde aktaril-

mas! gerekmektedir.
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Yeni Kamu Yonetimi
Anlayisi Cercevesinde
Mali Yonetim Bilgi
Sistemi

Omer IYIGUN OZET
Bu calismada kamu yonetimi anlayisindaki degisikliler ve bu
degisikliklerin beraberin de getirdigi yonetisim ve e-devlet
kavramlari irdelenmis, mali yonetime iliskin ¢ok sayidaki
e-devlet uygulamalarinin mevcut durumu, yasanilan sikin-
tilar ve konuya iliskin ¢ozim onerilerini iceren bir model or-
taya konulmaya cahsiimistir.

Maliye Uzmani

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu Yonetimi, Mali Yonetim,
E-devlet, Mali Siireg

GIRIS

Bilisim teknolojileri alanindaki bas dondurlcu geligme-
lerin bir yansimasi olarak, tlkemizde de kamu yonetiminde
hizli degisiklikler olmaktadir. Sunulan kamu hizmetlerinin
niteligi, etkinligi ve verimliligi teknolojik imkanlar cerceve-
sinde artmaktadir. Kisaca kamu hizmetlerinin elektronik
ortamda sunulmasini ifade eden e-devlet uygulamalari
bircok kamu kurumu tarafindan kullanilmaktadir. E-devlet
uygulamalari icin kamu kurumlar tarafindan ciddi yatirim-
lar yapilmakta, kurulan sistemlerin isletimi icin biyuk mik-
tarda kaynak ayrilmaktadir. iste tam bu noktada, kurulacak
sistemlerin en az maliyetle maksimum fayday saglamasi,
etkin ve verimli bir sekilde isletilmesi, kamu hizmetlerinden

faydalananlarin beklentilerini karsilamasi bliyik 6nem arz
etmektedir.

Bu calismamizda, yeni kamu yonetimi anlayisi ile tlke-
mizde kamu maliyesinde yer alan e-devlet uygulamalarinin
mevcut durumunu irdeleyip, mali islem slreclerini iceren
yeni bir mali yonetim bilgi sisteminin kurulabilmesi icin ya-
piimasi gerekenleri ortaya koymaya calisacagz.
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1. YENi KAMU YONETIMi ANLAYISI

Toplumsal alanda yasanan degisiklikler kamu yoneti-
mi alaninda da etkisini gostermis, yeni talep ve ihtiyacla-

rin ortaya ¢ikmasi birokrasiyi sorgulanir hale getirmistir.
Ozellikle yonetim alaninda klasik birokratik orgltlenme
modeli yerine esnek, katilimci, yetkilendiren, etkinlik ve
etkililige vurgu yapan, kalite odakli, performans hedefle-
rine sahip yeni bir kamu yonetimi modeli benimsenmeye
baslanmistir. Kamu Yonetiminde resmi siireg ve usullere
gore tanimlanan idare kavraminin yerini, sonuclarin ba-
sariimasi icin kaynaklarin etkili kullanimina vurgu yapan

yonetim kavrami almistir.

Yonetisim, performans, kalite ve e-devlet gibi kav-
ramlar tzerine insa edilen yeni kamu yonetimi anlayisi
ile geleneksel kamu yonetimi karsilastirmasini gosteren

tablo asagida verilmistir.

GELENEKSEL KAMU YENi KAMU YONETiMi

YONETIMi

Birokrat Tipi Yonetici Girisimci Tipi Yonetici

Mal ve Hizmetlerde Nicelik Mal ve Hizmetlerde Kalite

Gl¢lu Merkeziyet Yetki Devri

Yasal Diizenlemelerle Kurallari
Ayrintili Belirlemek

Yasal Diizenlemelerin Azaltiima-
si ve Sadelestirilmesi

Hiyerarsik Kademe Yatay Orgiitlenme

Gizlilik ve Sorgulanamaziik Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik

Klasik Devlet Muhasebesi ve
Bitge Sistemi

Yonetim Muhasebesi, Maliyet-
Fayda Orani

KURT, a.g.m sf.87 ve ERKAN Volkan “Kamu Kuruluslarinda Stratejik
Planlama Tirkiye Uygulamasi ve Kuruluslarda Basariyi Etkileyen
Faktorler” DPT 2008 Ankara, sf.42 den uyarlanmistir.

1 Mustafa KURT, Ozlem Yasar UGURLU "Yeni Kamu Yénetimi ve Yeni Kamu
Yénetimi Yaklasgiminin Gelisiminde Avrupa Birliginin Roli: ilerleme Raporu”
Afyon Kocatepe Universitesi, lIBF Dergisi (C.IX,5.11,2007) sf.85

2. KAMU MALI YONETIMINDE E-DEVLET
UYGULAMALARI:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu-
nun yurirlige girmesiyle, mali literattirimuze tahakkuk
esasli muhasebe, mali istatistik, performans esasl bit-
celeme, stratejik plan gibi yeni kavramlar eklenmistir.
Kanunda yer alan gorev ve sorumluluklarin yerine getiril-
mesi amaciyla, glinimduz bilisim teknolojilerinin sundu-
gu imkanlarla, mali islemler kamu kurumlar tarafindan
elektronik ortama aktarilmaya baslanmistir.

Yazilim dinyasinin kullanicilara sundugu cekici ara
yuzler, adeta bir proje yarisi seklinde kullanima sunul-
mus, kagit ortaminda vyapilan bircok mali islem eski
duzene donulmeyecek sekilde elektronik ortama tasin-
mistir.? Kimi kamu kurumu bu projeleri kendi imkanlari
cercevesinde i¢ kaynaklarnyla yaparken, bazilar da bu
projeleri dis kaynak kullanarak ozel sektordeki bilisim
firmalarina yaptirmistir.

Bugtin geldigimiz noktada, kamu kurumlar tarafin-
dan mali islemlerin yurutilmesi amaciyla gelistirilmis
yetersiz alt yapiya sahip, aceleyle tasarlanmis, birbirle-
riyle veri alisverisi yapamayan ¢ok sayida e-devlet proje-
si ortaya ¢ikmistir.

2.1 MEVCUT DURUM:

Ana baslik olarak degerlendirilebilecek mali islemler
ve bunlara iligkin e-devlet projeleri asagida yer almak-
tadir.

2 Mustafa ACAR, Erhan KUMAS, "Tirkiye'nin Dontisim Surecinde Anahtar
Bir Mekanizma Olarak E-Devlet, E-Déniisiim ve Entegrasyon Standartlari” DEU
IIBF iktisat B&Iimii 20-22 Subat 2008 2.Ulusal iktisat Kongresi Tebligi sf.7
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Merkezi Yonetim kapsamindaki kurumlarda
e-bitce sistemi kullaniliyor. Mahalli idareler,
sosyal guivenlik kurumlari ise kendi sistemlerini
kullaniyor.

BUTCE
SISTEMI

Merkezi Yonetim kapsamindaki kurumlarda
say2000i sistemi kullanihyor. (5 kurum istisnai
olarak sistem disinda). Sosyal Glivenlik Kurumu
ve mahalli idareler kendi sistemlerini kurmus
durumda.

MUHASEBE
SISTEMI

Genel Bitge Kapsamindaki kurumlarin nakit
yoénetimi Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS)
Uzerinden ylrituluyor. Ancak Genel Yénetimin
tamamini kapsayacak bir sistem bulunmamakta.

NAKIT
YONETIMi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidurlugi
(MGM) ve Strateji Gelistirme Baskanhginca (SGB)
iki ayri yazilim gelistirilmis durumda. Kamu
kurumlarinin biylik ¢cogunlugu muhasebeyle
entegre olmasi nedeniyle MGM'nin yazilimini
tercih etmis durumda. Bazi kamu kurumlari ken-
di yazihmlarini gelistirirken, bir kismi ise SGB’nin
yazilimini kullanmakta.

TASINIR
iSLEMLERI

Merkezi Yonetim kapsamindaki kurumlarda
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi
(KBS) kullaniliyor. Sosyal Guvenlik Kurumu
ve mahalli idareler kendi sistemlerini kurmus
durumda.

HARCAMA
YONETiMI

Genel Bit¢e Kapsamindaki kurumlar ile bazi
ozel butgeli idareler KBS'yi kullaniyor. Bunun
disindaki kamu kurumlari ise kendi gelistirdikleri
sistemleri kullaniyorlar.

PERSONEL
ODEMELERI

2.2 YASANILAN PROBLEMLER:

Ulkemizde biitce, muhasebe, nakit ve diger mali is-
lemler icin ayri ayri yazihmlar gelistiriimistir. Bunun so-
nucu olarak;

v' Devletten alacagl olan hak sahiplerinin 6demele-
rinde entegrasyon sorunlari nedeniyle gecikmeler
yasanmaktadir.

v Ayni tlr islemlerle ilgili olarak kamu kurumlarinca
mukerrer yatinnmlar yapiimistir.

v' Standart bir yazilimin olmamasi, islemlerde fark-
liliklara, hatalara, veri kayiplarina yol agmaktadir.

v' Nakit yonetimi acisindan mali islemlerin tek bir
sistemde toplanmamasi, Hazinenin atil fonlardan
yeterince faydalanamamasina yol agmakta, bu ise
borclanma maliyetlerini artirmaktadir.

3. C0ZUM ONERILERI:

Yeni kamu yonetimi anlayisi, kamu hizmetle-
rinin daha hizl, etkin ve verimli bir sekilde yiritilmesi
amaciyla gelistirilen e-devlet uygulamalarinin, dncelikle
mevzuat ve organizasyon alt yapisinin saglam bir se-
kilde olusturulmasi, ardindan bu tir e-devlet projeleri-
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ne girisilmesini ongdrmektedir. Zira yeni kamu yonetimi
yaklasimi, yasal dizenlemelerin azaltilmasi ve sadeles-
tirilmesi, yetki genisligi, yetki devri, yonetime aktif ka-
tilma, esnek yonetim, yatay orgitlenme gibi kavramlar
icermektedir.

Yirutllen hizmetin mevzuat alt yapisi karmasik
ve organizasyon vapisi hantal ise bunu daha hizli ve
daha az maliyetle gerceklestirmek amaciyla gelistirilen
e-devlet projelerinde istenilen fayda-maliyet optimi-
zasyonu saglanamamaktadir. Gelistirilen projeler ise,
karmasik ve maliyetli olmaktadir. Bu nedenle e-devlet
projesi yapacak her kamu kurumunun oncelikle mevzuat
degisikliklerini yapmasi, organizasyon yapisini da buna
gore olusturmasi gerekmektedir.

Bu hususta yapilmasi gerekenleri asagida kisaca
siralamaya calisacagiz. Aslinda her biri ayr bir makale
basligi olarak degerlendirilmesi gereken konulara, ana
hatlariyla deginilmistir.

3.1 BiLiSIM TEKNOLOJILERi KONUSUNDA iHTi-
SASLASACAK YENI BiRiM OLUSTURULMALI:

Maliye Bakanligi blinyesinde, bilisim sistemlerine ilis-
kin stratejiler olusturacak, bu alandaki teknolojik gelis-
meleri yakindan takip edecek, bilisim personelinin giin-
cel bilgileri edinmesini saglayacak, bilisim sistemlerinin
hazirlanmasi, kullaniimasi ve taleplerin karsilanmasina
yonelik standartlar belirleyecek, uygulamay yiritecek,
bilgi ve bilisim glvenligi konusunda ¢aligmalar yapacak,
Bakanligin givenlik politikalarini belirleyecek, Bakanlik
bilisim sistemlerinin givenligini saglayacak, vatandas
odakh bilisim sistemlerinin kurulmasina iliskin projeler
gerceklestirecek yeni bir birime ihtiyag oldugu degerlen-
dirilmektedir.

Maliye Bakanligi biinyesinde yer alan birimlerin mak-
ro projeksiyonlamalar yaparak politika belirlemesi, bi-
lisim teknolojileri gibi 6zel ihtisas gerektiren konularin,
Bakanlik biinyesinde kurulabilecek bu tir bir birime bira-
kilmasi, mevcut yapida yasanan sikintilarin ¢ozimu icin
atilabilecek dogru adimlardan biri olacaktir.

Bilisim uygulamalarini yiritecek ayri bir birim kurul-
masi, diger birimlerin Gzerindeki yiki hafifletecek, mali-
ye politikasi Uretilmesi icin ilgili birimlerin kendi konula-
rina odaklanmasina imkan verecektir.

Ozellikle Bakanlik biinyesinde teknik kokenli Maliye
Uzmani personelinin istihdaminin 6ndindn acgilimis olma-
s1, boyle bir yapiya gecis icin son derece 6nemli bir adim-
dir. Yine Maliye Bakanliginda mevcut bilgi islem projele-
rinde gorev yapmis uzman personel de, bu tiir bir birimin
yapilandiriimasinda bilgi, birikim ve tecribeleriyle ciddi
katki saglayacaklardir.



Omer iYiGUN

3.2 MALi MEVZUAT KONUSU iSLEMLER AZAL-
TILMALI VE SADELESTIRILMELI:

GuUnumuzde e-devlet projelerinin basariya ulagma-
sindaki en temel unsurlardan biri de gerekli mevzuat alt
yapisinin hazirlanmis olmasidir. E-devlet projelerinin
amaci kagit ortaminda yiritilen islemlerin, elektronik
ortamda daha hizli, glivenli ve daha az maliyetle gercek-
lestirilmesidir. Ancak kagit ortaminda gerceklestirilen
islemler ve buna iliskin mevzuat karmasik ise bu tur is-
lemlerin elektronik ortama tasinmasiyla, e-devlet proje-
lerinden beklenilen maksimum fayda elde edilememek-
tedir.

Bunun en somut 6rnegini mali mevzuatimizda per-
sonel ddemelerinde gormekteyiz. Son derece karmasik,
zaman zaman bu konuda uzman personelin dahi igin
icinden c¢ikmakta zorlandig), yiizlerce maas hesaplama
tipinin bulundugu islemler, elektronik ortamda bin bir
zahmetle yiritilmeye calisiimaktadir. Kurulan sistemin
isletilmesiicin ekstra ¢aba sarf edilmesi gerekmekte, bil-
gi islem birimleri adeta sorun ¢6zme merkezleri olarak
calismakta, zaten karmasik olan mevzuat, sik yapilan
degisiklerle icinden ¢ikilmaz bir hal almakta, sistem yo-
netilebilir olmaktan uzaklagmaktadir.

Personel ddemeleri, harcama belgeleri, tasinir islem-
leri, biitce ve muhasebeye iliskin mali mevzuat konusu
islemlerin, Bakanlk blnyesinde olusturulacak calisma
gruplariyla oncelikle sadelestirilmesi ve azaltiimasi, ar-
dindan bilisim projelerine girilmesi istenilen hedefe ulas-
masinda en onemli mihenk taslarindan biri olacaktir.

3.3 YATAY ORGUTLENME:

Kati bir hiyerarsinin olmadigi gorevlerin etkili bir bi-
cimde verine getirildigi, bu tir orglitlenmede emirler bir
st amirden degil, islerin gereklerine gore ilgililerden ali-
nabilmekte, uzmanlagma onemli bir rol teskil etmekte-
dir.?

3 Bekir BULUC Yénetimde Orgiitlenme Siireci sf.5 w3.gazi.edu.tr/~buluc/
orgutlem.DOC

Ornek Model:

KULLANICILAR

Strate)i
Birimleri

Bilgi teknolojilerinin ve nitelikli personel sayisini artti-
g1 ginimUizde bilgiyi yonetmek icin emir komuta zinciri-
nin otesinde Maliye Bakanligi biinyesinde, esnek calisma
modellerine gecilmesi, karar mekanizmalarinin tzerin-
deki asin yiku hafifletecektir. Gorev tanimlarinin iyi ya-
pildig1 bir yapiya gecilmesi, hem yonetimsel etkinligi ar-
tiracak, hem de projelerde istenilen basariyi getirecektir.

3.4 YETKI DEVRI:

Yeni kamu yonetimi anlayisinin olmazsa olmazlarin-
dan biri de yetki devri konusudur. Yoneticilerin orgutlerini
etkili ve verimli bir sekilde yonetebilmeleri icin yetkilerini
devretmeleri yonetimsel agidan bir zorunluluktur.

Ozellikle bilgi cagini yasadigimiz giiniimiizde, karar
mekanizmalarinin ¢ok hizl bir sekilde isletiimesi gerek-
mektedir. Ginlimuz teknolojileri araciligiyla islemlerimizi
cok hizli bir bicimde gergeklestirebilmekteyiz. Yonetim-
sel anlamda da bu hiza ayak uydurabilmek, cabuk karar
vermek ve uygulayabilmek icin kamu yonetiminde yetki
devrine ihtiyag duyulmaktadir.

Kamu yonetimimizin en temel sorunlari arasinda yer
alan yetkilerin tek elde toplanmasi aliskanligindan vaz-
gecilerek, her kademede vetki devri yapilarak yonetim-
sel esneklik saglanmasi e-devlet projelerin de istenilen
amaca ulasilmasina yardimci olacaktir.

3.5 MALI SURECIN TAMAMINI iCEREN YENI BIR
YAZILIM GELISTIRILMELI:

Genel yonetim kapsamindaki idareleri kapsayacak
sekilde tim mali islemleri icine alacak yeni bir yazilim
gelistirilmeli ve buna iliskin gerekli yasal alt yapi olustu-
rularak, 5018 sayili Kanuna hikim konulmalidir. Boylece
ekonomiye iliskin tim birimlerin sahiplenecegi bir zemin
hazirlanmis olacak, strece iliskin muhtemel yasanilacak
tereddditler ortadan kaldirilmis olacaktir.

Konuya iliskin 6rnek model asagida verilmistir.

CIKTILAR

~ Mali
Istatistik

Kesin  Politika
Hesap Belirleme

Karar
Destek
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SONUC

Kamu hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin saglan-
masi; hizmet kalitesinin artirilmasi gibi nedenlerle bircok
tlkede kabul goren e-devlet hizmetlerinin gelistiriimesi
geregi, Ulkemizde de tim kesimler tarafindan kabul gor-
mektedir. Bununla birlikte, bilgi teknolojileri projelerinin
gerceklestiriimesi hem kapsamli bir planlama stireci hem
de yuksek maliyetler gerektirmektedir. Bu yizden proje-
lerin hayata gecirilmesi ile elde edilecek faydalar, sadece
kurumsal degil, kamunun bitind agisindan maksimize
edilerek saglanmalidir. Bilgi ve iletisim teknolojilerine
yapilacak yatirimlardan saglanacak faydalarin maksi-
mize edilmesi, saglkl bir planlama ve projelendirme ile
mumkin olabilir. Diger taraftan, bilgi teknolojileri yati-
rimlari herhangi bir yapim projesi gibi detayli uygulama
projelerinin hazirlanmasina imkan vermeyen projelerdir.
Bu nedenle, bu tur yatirnmlar ayni zamanda basarisizlik
riski en yiksek olan projelerdir. Riskleri azaltmak icin,
projelerin iyi tasarlanmasi, hedef kitlesinin dogru tanim-
lanmasi gerekmektedir.*

Kamu mali yonetiminde is ve islemlerin yuritilmesi
amaciyla gergeklestirilen e-devlet projelerine bakildigin-
da, 5018 Sayili Kanuna tabi genel yonetim kapsaminda
yer alan kamu idarelerinin her birinin farkli sistemler
kurdugunu ve bunlarin da birbirleriyle verimli bir sekilde
entegre olamadigini gormekteyiz.

Cok sayida sistemin yer aldigi ve ciddi yatirimlarin ya-
pildigi, ayrica sistemlerin isletimi icin onemli kaynakla-
rin aktarildigi bu yapilari entegre ederek birbirleriyle ko-
nusturmak teknik olarak mimkin olsa da, uygulamada
bir takim sikintilar beraberinde getirecektir. Teknolojik
olarak farkli altyapilara sahip sistemleri entegre ederek

4 DPT Bilgi Toplumu Dairesi E-Devlet Proje ve Uygulamalari sf.9

KAYNAKCA:

buradan bir verim beklemek cok gercekgi bir yaklagim
olmayacaktir. Bunun yerine genel yonetimin tamamini
kapsayacak yeni bir sistemin kurulmasindan elde edile-
cek faydalar, kamunun bitiini agisindan ¢ok daha mak-
simum dlzeyde olacaktir. Ayrica muikerrer yatirimlarin
ve isletim maliyetlerinin, veri kayiplarinin, belli bir stan-
dardin olmamasindan kaynaklanan islem hatalarinin
onune gecilecektir.

Kamu harcamalarinin agirlikli olarak vergilerle finan-
se edildigi bir tlke de, kaynaklarin sarfinda azami hassa-
siyet gosterilmesi, bunun icin gerekli alt yapinin kurul-
masi olmazsa olmaz bir zarurettir. Yapilan harcamalarda
fayda maliyet analizlerinin yapilmasi, politika belirleyici-
lerin verecekleri yonetsel kararlari saglam veri ve analiz-
lere dayandirmasi, harcama biriminden Sayistay deneti-
mine kadar olan surecin kontrol edilebilir olmasi, kamu
mali yonetimi agisindan kurulacak yeni bir mali yonetim
bilgi sistemiyle mimkun olacaktir.

Boyle bir sistemin kurulabilmesi ve istenilen faydala-
rin elde edilebilmesi icin dncelikle gerekli mevzuat alt ya-
pisi olusturulmalidir. Sistemin kapsami ve sorumluluklar
5018 sayili Kanunla netlestiriimelidir. Maliye Bakanhgi
bilinyesinde boyle bir proje icin “Bilisim Teknolojileri Genel
Muddurlugd” gibi bir birim olusturulmali, sistemin isletimi
bu birime birakilmalidir. Mali mevzuat sadelestirilmeli ve
azaltilmali, sistemi kullanacak kurumlarin yoneticilerine
kamusal anlamda yetki devri yoluyla, kurumlarini yonet-
me Ozglrlugu verilmelidir. Ancak yaptiklari islemler ve
performanslari sistem Uzerinden takip edilmelidir. Asli
isi mali islemler olmayan kamu kurumlarinda calisan
personelin kolaylikla kullanabilecegi, kullanici dostu bir
yazilim gelistirilmelidir. Hi¢ sliphesiz tim bunlar ancak
ve ancak boyle bir projenin tlkemize yapacagi katkilara
inanmis gliclu bir siyasi iradeyle gerceklestirilebilir.

« KURT Mustafa, Ozlem Yasar UGURLU "Yeni Kamu Yénetimi ve Yeni Kamu Yénetimi Yaklagiminin Gelisiminde Avrupa Birliginin Rolii: ilerleme Raporu” Afyon

Kocatepe Universitesi, iiBF Dergisi (C.IX5.11,2007)

» AYTURK Nihat, “Yonetimde Yetki Devri Devri ve imza Yetkileri” www.yayin.todaie.gov.tr

» TOKSOZ Fikret, "lyi Yénetisim El Kitabi” Tesev Yayinlari Mayis 2008

= ERKAN Volkan, "Kamu Kuruluslarinda Stratejik Planlama Tiirkiye Uygulamasi ve Kuruluslarda Basariyi Etkileyen Faktorler” DPT Ankara, 2008

« Eryilmaz Bilal, "Biirokrasi ve Siyaset Biirokratik Devletten Etkin Yénetime” Alfa Yayinlari istanbul 2002

» Dincer Omer, Yilmaz Cevdet, "Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma: Degisimin Yonetimi icin Yonetimde Degisim” 2003

= ACAR Mustafa, KUMAS Erhan, "Tirkiye'nin Déniiglim Siirecinde Anahtar Bir Mekanizma Olarak E-Devlet, E-Donlisiim ve Entegrasyon Standartlar” DEU

iiBF iktisat Boliimii 20-22 Subat 2008 2.Ulusal iktisat Kongresi

= ESEN %aban, "Yénetim Biliminin Dogusu ve Tarihsel Geligimi” Sunum

DPT Bilgi Toplumu Dairesi, “"E-Devlet Proje ve Uygulamalari” Eylil 2005

» BULUC Bekir, Yonetimde Orgiitlenme Siireci w3.gazi.edu.tr/~buluc/orgutlem.DOC
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Idarenin Diizenleyjici
Islemleri: Genelge

1. GENEL OLARAK iDARENIN DUZENLEYiCi
ISLEMLERI

Idarenin diizenleyici islemleri yiiriitme organi tarafin-
dan ortaya konulan islemlerdir. Yuritme organinin islemleri
kendi icinde, oncelikle “tek-tarafli islemler” ve “iki-tarafh is-
lemler” olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Yuritme organinin
tek-tarafh islemleri ilgilisinin riza ve muvafakatine bagl ol-
madan, ylritme organinin tek tarafli olarak agikladig ira-
desi ile olusan islemlerdir. Yurtitme organinin iki-tarafl is-
lemleri ise, yurutme organi ile bir ilgili kisinin karsilikli olarak
acikladiklari iradelerinin uyusumu sonucu ortaya cikan is-
lemlerdir. Bunlara "idari sozlegmeler” denir. Ylritme orga-
ninin tek-tarafli islemleri de kendi iginde "bireysel islemler”
ve "dizenleyici islemler” olarak ikiye ayrilmaktadir. Yiritme
organinin bireysel islemleri, yiritme organinin belli kisi ve
durumlara iliskin olarak yaptigi islemlerdir. Dizenleyici is-
lemler ise ylritme organinin kendisiyle norm koydugu, yani
genel, soyut, objektif hukuk kurallari ihdas ettigi islemlerdir.’

Anayasada ongorilmdis yurdtme organinin duzenleyici
islemleri, kanun hikminde kararname, tlizlk, yonetmelik
olmak Uzere (g tanedir. Ancak, uygulamada, yuritme orga-
ninin, bunlarin disinda, "kararname”, "karar”, "teblig ", "sir-
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kiler”, "genelge”, "ilke karar” "esaslar”, "yonerge”, “talimat”,
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“stati”, "genel emir”, "genel teblig”, "tek emri”, "kurul ka-
rar”, "tenbihname”, “genel tenbih”, "ilan”, "duyuru”, "plan”,
“tarife” gibi degisik isimler tasiyan iglemler ile genel, soyut,
objektif hukuk kurallari koydugu gorilmektedir. “Yuritme
organinin dizenleyici islem yapma yetkisi, yirtitme organi-
nin takdir yetkisinden kaynaklanmaktadir®, yuritme organi
Anayasada sayilanlarin disinda da diizenleyici islem yapabi-
lir. Bu nedenle, bu islemler de yiritme organinin dizenleyici
islemidirler. Bu tur dizenleyici islemlere idare hukukunda
"adsiz dizenleyici islemler” denmektedir.

1 Kemal Gézler, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 8. B., 2009,
s.416.



Anayasa Mahkemesi 18 Temmuz 1994 tarih ve
K.1994/57 sayili Kararinda soyle demistir:

‘Anayasa’nin tuzikleri dizenleyen 115. maddesinde,
kanunlarla ylrtitme organina birakilan sinirl alan
ile kanun hikimlerinin uygulanmasi alaninda Ba-
kanlar Kurulu'na tlzik cikarma yetkisi verilmistir.
124. madde ile kanun ve tizlklerin uygulanmasini
saglamak Uzere Bakanliklar ve kamu tizel kisileri-
ne yonetmelik cikarma vetkisi taninmustir. iki temel
idari diizenleme bigimi olan tlziik ve yonetmelikler
hakkinda konulan esaslarin diger diizenleme bigim-
leri igin de gegerli oldugunu kabul etmek gerekir. Zira
tlzik ve yonetmelikler icin konulan sinirlamalarin
diger diizenleyici idare metinler icin kabul edilmeme-
si, ust yasal metinler icin konulan sinirlamalarin alt
yasal metinler icin kabul edilmeyecegi anlamina gelir.
Bu bicimde bir yorum yapilamayacag aciktir. Yirdt-
me organi ve idare degisik isimler altinda dizenleme
yapmaktadir. Uygulamada tlzuk, kararname, yo-
netmelik, yonerge, genelge, sirkiler, karar, teblig gibi
isimler altinda idari dizenlemeler gorilmektedir. Bu
duzenlemelerin ismi ne olursa olsun, tizik ve yonet-
meliklerin bicimsel ozellikleri sakl kalmak kaydiyla
bitln idarf diizenlemelerin Anayasal ve hukuki te-
melleri aynidir”.

Bu kararda, Anayasa Mahkemesi yiritme organinin
ve idarenin tuzuk ve yonetmelik disinda dizenleyici is-
lem vyapabilecegini kabul etmektedir. Hatta Anayasa
Mahkemesi bu kararda bu diizenleyici islemlerin isimle-
rini de ornek olarak saymaktadir. Anayasa Mahkemesi,
bu "adsiz dlizenleyici islemlerin “, "bicimsel ozellikleri
sakl kalmak sartiyla”, tiiziik ve yonetmeliklerin hukuki
rejimine tabi tutmaktadir.

Bu karara karsin, adsiz duzenleyici islemler tuzik-
lerin degil, sadece yonetmeliklerin hukuki rejimine tabi
tutulabilir. TGzukler, Anayasamiza gore, Bakanlar Kurulu
tarafindan Danistayin 6n incelemesinden gegirilerek ¢i-
karilmakta ve Cumhurbaskani tarafindan imzalanmak-
ta ve Resmi Gazetede yayimlanmaktadirlar. Ancak ayni
duzenleyici islemin yonetmelik olarak kabul edilmesi ve
yonetmeliklerin hukuki rejimine tabi tutulmasi mim-
kinduir.

2. IDARENIN DUZENLEYICi ISLEMLERI
ARASINDA HIYERARSI SORUNU

Ulkemizde, normlar hiyerarsisinin tepesinde Anayasa
yer alir. Daha sonra usuliince yirirlige konulmug olan
uluslararasi anlagmalar gelmektedir. 3. Sirada yine ya-
samadan kaynakli Kanunlar siralamada yer alir. Yrtitme
organinin bir dizenleyici islemi niteliginde olan kanun
hikmuinde kararnameler de normlar hiyerarsisinde ka-
nunlar ile ayni diizeyde yer alir. Ciinkd, kanun hilkminde
kararnameler ile mevcut kanunlarda degisiklik yapilabilir
veya bu kanunlar ilga edilebilir (Anayasa, m.91). Yiritme
organinin kanun hikminde kararname disindaki diizen-

Erkan KARAARSLAN

leyiciislemleri (tlizik, yonetmelik ve adsiz diizenleyici is-
lemler) ise kanunlarin ve kanun hikminde kararname-
lerin altinda yer alir.

Normlar hiyerarsisinde yonetmelik tlizigin altinda
yer alir. Clinkd, Anayasanin 124'inci maddesine gore,
yonetmelikler, "kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini
saglamak ve bunlara aykin olmamak sartiyla” cikarila-
bilirler.

Ayni organdan cikan yonetmelik ile adsiz diizenleyici
islemler arasinda hiyerarsi vardir. Yonetmelik “adsiz di-
zenleyici islemler"den ustlnddr. Zira, yonetmelik Anaya-
sanin ongordugu bir kaynaktir. Halbuki diger diizenleyici
islemler, yani adsiz diizenleyici islemler, genel bir yetki-
nin tezahiruddr.

Diizenleyici islemleri yapmis bulunan idarf makamlar,
idari teskilat semasinda ayni hiyerarsik vyeri isgal edi-
yorlarsa, bunlarin yaptiklari diizenleyici islemler de ayni
dizeyde yer alir. Bunlarin arasinda catisma varsa, soru-
nu vetki kurallarina gére ¢c6zmek gerekir. Ornegin iki ayri
bakanligin yonetmeligi birbiriyle catisiyorsa, yonetmelik
ile dizenlenen konu, hangi bakanhgin gorev alanina gi-
riyorsa, o bakanligin yonetmeligine oncelik taninmalidir.

Bu cercevede uygulamada, Anayasa, Uluslararasi An-
lasma, Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelere birin-
cil mevzuat, tiziik ve yonetmeliklere ikincil mevzuat, ad-
siz dlzenleyiciiglemlere ise tglincll mevzuat denildigine
rastlanmaktadir.

Ayni makamdan cikan ve ayni tiir iki diizenleyici islem
arasinda catisma varsa, sonraki tarihli dizenleyici isle-
min hikm tercih edilmeli, digerinin zimnen ilga edildigi
sonucuna variimaldir.

3, i_D_ARENiN DUZI_EI\_ILI_EME YAPMA
YETKISI VE BU YETKISININ SINIRI

3.1. IDARENIN DUZENLEME YAPMA YETKISi

Ylrutme organi, dizenleyici islem yapma yetkisini
Anayasa ve Kanundan ve idareye taninmis olan takdir
yetkisinin objektiflestirilmesi basta olmak tGzere esyanin
tabiatindan almaktadir.

Anayasamiz kanun hikminde kararname, tiizik ve
yonetmelikleri agikca dizenlemistir. Bunlari g¢ikarma
yetkisini belli kosullar ve usillere tabi olmak sartiyla yi-
ritme organinin cesitli makamlarina vermistir. O halde,
1982 Anayasasi dizeninde, yurutme organinin duzen-
leyici islem yapma yetkisinin kaynagi bizzat Anayasadir
(m.91, 121, 115 ve 124). Ayni sekilde Kanunlarda da ida-
renin dizenleme yapmasina izin veren bazen bunu zo-
runlu hale getiren hikimler yer almaktadir.

Glnudmuzde devletin faaliyetleri cok genis bir alana
yayilmistir. Bu genis alanin bitindyle yasama organi ta-
rafindan kanunlarla dizenlenebilmesi pratikte mumkin
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degildir. Buna yasama organinin ne zamani, ne de bilgisi
yeter. Bu nedenle, bu alanda ihtiyag duyulan, genel, so-
yut, objektif, kisilik-disi diizenlemelerin yirtitme organi
tarafindan yapilabileceginin kabul edilmesi zorunludur.
Ayrica Takdir yetkisine sahip her icrai makam, bu yet-
kisini aslinda dizenleyici islemlerle dizenlemelidir yani
takdir yetkisini objektiflestirmelidir. Buna gore, esyanin
tabiati geregi idarenin diizenleme yapma vyetkisi bulun-
maktadir.

3.2. IDARENIN DUZENLEME YAPMA YETKIiSi-
NiN SINIRI

idare, diizenleyici islem yapabilmesi icin hem kanuna
dayanmalidir, hem de yaptigi diizenlemeler basta kanun
olmak Gzere normlar hiyerarsisinde kendisinden once
gelen norma aykiri olmamalidir. Yani kanun, yirtitme or-
ganinin duzenleme yetkisinin hem sarti, hem de sinindir

Yasama vyetkisi asli bir yetkidir.> Yasama organi, bir
alani dogrudan dogruya diizenleyebilir. O alanin daha
once anayasa ile dizenleniyor olmasina gerek yoktur.
Anayasanin hicbir sekilde dizenlemedigi bir alani, yasa-
ma organl, ilk elden dizenleyebilir. Bu anlamda yasama
yetkisi, “ilkel”, “asI" bir yetkidir. Yasama organinin ana-
yasaya dayanma zorunlulugu yoktur. Yasama organinin
tek zorunlulugu, anayasaya aykiri diizenleme yapma-
maktir. Buna karsilik yiritme organi, yasama organi
tarafindan onceden kanunla diizenlenmemis bir alani
dogrudan dogruya dizenleyemez. Yiritme organinin
islemleri kanuna dayanmak zorundadir. Kanun olmayan
yerde, yuritme de yoktur. Bu anlamda yurtutme organi-
nin dizenleme yetkisi kanundan kaynaklanan, kanunu
izleyen, bir yetkidir. Diger bir ifadeyle, yirtitmenin di-
zenleyici islemleri kanuna dayanmak zorundadir. Yurtit-
menin dizenleme vetkisi, yasama yetkisinin altinda yer
alir. Ona bagimlidir. Bu su anlama gelir: Ylritme organi
yasama organi devreye girmeden tek basina calisamaz.
Yani idari fonksiyon, kanuna dayanmak zorundadir. ida-
renin kanun olmayan bir alanda genel dizenleme yetkisi
yoktur. idarenin kendine has bir inisiyatif giicii yoktur.
idarenin alani kanunlarin uygulanmasidir.?

O halde, ylritme organinin kanuna dayanmadan, ti-
zlk, yonetmelik veya baska bir isimle diizenleyici islem
yapmas! mimkin degildir. Daha 6nce kanunla dizen-
lenmemis bir alanda yuritme organi dizenleyici islem
ctkaramaz. Bu anlamda denebilir ki, yiritme organinin
asli dizenleme vyetkisi yoktur. Ylriitme organinin di-
zenleme yetkisi "turev bir yetkidir.

ikinci olarak, yiiriitme organi, kanunlara aykiri dii-
zenleyici islem yapamaz. Yiritme organinin dizenleyici
islemleri kanunlara uygun olmali, kanunlarin cizdigi si-
nirlarin disina cikmamalidir. idarenin diizenleyici islem-
2 Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, 5.367.

3 Gozler, a.g.e, 5422

DERNEGI

leri kanuna bagimhdir. Yirttmenin dizenleyici islemleri,
kanuna ve kendinden dnce gelen diger normlara aykiri
olamaz. Yiritme organi kanunun cizdigi sinirlar icinde,
dizenleme yapabilir. Nitekim, Anayasamizin 8'inci mad-
desinde "ylritme yetkisi ve gorevi Anayasa ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir" denilmektedir.

Yirtdtme organinin dizenleme yetkisi konu bakimin-
dan sinirlandirimamistir. Ydrdtme organi, bir kanuna
dayanmak ve kanunlara ve diger st normlara uygun ol-
mak sartiyla istedigi her alanda diizenleme yapabilir.

4. GENELGE

Yirdtme organinin, Kanun Hikminde Kararname,

Tuzik ve Yonetmelik disinda, "kararname”, “karar”, "teb-
lig *, "sirkller”, "genelge”, "ilke karar1 " "esaslar”, "yoner-
ge”, "talimat”, "stati”, "genel emir”, "tenbihname”, "genel

tenbih”, "ilan”, "duyuru”, "plan”, "tarife” gibi degisik isim-
ler tasiyan islemler ile genel, soyut, objektif hukuk kural-
lar koydugu gorilmektedir.

Genelgeleri bu adsiz dizenlemeler icinde digerlerin-
den ayri bir yere koymak gerekir. Zira, Anayasanin 138.
ve 159. Maddelerinde Genelgeye atif yapilmistir. Bu ne-
denle idareler Gglincul alanda bir mevzuat olusturmak
istiyorlarsa bu surecteki dokimanlara Genelge ismini
vermelerinde fayda vardir.

1982 Anayasa'sina normlar hiyerarsisi kavrami cer-
cevesinde bakildiginda ortaya; Anayasa, temel hak ve
ozgurliklere iliskin usulline gore yurirlige konulmus
milletlerarasi andlagsmalar, kanunlar, kanun hikmun-
de kararnameler, tizikler, yonetmelikler ve genelgeler
seklinde bir siralama ¢ikmaktadir. Bu siralamada her
bir norm kendinden sonra gelen hukuk normuna kaynak
teskil etmektedir. Siralamada sonraki normlar onceki
normlara uygun olmak zorundadir.

Genelgeler yonetmeliklerin hukuki rejimine tabidir. Bu
cercevede Genelgeler, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esas-
lari Hakkinda Yonetmelik usullerine gore hazirlanmali ve
3011 sayili "Resmi Gazete'de Yayinlanacak Yonetmelik-
ler Hakkinda Kanun" cercevesinde Resmi Gazete'de ya-
yinlanip yayinlanmamasina karar verilmelidir.

Genelgeler yeni bir mevzuat ortaya koymak icin kale-
me alinmaz. Genelgelerin, yayinlanmasina kaynak teskil
eden normlar hiyerarsisinde kendisinden daha Ustte bir
hukuki dayanagi olmak zorundadir. Nitekim Danistay 8.
Dairesi; icisleri Bakanliginin ickili yer bélgesi tespiti ya-
pilirken uyulmasi gereken esaslari belirleyen 14.10.2005
gunli  ve B.05.0.MAH.0.65.00.02/(300-313)-10556-
82663 sayili Genelge'sini, isyeri Acma ve Calisma Ruh-
satlarina iliskin Yonetmelik'te yer almayan kisitlamalara
yer vermesi ve Ust hukuk normlarini agan hikimler ge-
tirmesi nedeniyle iptal etmistir.



Sayistay Temyiz Kurulu'da 3.6.2008 tarih ve 30207
No'lu Kararin 1" inci maddesi ile 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu'nun 63" linci maddesine gore vali yardimcilari
ve kaymakamlara verilen 6denegin icisleri Bakanliginca
yayimlanan 2.7.2007 tarih ve 2007/70 sayili genelgeye
istinaden vekaletlerde de verilmesi karsisinda soz konu-
su odenegin bir hizmet karsilig olarak verildigi ve veka-
let halinde 5302 sayili Kanun'da bu ek 6demenin vekillere
odenecegine dair herhangi bir hilkme yer verilmedigi ve
genelge ile kanuna aykiri kural konulamayacagi gerekce-
siyle tazmin hikmunn tasdikine karar vermistir.

Danistay Baskanligi 7. Dairesi de bu konuda onemli
bir karara imza atmistir; "Anilan bent uyarinca bir idari
davanin ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay'da go-
rdlebilmesinin ilk kosulu, idari davaya konu edilen idari
islemin diizenleyici nitelikte olmasidir. idare Hukukunda,
duzenleyici islem, idarenin, ayni durumda olan idare edi-
lenler icin baglayici, soyut hukuk kurali koyan, yani nor-
matif nitelikte olan tek yanh tasarruflarina verilen addir.
Bu nitelikte olmayan, daha dnce yrirlige konulan Gst
hukuk normunu yineleyen veya bu getiren idari tasarruf-
lar, Hukuk Dizeni'nde herhangi bir degisiklik olustura-
mavyacaklarindan, idare edilenler yoninden baglayici, do-
layisiyla da diizenleyici degildirler. idarenin bu nitelikteki
bir isleminin, idari yargl denetimine tabi tutulmasi, bu
denetimin varlik nedenine uygun diismez. (E. 2003/122
- K. 2003/479 - T. 20.2.2003)

Bu U¢ kararda gostermektedir ki, Genelgeler normlar
hiyerarsisinde kendinden once gelen mevzuata aykiri
olamaz ve esasen kendinden dnce gelen normu agikla-
mak veya kendinden 6nce gelen normdaki bir hususun
altini cizmek amacli yirtrltige konulmaktadir. Bu neden-
le Genelgelerin kendinden once gelen bir normdan daya-
nak almasi da gerekmektedir.

Resmi Gazete'de yayimlanmamis bu nedenle genele
ilan edilmemis olan Genelgeler, ilgili idarenin i¢ dizeni-
ni ilgilendiren "Dlzenleyici Faaliyetler"dir. Bunlar du-
yurulur ancak Resmi Gazetede yayimlanmazlar. Bu tur
Genelgelerle insanlarin hukuki durumunu etkileyen yeni
dizenlemeler yapilamaz. Eger vapilirsa, “dlzenleyici
idari faaliyet” olmaktan cikar, "diizenleyici idari islem”
olur. Bu durumda, bu diizenlemeler 24.05.1984 tarih ve
3011 sayili "Resmi Gazete'de Yayinlanacak Yonetmelik-
ler Hakkinda Kanun"un birinci maddesi uyarinca Resmi
Gazetede yayimlanmasi gerekmektedir.

Resmi Gazete'de yayinlanmamis olan Genelgelerin
kisiler agisindan sonug dogurabilmesi icin kisilerin bu
Genelgeden haberi oldugunun hukuki kaniti olan bu Ge-
nelgeyi aldigini gosteren bir Teblig ve Tebelltg belgesinin
olmasi gerekir. Bu tiir Genelgeler kamu personeline imza
karsihgr dagitilmak durumundadir.
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SONUC

Genelgelerle ilgili olarak;

Anayasamiz ve idare hukukunun tamami incelendi-
ginde yegane lclincll mevzuatini olusturdugu, idarelerin
kararname”, "karar”, "teblig ", "sirkiler”, "genel teblig”,
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“tel emri”, "kurul karari”, "ilke karari " "esaslar”, "yoner-
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ge", "talimat”, "stati”, "genel emir”, "tenbihname”, “genel

tenbih”, "ilan”, "duyuru”, "plan”, "tarife” yerine tim du-
zenlemelerini Genelge ile yapmasinda fayda oldugu,

Yonetmeliklerin hukuki rejimine tabi oldugu, bu ger-
cevede, "Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” usullerine gore hazirlanmasi ve 3011 sayili
"Resmi Gazete'de Yayinlanacak Yonetmelikler Hakkinda
Kanun” cercevesinde Resmi Gazete'de yayinlanip yayin-
lanmamasina karar verilmesi gerektigi,

Yayinlanmasina kaynak teskil eden normlar hiyerar-
sisinde kendisinden daha Ustte bir hukuki dayanag ol-
masi gerektigi ve kendinden 6nce gelen mevzuata aykiri
olamayacagi,

Yeni bir mevzuat ortaya konulamayacagi, Kanunlar
basta olmak lizere normlar hiyerarsisinde kendisinden
daha Ustte yer alan bir mevzuatta yer alan bir yetki ya da
hakki kisitlayamayacagi, olmayan bir kural ya da yasak
getiremeyecegi,

Resmi Gazete'de yayinlanmamis olanlarin kisiler agi-
sindan sonug dogurabilmesi igin kamu personeline imza
karsiligl dagitilmak zorunda oldugu,

Soylenilebilir.

Uygulamada, yayinlanan ve hali hazirda yurirlikte
bulunan idarenin pek cok alani diizenledigi Genelgeler-
de bu bolimde anilan hususlara aykiriliklar bulunmak-
tadir. Pek cok Genelgenin normlar hiyerarsisinde kendi-
sinden onceki bir normda bir dayanagl bulunmamakta,
pek cok Genelge ile Kanunda yer almayan kisitlamalar
getirilmekte ya da Kanunla verilen haklarin kullanimi ki-
sitlanmaktadir. Ayrica, pek cok Genelge Mevzuat Hazir-
lama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik kurallarina
uygunluk tagsimamakta ve kisilere tebliginde de sorunlar
tasimaktadir.

idareler Kanunlarda degisiklik talep etme verine ya-
sama yetkisini Gasp ederek dayanagi olmayan Genelge-
lerle Kanunlarda verilen haklari ortadan kaldirmakta ya
da Kanun koyucunun distinmedigi bir bicimde haklarin
kullanimini kendi on izinlerine tabi tutmaktadir.

Bir cok alanin diizenlendigi, pek ¢ok yonuyle de idare
hukuku agisindan iptali gereken Genelgelerle ilgili iptale
iliskin stireclere de cok fazla basvurulmamakta ve esa-
sen hukuken yok hikmiindeki Genelgelerle idare strdi-
rulmektedir. H
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(1565-1685)

Osmanli Devletinin
Sosyo-Ekonomik
Genel Durumu ve Para
Tahsisleri Donemi

Fatih Sefa TOPCU

OZET

Maliye Uzmani Glnlmizde ekonomi politikalarindan biri olan para politi-
kasi, Osmanh Devleti zamaninda da sik sik kullaniimis ve
paranin ayarinda degisiklige gidilerek ekonomik krizlerin ts-
tesinden gelinmeye calisiimistir. Makalemizde, Paranin de-
gerinde ilk ne zaman degisiklige gidildigi anlatildiktan sonra
esas konumuz olan para tahsisleri donemi olarak adlandiri-
lan 1565 ile 1685 arasi zaman dilimi detayli olarak anlatila-
caktir.

Oncelikle, Osmanli Devletinin genel durumu anlatildiktan
sonra, Paranin degerinin neden devamli olarak diistigl so-
rununa deginilecek ve kroniklesen bir sorun olarak kargimi-
za cikan bu sorunun yol actigl sorunlara deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Para tahsisleri, sikke, celali isyanlari, ule-
ma, suhte, darphane, kirpik para, tagsis politikasi

GIRIS

Bir tedaviil araci ve ayni zamanda kuvvet ve kudreti tem-
sil eden bir servet olan para, ge¢cmiste bitln devletlerde ik-
tisadi hayatin en 6nemli esasi ve gostergesiydi. Bir devletin
iktisadi diizeninin en belirgin unsuru para ve parasal deger-
lerdir. Bundan dolayi devletin iktisadi hayatindaki olumlu
veya olumsuz gelismeler kisa stirede paraya yansimaktadir.
Bu nedenle tarihte bitlin devletler bagimsizliklarini para

basmakla ozdeslestirip ticari hayatlarinda kendi paralarini
kullanmayi tercih etmislerdir.

Sark-islam devlet geleneginde toplumlarin devlet yapi-
sina kavusabilmelerinin on sarti, "bey” adina hutbe okut-
mak ve "sikke kesmek" olmustur. Osmanl Beyligi, Sogiit'te
bir cuma namazinda Dursun Fakih'in okuttugu hutbe ile
"beylik” ten "devlet” olma stirecine gegisin ilk adimini at-
mis oldu’. Devlet olma yontinde ikinci gerekli sart ise "sik-

1 Ahmet Giiner Sayar, "Diinden Bugiine Osmanli iktisat Diisiincesinin Temel
Unsurlarina Bir Bakig’, Tiirk Yurdu, 700. Yilinda Osmanl Ozel Sayisi, XIX-XX, Aralik
1999-Ocak 2000, s. 17.
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ke kesmek"tir. Osmanlilar ve diger Tirkmen beylikleri,
ilhanlilarin egemenliklerini kabul ettikleri siirece kendi
adlarina sikke basmadilar. Bu donemde beylikler, genel
olarak, ilhanli sikkelerini kullanmiglardir. Buradan yola
ctkarak kendi adina sikke basmanin bagimsizlik isareti
oldugunu soylersek Osmanli Devleti'nin gercek kurulus
tarihinin de 1326 oldugunu soyleyebiliriz.

Osmanh ekonomisinde para kullanimi, zaman ve
mekan iginde onemli farkliliklar gostermekle birlikte, sa-
dece kentli niifusla sinirli kalmadigi goriilmektedir. Ozel-
likle, yikselme devrinde degerli madenlerin cogalmasi,
kentlerle kirsal kesimlerin iktisadi baglarinin gliclenmesi
ile kirsal nifusun énemli bir bolimu de sikke kullanma-
ya baslamislardi. Kasaba ve kentler icinde zanaatkarlar,
tlccarlar, koyliler ve gocerlerde para ekonomisinin igi-
ne dahil olmuslardir. Balkanlar ve Anadolu'da koylilerin
drtnlerini getirip kent ve kasaba sakinlerine sattikla-
ri, dizenli olarak kurulan pazarlar ve panayirlar bulun-
maktaydi. Bu pazarlar ayni zamanda gocerlerin koylu ve
kentli nifusla bir araya gelmesine imkan saglamaktaydi.
Para kullaniminin yayginlagmasini mahkeme kayitlarin-
dan, kanunnamelerden ve tahrir defterlerinden ayrintili
olarak izlemek mumkindur.

Ortacagin sonlarinda Avrupa devletlerinde iktisadi
kalkinma ile birlikte gelisen mibadele ihtiyaclarini kar-
silayacak altin ve glimus paralarin yetersizliginden, kiy-
metli madenlerde genel bir daralma gozlenmistir. Bu
durumdan, Osmanli Devleti'de olumsuz yonde etkilen-
mistir. 1436'da glimls esya kullaniimasi yasaklanmis ve
memleket disina giimustn cikartilmamasi konusunda
cesitli tedbirler alinmistir.?

2 Sevket Pamuk, "Osmanlilarda Para ve Enflasyon ’, Cogito, Osmanlilar Ozel
Sayisi, 19, YapiKredi Yayinlan 1999, s. 180.

3 Halil inalcik, "Osmanl imparatorlugu'nun Kurulus ve inkisafi Devrinde
Tuirkiye'nin iktisadi Vaziyeti” Toplum ve Ekonomi, Eren ayincilik, istanbul 1996,
s. 161.

Akdeniz ekonomisine kuvvetle bagli bulunan ve bu-
tin miesseseleriyle teskilatlanmasini strdiren Osman-
li Devletinde, artan biyiik mali ihtiyaclar sebebiyle para
darhgini Il. Mehmet doneminden itibaren siddetle hisse-
dilmistir. Osmanhlarin ilk gimus sikkelerini bastirdiklar
1326 yilindan, Il. Mehmet'in ilk kez tahta giktigi 1444 yili-
na kadar akcenin giimis icerigi oldukca istikrarl bir seyir
izlemistir. Devletin tespit ettigi standartlara gore akgeler,
temiz ya da halis ayar gimusten darp ediliyordu. Para
biriminin istikrari, erken donemde Osmanli maliyesinin
ivi durumda oldugunun bir kanitidir. Ancak dénem iginde
gorllen kiymetli madenlerin azligi Il. Mehmet donemin-
de diizenli bir tagsis politikasinin temelini olusturmus-
tur. Bu bakimdan, 1444-1481 yillan arasinda akcenin
agirhgr ve gimus icerigi tam alti kez distrilmustir. Bu
islemleri "tecdid-i sikke" adi verilmektedir*. Tagsisler kisa
donemde, tedaviildeki sikkelerin ve giimisln itibari de-
gerini yukselterek gimus darlklarina karsi belirli bir ra-
hatlama getirmekteydi. Ancak er ya da geg fiyatlar arttig
icin bu rahatlik uzun stirmiyordu.

Osmanli Devleti'nde para darligi kugkusuz XV. yiz-
yilda oldugu gibi XVI. ylzyilda da devam etmistir. Para
darliginin ilk yansimasi ordu Uzerinde gorilmusttr. As-
kere ulufe, bahsis, terakki yetistirmek devlet maliyesinin
en buyuk derdi ve mesgalesi haline gelmistir. Ayrica, XVI.
yUzyilin sonlarina dogru ganimet getirmeyen uzun harp-
ler (iran ve Avusturya harpleri) devletin mali yiikiinii ve
paraya olan ihtiyacini daha da arttirmistir.

XVI. yizyilda Osmanli para duzenini etkileyen bir di-
ger gelisme de Amerika'nin kesfinden sonra, cok biyik
miktarlarda altin ve ozellikle glimtstn Avrupa kitasina
akmaya baslamasidir. Daha once de belirttigimiz gibi,

4 Ziya Uygur, Osmanl Devletinde Enflasyon ve Toplumsal Diizene Etkileri,
Bayrak Matbaa Ltd. Sti. istanbul 1998, s. 74; Pamuk, Paranin Tarihi, s. 54.
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Osmanli Devleti'nin glimls esasina dayanan para sis-
temini zaman zaman tehdit eden bir maden sikintisi
bulunmaktaydi. Devlet bu glicligu yenmek icin, gimus
madenlerini kontrol etmek, sikke ithalini tesvik etmek,
tedavildeki para hacmini azaltmak veya cogaltmak gibi
cesitli yontemlere basvurmaktaydi. Ancak 1580'den
sonra cok miktarda Amerikan menseili Sevilla (ispan-
ya) giimduslerinin Osmanli Glkesine aniden akin etmesi,
Osmanl mali dengelerini alt tst etmistir®. Gimus fiyat-
lari dustikece altin fiyatlari yikselmis ve zamanla Turk
hammaddeleri Avrupal tacirler icin ucuz bir hale gel-
mistir. Boylece Osmanli hammaddelerini disariya dogru
vakumlayan bir siire¢ baglamis oldu. Bugday, bakir, yiin
gibi Osmanli iktisadi stratejisinin temelleri olan mallarin
arzi azalarak, fiyatlarin hizli bir sekilde yikselmesi soz
konusu olmustur.®

Bitln bu olumsuz gelismeler Osmanli para diizenini
bozarak, genel ekonomik hayati ve halkin yasam kosul-
larini alt Ust edecek sorunlari da beraberinde getirmistir.
Ote yandan, bu donemde kalpazanlik faaliyetleri de para
diizeninin sarsilmasina yol acmistir’. Devletin resmi pa-
ralarinin kenarlarindan kirpip veya yanlarindan kazimak
suretiyle, veznini diistiren Yahudi ve Nasara taifesinin bu
faaliyetlerde 6nemli bir rolt olmustur.

XVI. ylzyilin ikinci yarisinda gorulen uluslararasi kiy-
metli maden hareketlerinden kuskusuz Osmanli piya-
salari olumsuz yonde etkilenmistir. Para tzerinde daha
onceleri takip edilen istikrarli politika, temel para birimi
olan akgenin gimus iceriginin azaltilmasi, kirpik, mag-
sus, degersiz paralarin piyasaya dolmasiyla terkedilmis
ve yuzyilin sonlarinda tamamen istikrarsiz bir doneme
girilmistir. Altin ve yabanc paralar karsisinda surekli
deger kaybina ugrayan akce, bu siralarda merkezi giicl
buytyen ve gelir kaynaklari daralan Osmanli Devleti ta-
rafindan "sikke tashihi" veya "sikke tecdidi" denilen ayar-
lamalarla dengelenmeye calisiimistir.

Bu agiklamalardan sonra caligma konumuz olan XVII.
ylzyilda yapilan sikke tagsislerini inceleyecegiz. Bilindi-
gi gibi 1584-1586 tarihinde baslayan sikke ayarlamalari
1589, 1600, 1618, 1624 ve 1640 yillarinda yapiimistir. An-
cak para tagsislerine gegmeden dnce galismamiza, XVII.
ylzyila girerken Osmanli Devleti'nde yasanan askeri,
mali ve iktisadi geligmeleriizah ile baglayip devletin para
politikalarini izah ederek sikke tashihlerinin mahiyeti ve
ozellikleri incelenmeye calisilacaktir.

5 Mibahat S. Kiitiikoglu, “1600 Tarihli Narh Defterine Gére istanbul'da Ce-
sitli Esya ve Hizmet Fiyatlar’, Tarih Enstitlist Dergisi, .U Edebiyat Fakiiltesi Ya-
yinlari, istanbul 1978, s. 6; inalcik, “Tirkiye'nin iktisadi Vaziyeti’, s. 162.

6 Stanford Shaw, Osmanl Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, |, terc.
M.Harmanci, e Yayinlari, 2. Baski, istanbul 1994, 5.240.

7 Temel Oztiirk, "Osmanlilarda Narh Sistemi’, Tiirkler, X, Yeni Tiirkiye Yayinla-
r1, Ankara 2002, s. 865; Yiicel 1640 Tarihli Es’ar Defteri, s. 9.
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1 - XV1 YUZYIL ORTALARINDA OSMANLI
DEVLETININ GENEL DURUMU ILE SIYASI,
ASKERI VE SOSYAL GELISMELER

Genellikle tarihciler bu devrin baslangicini Kanuni do-
neminden baslatirlar. Onun 1520'den 1566'ya kadar si-
recek olan uzun saltanati, imparatorlugun en ihtisamli
donemi olarak hafizalara kazinacaktir.

Kanuni Sultan Slleyman doneminin sonlarina dog-
ru ulemanin gayretlerine ragmen, gelismelerin ortaya
koydugu sebepler nedeniyle devlet yonetiminde bir ta-
kim gevseme ve bozulma belirtileri kendini gostermeye
baslamistir. Miri arazinin timar ve zeamet topraklarinin
nedimlere ve akrabalara vakif, arpalik ve miilk seklinde
tahsis edilmesi, iltizamin icadi, liks ve gosteris, bu do-
nemden itibaren baslar. Cihat ya da gaza hakki olarak
kabul edilen miri topraklarin vakif haline donustirilme-
si, geliri Beytilmale giden yerlerin sayisini azaltmis ve bu
durum devlet hazinesini zayiflatmistir. Kanuni'nin son
donemlerine dogru devletin gelir-gider dengesi bozul-
mus, hazine yavas yavas agik vermeye baslamis, devlet
hazine borclarini gidermek icin vergilerin oranini artirmis
ve neticede tebaa perisan olmustur. Bilindigi gibi bu do-
nem Celali isyanlarinin ve ic karisikliklarin had safhaya
ulastigl bir zamana denk gelmektedir.

Hazinede gorilen bu agiklarin sebepleri arasinda ma-
aslh askerlerin sayisinda meydana gelen artislarin dnem-
li bir payl olmaktadir. Asker sayisindaki bu artiglarin ger-
cek ihtiyaclara dayandigi soylenemez. Sosyal zorlamalar,
adam kayirma ve rusvet gibi faktorler, merkezi, tcretli ve
surekli bir askeri kurulus olan yeniceri ocagini zayiflat-
mistir.

Bu agiklamalara gore, XVI. ylzyilin sonunda en genis
sinirlarina ulasan Osmanli Devleti bu tarihten itibaren
bir duraklama ve sonra da gerileme slrecine mi girmisti,
yoksa i¢ ve dis dinamiklerin beraberce etkiledigi bir degi-
sim doneminin meseleleri ile mi ugragmak zorunda kal-
misti? Bu soru , tarihcilerin lzerinde tartismaya devam
ettigi bir konu olmustur.

[ll. Murad ve Ill. Mehmed donemlerindeki sosyo-eko-
nomik degisimlere bakildigl zaman, Turkiye'nin XVI. yiz-
yilin ikinci yarisindan sonra, yeni bir sosyal, siyasal ve
ekonomik diizen icine girdigi gortlmektedir.

Osmanh Devleti'nin, Avrupa devletleri ile iliskilerinin
bozulmasi, savas tekniklerindeki ilerlemelere adapte
olamamasi, timar sistemine dayali Osmanl ordusu ye-
rini daimi asker olan kapikuluna birakmasi, klasik Os-
manli askeri sisteminin bozulmasina yol agmistir. Savas
teknolojisindeki degisiklikler nedeniyle merkezde daha
biylk ve daimi ordular olusturma geregi ortaya cikinca,
timar diizeni hem askeri hem de mali 6Gnemini kaybetti.
Timar diizenin bozulmasi ise, Osmanli Devleti'nde sosyal
ve iktisadi dlizensizliklerin temel nedeni olmustur.



Bunlarin yanisira, XVI. yizyilin sonlarinda, Akdeniz
havzasinda gortlen hizli nifus artiglan ve dinyadaki
ekonomik ve toplumsal gelismeler, Osmanli Devleti'nin
sorunlarini daha da artirmistir. Yiizyilin sonlarinda orta-
ya ¢ikan celali isyanlari, medreselere siginan suhtelerin
huzursuzluklari, levend, sekban ve mticerredan gibi gu-
ruplarin ortaya c¢ikardigi sorunlar, Osmanh Devleti'nin
klasik anlayisina dayali sistemini sarsmistir.

1.1. NUFUS ARTISLARI

Anadolu, yillar boyunca Tirkmen asiretlerinin gog
hareketlerine sahne olmustur. Osmanh Devleti, planli
sirglin ve kolonizasyon metodu ile Tirkmen asiretlerini
fethedilen yerlere, Balkanlara, Ege ve Akdeniz adalarina
yerlestirmistir. Ancak XVI. yizyilda, Osmanh Devleti si-
nirlarinin en genis oldugu donemde, 6liim oranlarindaki
azalmalar ve dogum oranlarindaki ylkselmeler netice-
sinde nifusta artis meydana gelmistir. Yiikselme done-
minde, baris ve guvenlik ortami, nifusun ikiye katlan-
mas! ile sonuglanmistir.? Tahrir defterlerinde istatistiki
veriler XVI. ylzyilda onemli nifus artislari oldugunu
gostermektedir.® Nifus tam olarak bilinmese de 22 mil-
yon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakam o
zamanin sartlarina gore oldukca yuksektir.” Osmanh ku-
rumlarinin cokmesine sebep olan amillerden birisi olarak
sayilan bu nufus yogunlugu sebep-sonug iliskisi itibariy-
le tam bir paradoksal olguyu gozler oniine sermektedir.
Osmanli hiikkiimdarlarinin patrimonyal gereklere paralel,
halkin temel ihtiyag maddelerinde yoklugun onlenmesi-
ne ve bolluk iktisadini muhafaza etmeye yonelik onlem-
leri XVI. ylzyil boyunca miureffeh bir toplum yaratmis
ve bu durum halkin cogalmasina katkida bulunmustur.
llave edilmesi gereken bir baska nokta da niifus artisinin
bu donem Akdeniz dinyasinda meydana gelen kutlesel
artisla beraber olmasidir. Ayrica XVI. yizyil Tirkiyesi'nin
Avrupa'dakinden ¢ok daha yogun sehir hayatina dayan-
digida bilinmektedir. 1520 lerin istanbul niifiisu 400.000
iken , XVI. yiizyilin sonlarinda istanbul niifusu 800.000
olmustur. Ayni donemde Londra ile Parisin toplam nufu-
su bu rakama ancak yaklagsmaktadir.” Ayrica, ayni tarih-
lerde Tiirkiye'nin (istanbul, Halep, Sam haric) en biiyiik 12
sehrinde %90 oraninda bir niifus artisi da tespit edilmis-
tir. O.L.Barkan niifus artislarini, "1584-1586 biiyiik de-
valiasyonundan sonra baslayan suratli fiyat yikselisleri
arasinda dogrudan dogruya bir miinasebet bulundugunu
iddia etmek gti¢ olsa da, devre hakim olan fiyat hareket-
lerinin sebep oldugu buhranlari daha tesirli” hale getirdi-
gini ifade etmektedir.

8 Shaw Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 238-239; Karen Bar-
key, Eskiyalar ve Devlet, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul 1999, s. 8, 51.

9 Yicel, Devlet Teskilati s:10

10 Gilles Veinstein, "Biiyiikliigii icinde imparatorluk” Osmanli imaparatorlu-
gu Tarihi, C.l, (cev) Server Tanilli, (istanbul: Say Yayinlari, 19919, 5.197

11 Dogan Avciogluy, Tirkiyenin Diizeni (Din, bugiin, Yarin) 1. Kitap (Ankara:
Bilgi Yayinevi 1971),5.16
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Tahrir defterleri, ntifus artisina paralel olarak ziraat
alanlarinda da bir artig oldugunu gosterse de nifus artis
hizini yakalayamamaktadir. Bu durumda tasradan si-
rekli goclerin olmasi ile tiketim artmakta fakat Gretim
kaynaklari ayni hizda artmamaktadir. Sonug olarak arz-
talep dengesizligi olusmaktadir.”” Bu hal ise XVI. ylzyilin
ikinci yarisindan itibaren devletteki sosyal kargasanin
sebeplerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu do-
nemde Anadolu da yersiz yurtsuz bir sinifin ortaya ciktig
ve sayica ¢ok olduklari gozlenmektedir. Devrin kaynakla-
rinda "gurbet taifesi”, "levendat” isimleri ile gecen bu si-
nif, kdylerdeki toprak darlig| nedeniyle, bir gecim vasitasi
bulabilmek icin Anadolu'ya yayilmislardir.” Bu gruplar,
is imkanlarinin yetersizliginden dolayi kirsal bolgelerde
dolasarak, koylilerden yiyecek, barinak ve gecimlik para
isteyerek eskiyalik ve soygunculuk faaliyetlerinde bulun-
muslar, yer ver de isyanlar ¢ikarmislardir. Boylece koy-
lGntin emegi olan hasadi mahvederek yagmalama hare-
ketlerine girismislerdir.™

Anadolu'da iftci halk bu tip baski ve kargasa ortami
icerisinde bunalirken, para darligl icinde de bulunmak-
taydi. Kanuni doneminde, belirli amaclar icin salinan, an-
cak zamanla dizenli vergiler haline donisen "tekalif- i
divaniye” gibi, daha agir vergiler kdyliiden tahsil edilmeye
baslanmistir.” Nakit darligi icinde bulunan koylg, faizcile-
rin (ribahor) eline diigmstiir. Durumdan yararlanan faiz-
ciler de koylilerin elinden mahsullerini almislar, boylece
borcunu 6deyemeyen bircok koylti malini ve topragini bu
ribahorlara terk etmek zorunda kalmistir.” Hizla artan
nifuslarin ihtiyaglarini karsilayacak siyasal ve ekonomik
orgutlenmeden yoksun olan kentlere, topraksiz koyliler
akin etmeye basladi. Topraklarin islenememesi ve kir-
sal bolgelerde yerlesen soyguncular ylizinden, kentle-
rin ihtiyaci olan yiyecek maddeleri de kaginilmaz olarak
azalmaktaydi. Butin bu gelismeler neticesinde gortlen,
demografik yapidaki bozulmalar, iktisadi diizenin de alt
ust olmasina yol acti. Kirsal kesim ile kent nifusu ara-
sindaki dengenin bozulmasi, iktisadi buhranlarin daha
da artmasina vesile olmustur.

1.2. ASKERI SISTEMDEKIi DEGISIKLIKLER

Bu alanda meydana gelen en dnemli degisme, timarli
sipahi ordusunun 6nemini kaybetmesidir. Bu ise, klasik
Osmanl rejimini temelinden sarsan, idari, mali ve sos-
yal bozuklugun en basta gelen nedeni olmustur”. Mer-
kezdeki kapikulu sayisinin artmasi ve Anadolu'da genis

12 Sabri Ulgener, Darlik Buhranlari ve islam iktisat Siyaseti (Ankara Meyas Ya-
yinlar,1984) s.43

13 Halil Cin-Giil Akyilmaz, Feodalite ve Osmanli Diizeni, Selcuk Universitesi
Yayinlari, Konya 1995, s. 333; Yicel, Devlet Teskilati, s. 10.

14 Barkey, Eskiyalar ve Devlet, s. 161-162; Yiicel, Devlet Teskilati, s. 10; Cin-
Akyilmaz, Feodalite ve Osmanl Diizeni,s. 333.

15 Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 160.

16 Yiicel Ozkaya, Osmanli imparatorlugu’nda Ayanlik, T.T.K Basimevi, Ankara
1994, s. 9; Cin-Akyilmaz, Feodalite ve Osmanli Dizeni, s. 359-360.

17 Yucel, Devlet Teskilati, s. 11.
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olciide yayilmasi ilk neticelerden biridir. 1590'larda Avus-
turya ve iran ile yapilan basarisiz savaslar neticesinde,
orduya yeni bir diizen saglamak amaciyla ulufeli ve ti-
fekli (sekban) asker sayisi arttirilmistir. Bu degisikligin
nedeni, askeri teknolojilerdeki hizli gelismeler karsisinda;
ok, vay, kili¢ kullanan sipahi ordusunun, Avrupa'nin atesli
silahlar kullanan piyade ordularina karsi etkisiz kalma-
sidir.” Diizenli bir orduya sahip olunmasi ve stirekli silah
altinda asker bulundurulmasi geregi, yenicerilerin sayi-
sinin da arttirnimasina neden olmustur. Bu nedenle, XVI.
ylzyilin ikinci yarisindan sonra yeniceri sayisi 13.000'den
38.000'e, ylizyilin sonunda da 100.000'e ¢ikartilmis, bun-
larin maas ve iaseleri de Osmanli maliyesine onemli bir
yuk getirmistir.”

Kapikullar sayisindaki artisla birlikte, sehirlerde ve
kasabalarda imtiyazli bir sinif konumuna gelen yeni-
ceri ve alti-boluk stvarisi; vergi miltezimi, tahsildar ve
asavyis islerinden sorumlu olarak, Anadolu'da onemli bir
glc odagl haline gelmislerdir. Topraklarini terk etmek
zorunda kalan reayanin bir kismi, beylerbeyi, sancakbeyi
gibi devlet gorevlilerinin yaninda “levend” ya da "sanca
sekban” adiyla tcretli asker olarak yeralmistir. Dogu'da
iran ve Bati'da Avusturya'ya karsi siiren uzun ve sonuc-
suz savaslar sebebiyle topragini kaybeden sipahiler de
sekban ordularina dahil oluyordu. Boylece XVI. yizyilin
sonuna dogru tasra yoneticilerinin emrindeki kuvvetler
hizla artmistir. Merkezi devlet otoritesinin atil kaldigi bu
donemde, yerel yoneticiler binlerce levendle teftise cikip,
halktan gelisiglizel vergiler toplayip, tarlalara el koymaya
baslamislardir. Osmanli devlet anlayisina tam anlamiy-
la ters gelen geligmeler baslamis, adem-i merkeziyetgi
egilimler ortaya ¢ikmistir. Yerel glclerin komutasindaki
celali olarak adlandirilan birlikler, devlete karsi sik sik
ayaklanmislar ve bazi Anadolu sehirlerini kontrolleri al-
tina almislardir.

1.3. CELALI ISYANLARI

Anadolu Tirk halki, Osmanh Devletinin kurulusu-
nu basari ile sonuglandirmis olmasina ragmen, iktisadi
olarak zenginligi tim topluma yaymay: bir tirli becere-
memistir. Hatta XVI. yizyihn baslarindan itibaren, halk
kadar, hikimet de para sikintisi cekmeye baslamistir.

XVI. yizyihn ortalarindan sonra, her alanda ortaya
ctkan iktisadi sarsinti, devlet ve toplum hayatinda yikici
etkileri olmustur. Devlet dizeninde ki aksamalar, akgenin
degerinin dismesiyle, Osmanh vergi kanunlarina gore
ayarlanan hazine gelirlerinin, devletin giderlerini karsila-
yamamasi ytzinden baslamistir. Daha ¢ok para bulmak

18 Yucel, Devlet Teskilati,s.11, Cin-Akyllmaz, Feodalite ve Osmanl Diizeni, s.
335.

19 Aslan Eren, "Osmanh Ekonomisinde Kurumsal Gelismeler” Osmanl, I,
Yeni Tlrkiye Yay. Ankara 1999, s. 239-240; Pamuk, Paranin Tarihi, s. 145.
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zorunda olan devlet, bir taraftan "Tekalif-i Divaniye” ver-
gilerini (kanunnamelerde miktar belirli degildir) kolayca
yukseltmis, mukataalari arttirma esasina gore iltizama
vermis ve bu tip vergilerle halk ezilmeye basglamistir.

XVI. ylzyilin baslarindan itibaren Orta Anadolu'da
genel olarak istanbul hiikiimetine mugber heteredoks
zimrelerin gikardigi isyanlar, tehlikeli bir hal almaya Ka-
nuni doneminde baslamistir. Bozoklu Celal, Baba Zin-
nun, Sahkulu ve Kalender Sah tehlikeli Celali reislerin-
dendir. Bu isyanlar Ill. Mehmet devrinde gercek yizinu
gostermistir. Eyaletlerin ehil ellerden ¢ikmis olmasi, para
avarinin bozulmasiyla iktisadi hayatin zorlagmasi ve bu-
nunla beraber devletin vergi talepleri halki zor durumda
birakmaya baslamistir. Diger taraftan eskiyalik ve dev-
let memurlarinin (ehl-i orf) tazyikleriyle halkin toprakla
mesgul olmay! terk edip ¢ift-bozan reaya haline gelmesi
isyanlari koriklemistir. Bu isyanlara, Bozoklu Celal'den
dolay, Celali denmeye baslanmistir.

Blyik Celali Kavgasi olarak nitelenen strekli i¢ ka-
risikliklar serisi, koyden kasabaya ve kasabadan sehre,
hatta baskente kadar toplumunun ekonomik, sosyal ve
siyasi butun orgutlerini derinlemesine, genislemesi-
ne kapsayan buyuk caph toplumsal bir olaydir. Raiyyeti
(ciftcisi), sehirlisi, askeri ve hatta mirtezikasi ile devleti
olusturan bitin fonksiyonel ve toplumsal siniflar toptan
bu blyuk kanh bunalimin iginde bulunuyordu.

Ayrica bu arada devam eden Avusturya ve iran sa-
vaslari ile halk bitkin ve caresiz bir durumdaydi. Cagdas
tarihciler, bu devirde Celaliligin artmasinda 6nemli bir
sebep olarak da, Hagova zaferinden sonra Cagalazade
Sinan Pasa'nin yapmis oldugu askeri yoklamayi gosterir-
ler. Sinan Pasa savastan sonra askeri gecit resmi yapti-
rarak firarileri tespit ettirmistir. Sonucta sadrazam timar
ve zeamet sahiplerinden ve ulufeli askerlerden mevcut
olmayan 30.000 kisinin tahsisatini kesmesi, bunlari agir
cezalara veya idama mahkum etmesi firarilerin Anadolu-
ya gecmelerine sebep olmustur. Bu firariler Anadolu'da
isyan halinde olan asi reislerine iltica ettiler. isyanlar yil-
larca surdu. Celali Fetreti olarak adlandirilan bu ayaklan-
malar halkin perisanligina sebep oldu.

Hiklmetin burada amaci, sadece korkaklar ceza-
landirmaktan ok, degerli topraklarin el degistirmesini
istemesi de bulunmaktadir. Clinkid Sinan Pasa oldik-
ten sonra yerine gecen yeni sadrazam da, yayinlanan
bu buyrugu geri cekmemistir. Bu karar sadece savastan
kacanlari degil, orduya hig katilmayanlari da kapsiyordu.
Bir firari defterinde ¢ok sayida zeamet sahibinin adi bu-
lunuyordu. Defterlerde yalnizca 2000-4000 akge getiren
timarlarin degil, 20.000-50.000 akge getirenlerin de adi
geciyordu. Anlasilan hikimet carcabuk vergilendirebile-
cegi gelirlerin pesine distyordu.



Hacovadan sonra Avrupa'da savaslar bir on yil daha
stirdd. Osmanlilar ezeli dismanlari Hristiyanlar karsisin-
da kesin bir zafer kazanamadilar. Savas esnasinda ali-
nan yeni silahlar (top,tifek,barut) biylik miktarda paraya
maloluyordu. Kazanilan birkag zaferde hemen hemen hig
ganimet elde edilemedigi gibi, kaybedilen topraklar yu-
zlinden asker de ¢atacak yer ariyordu. Kapikullari'da, tc-
retlerini asindiran fiyat artislarindan yakiniyordu.

Celali isyanlarina destek veren, bu eylemlerin bir ig
savasa donusmesine sebep olan gruplar basliklar halin-
de sayarsak;

- Ciftbozanlarin olusturdugu levend-sekban toplu-
luklar

- Ehl-i orf (hikimetli) zimresi

- Alti-bolik halki (kapikulu sivarileri)
- Medrese 6grencileri (suhte taifesi)
- Yeniceri ve acemi oglani gecinenler

Bu devirde en onemli isyan Karayazici Abdilhalim
isyanidir. 1595 yili Egri Seferi icin yapilan harp hazirhig
sirasinda , Orta Anadolu'da devlet gérevinde bulunuyor-
du. Abdilhalim bu gorevinden Malatya'ya gelerek il erleri
teskilatinin basina aga oldu. Basinda bulundugu teskilat,
Celaliler Uzerine gidecek iken, birden devlete karsi isyan
etmistir. Muhtemelen bir haksizliga ugramis olan Kara-
yazicinin etrafina kisa zamanda 20.000 kisi toplanmistir.
Kisa slrede bu kadar adam toplanmasinin nedeni, dev-
letin sik sik paranin ayarinda oynamasi sonucu ucretle-
ri (ulufeleri) nakit ve sabit olan askerlerin gelirlerinde ki
disusler ve tiketim malzemesi fiyatlarinin sirekli olarak
artmasi sonucu, durumlari kotllesen, halktan ve asker-
lerden destek bulmasidir. isyani bastirmaya gelen ma-
halli devlet glclerini yenen Karayazici, Anadolu'da kisa
zamanda buyik sohret buldu. Sehir ve kasabalardan
zorla para (bir nevi vergi) toplamaya kalkti. Halka tiirli
eziyetler yaparak Goksun tarafina gecti ve burada o6ldu.
Yerine oglu Deli Hasan gecti. Deli Hasan'a Bosna Beyler-
beyligi ve kapikulu suvariligi ile arkadasglarina da Rumeli
taraflarinda sancakbeyligi verilerek isyan bolgesinden
uzaklastirilmalari saglanmistir. Deli Hasan ve sekbanlari
Habsburglara karsi Budinde canla basla savastilar. An-
cak devlet bu Celali liderini ilk firsatta oldirmek niyetinde
oldugundan, Habsburg savasi sona ermeye yiiz tutunca
Deli Hasan idam edilerek oldirdlmustdr.

Celaliler toplumsal bir gelismeyle ortaya ¢iktiklarin-
dan Karayazici ve Deli Hasan'in élimuyle bitmemistir.
Anadoluda kalan sekbanlar yeni ortaya cikan liderlerin
etrafinda birlestiler. Devletin savunamadigi kent ve koy-
lerde ki halktan harag almaya basladilar. Bunalan halkta
evini, koyunu terk ederek, surlarin arkasinda guvenli yer-
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lere goguyordu. Bu gogler o kadar cogaldi ki, bu olaylara
tarihte Blyuk Kacgun adi verilmistir.

Son biyuk isyan Kalenderoglu Mehmet cavus mu-
cadelesidir. Vezirazam Kuyucu Murat Pasa buyuk bir
orduyla Maras yakinlarinda isyancilari yenmistir. Bu za-
ferin ardindan asker Anadolu'da Celali avina ¢ikmistir.
Celalilere karismis ya da Celali olmasi muhtemel binlerce
kisi oldurtlmustir. Yaklasik 30.000 sekban acimasizca
oldirilmis ve Anadolu'da huzursuzluk ortami yatistiril-
mistir.

Blyuk Celalileri yenerek dehasini ve direskenligini
ortaya koyan Kuyucu Murat Pasa Kalenderoglu’'nun oli-
minidn hemen ertesinde reformlara basladi. Devletin
kurumsal yapisini bozan aksakliklarin degerlendirmesini
yaparak, eyaletlerde yasanan sorunlari tespit ettirdi. Hal-
kin tekrar koylerine donerek ziraai Gretimin artirilmasina
calisti. Eyaletlere gonderdigi talimatlar ile, halkin sikin-
tilarinin ¢ozilmesinde kolayliklar saglanmasini emretti.

Anadolu’nun timdni etkisi altina alan celali isyanlan
zaman zaman siddetlenerek, XVII. yizyil boyunca devam
etmistir. isyanlardan bunalan reaya, "biiyiik kacgun" de-
nilen harekete dahil olarak, tarim arazilerini biyik ol-
cude terk etmig ve devletin iktisadi ve sosyal yonlerden
buyik sikintilarla karsi karsiya kalmasina yol agmistir.”

_ 2- OSMANLI PARA SISTEMININ GENEL
OZELLIKLERI

Osmanli Devletinde uygulanan para sistemi ve politi-
kasinin temel 6zelliklerine baktigimizda, su hususlar one
¢ikmaktadir.

1-islamin ilk dénemlerinden itibaren diger miisliiman
ulkelerin yaptigi gibi, Osmanlilar da gegis donemi diyebi-
lecegimiz ilk yillarin ardindan kendi sikkelerini bastirmis-
lar ve kendilerine 0zgu istikrarl bir para sistemi kurmaya
calismiglardir. Nedeni;

- Sikke bastirmanin, (hutbe okutmakla birlikte) ege-
menligin vazgecilmez bir geregi olmasi,

- Ulke icinde vergi ve diger devlet gelirlerinin toplan-
mas! ve odemelerin yapilmasinda kendi parasini
kullanmanin kivanci,

- Uluslararasi ticari cdemelerin yapilmasinda kendi
para birimini kullanma istegidir.

2- Genellikle, paradan bir finansman araci olarak ya-
rarlanilmistir. Bunun baslica dort uygulama sekli olmus-
tur:

- Devlet, harcamalarinin finansmaninda ihtiyag
duydugunda, mevcut kiymetli madenlerden ya da
eski sikkelerden yeni sikkeler kestirerek, para arzi-

20 Eren, "Osmanli Ekonomisinde’, s. 240; Uygur, Osmanli Devletinde Enflas-
yon ve Toplumsal Diizene Etkileri, s. 90
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ni artirmistir. Ornegin, Fatih doneminde bu mak-
satla 1451, 1460-61, 1470-71, 1475-76 ve 1481-82
yillarinda yeni akge cikariimistir.

- Kanuni Sultan Sileyman donemine kadar (1520-
66), tahta yeni ¢cikan padisah, eski sikkeleri yasak-
layip kendi adina bastirdigi sikkeleri tedavdile sur-
mistir (tecdid-i sikke siyaseti).

- Zaman zaman sikkelerin ayarlarinda degisiklige
gidilmis (tahsis-i sikke siyaseti); altin ve glimis
sikkelerin bakir orani artirilmis veya sikkelerin
hacmi kicultilmistir (tagsis siyaseti).

- Her zaman olmasa da, sikkelerin hazineye giris ve
ctkis kurlar farkhlastirilarak ek gelir elde edilmis-
tir.

3- Diger islam devletlerinde oldugu gibi, Osmanli'da
da madeni paralarin sadece parasal islevleri yerine getir-
mesi istenmis, esya ve iddihar (yastik-alti nakdi tasarruf)
olarak kullanilmasi arzu edilmemistir.

4- Ulkeye degerli madenlerin girisi tesvik edilmis, ciki-
sl istenmemis; boylece, para arzinin yeterli seviyede tu-
tulmasi amaclanmistir.

5- Cift ya da ¢oklu metal sisteminin uygulandigi do-
nemlerde, bazen altin ve glimis (veya bazen bakir) para-
lar arasinda, bazen de iki ayri altin para (ozellikle nisbe-
ten degeri diisiik Misir altinlari ile degeri yiiksek istanbul
altinlari) arasinda "koti para iyi parayi kovar" seklinde
ifadesini bulan Grasham Kanunu etkili olmustur.

6- Ulkede zaman zaman ortaya ¢ikan altin ve giimiis
darligi, para arzinin ve toplam talebin darligini berabe-
rinde getirdigi icin, ekonomik daralmaya yol agmistir.

7- Kiymetli maden arzinin darhg), tagsis politikalarini
ve akcedeki glimis oranini artirmistir (kizil akge).

8- Darphaneler birer mukataa® niteliginde idi. im-
paratorlugun onemli merkezlerinde darphaneler kurul-
mustur. Ancak, para krizlerinin yogun olarak yasandig
donemlerde tasradakilerin cogu kapatiimis olsa da, im-
paratorluk sinirlari icerisinde genellikle darp hirriyeti
korunmustur.

9- Osmanlilar, sinirlarinin genislemesi lzerine, mer-
keze uzak bolgelerde para bolgeleri olusturmak suretiyle;
o bolgeleri daha once kullandiklari para birimini kullan-
malari konusunda serbest birakmislardir.

21 Tabakoglu, Ahmet ,Tiirkiye iktisat Tarihi, Dergah Yayinlari,1986. 5.269
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3-OSMANLI EKONOMISININ BOZULMA-
SI VE PARASAL ISTIKRARSIZLIKLAR

XVI. yzyilin son ceyreginde Osmanl Devleti'ni tehdit
eden ekonomik istikrarsizlik, esasinda Avrupa'da , Akde-
niz iilkelerinde hatta iran'i da etkisi altina almis, ulusla-
rarasi bir nitelik tagiyordu.

Amerika’'nin kesfinden sonra, Avrupa ve Akdeniz il-
kelerine giren biyik miktarda degerli maden, genis olgu-
de dalgalanmalara yol agmis ve hemen her tlkenin para
biriminde onemli derecede deger kayiplarina sebep ol-
mustur.”iran da bu dénemde %50 devaliiasyon yapildig
bilinmektedir.”?

Piyasaya surtlen glimusler, satin alma gliclini des-
tekleyerek talebi fazlalastirmis ve boylece fiyatlarin
mitemadiyen yikselmesine yol acmistir.* Avrupa'da fi-
yatlarin yikselmesiyle birlikte, daha ucuz durumda olan
Osmanli mallarina talep artmis, basta bugday olmak
Uzere, her tirlt gida maddeleriyle, deri, yin, pamuk, ipek,
balmumu, sap, canh hayvan gibi hammaddelerin, Atlan-
tik iktisat bolgesine dogru emilme sireci baslamistir.
Osmanli Devleti'nin bu donemde Urettigi pamuk, pamuk
ipligi, mazi, sof, tiftik, yin gibi hammaddelere karsilik, Ba-
tidan, sanayi urinleri, kumas, madeni esya, silah, nakit
para gibi Urdnlerin takasi yapilmistir. Yani, Avrupahlar
ucuz fiyatlarla, hammadde trinlerini toplayarak, kendi
sanayi mamullerinin ticari organizasyonunu ve nakliye
hizmetlerinin Ustlnligind de kullanarak Osmanl tica-
retine onemli bir darbe indirmistir.”

Batln bu gelismeler neticesinde Osmanli Devleti, 6n-
lem olarak bazi mallarin Avrupa'ya ihracini yasaklamis-
tir. Mesela, 1584 yilinda yazilan bir hikimde, memnu
maddeler listesine dahil bir malin yabanci tacir gemileri-
ne yuklenmemesi emredilmistir.

Osmanli para dizenini etkileyen 6nemli gelismeler-
den biri de hig sliphesiz, somirgelerden gelen, Meksika
ve Peru kaynakli ispanyol paralarinin, Osmanli toprakla-
rinda hizla yayilmasi olmustur. ispanyol riyalleri, bilhas-
sa 1580'den itibaren, dogu ulkeleri ile ticarf iligkileri olan
italya kent devletleri tiiccarlari sayesinde yayiliyordu.
Bunlar, doguya dzellikle iran ve Cin'e giimiis gondererek,
Ispanya krallarinin Hollanda'da devam eden harp mas-
raflar icin gerekli olan altini temin ediyorlar ve bu faa-
22 O.L.Barkan a.g.m., s.591
23 N.Beldiceanu, Siidost - Forschunghen, XV1/1, 1957, 5.73

24 Ahmet Tabakoglu, "“Osmanli Mali Yapisinin Ana Hatlar’, Osmanli, Ill, Yeni
Turkiye Yay., Ankara 1999, s. 133.

25 Barkan, "Tiirkiye'de Fiyat Hareketleri’, s. 586; inalcik, “Tiirkiye'nin iktisadi
Vaziyeti’; s. 178.



livetlerinden dolayi onemli karlar elde ediyorlardi®. Do-
gudan gelen (Hind, iran ve Rusya) tacirleri de, Tiirkiye'ye
getirdikleri mallan altin ve gimiis para karsihiginda sata-
rak, karsihginda mal almadan Glkelerine kiymetli maden-
leri kaciriyorlardi”. Devlet bu durumu engellemek igin za-
man zaman siki tedbirler aldiysa da basarili olamamistir.

Ayrica, uluslararasi ticaret yollarinin degismesiyle,
Osmanh Devleti'nin tarihi ticaret yollari lizerinden elde
ettigi gelirlerde de 6nemli kayiplar olmustur. Batili dev-
letler, Umit Burnunu kullanarak Cin'e ve Hindistan'a ulas-
malari, Osmanli Devleti'nin gelirlerinin onemli bir kismini
saglayan, Suriye ve Misir gibi eyaletlerin maliyesine zarar
verdi. Ayrica, Osmanli Devleti XVI. yiizyilda iran ve Hin-
distan ile Bati arasindaki ticarete hakim olan rolind, XVII.
yuzyilin otuzuncu yillarinda kati suretle kaybetmistir.

Dinyada meydana gelen bu gelismeler, dogal olarak
Osmanli i¢ piyasasini etkiledi. Gimusun bol, ucuz ve ko-
lay bulunur olmasiyla gimis madenlerinin isletilmesi
ekonomik olmaktan cikti. Bu yiizden bircok darphane
kapanmak zorunda kaldi.”® Ayrica madeni para rejiminde
paranin degerinin hakiki oldugunu, paranin bizzat ken-
disinin bir deger oldugu bilindiginden, bu isten haksiz ve
kolay kazang heveslileri (kalpazanlk) on plana ¢ikmistir.
Paralarin etraflarini kirpmak suretiyle kiymetli maden
calarak paralarin vezinlerini disurerek gelir elde edenler
olmustur. Yapilan incelemelerde, dzellikle devaliiasyon
yapilacagl donemlerde kalpazanlik hareketlerinin yo-
gunluk kazandigl, kalp ve kirkik akcelerin yayginlastigi
gorulmektedir. Bu davranislarin zaman zaman munferit
olmaktan cikip bizzat darphane miiltezimleri ve devletin
gorevlileri tarafindan yapilmasi ayri bir konudur.

Osmanl devletinin ekonomisinde meydana gelen bo-
zulmalari bu sekilde i¢ ve dis sebepler kapsaminda an-
lattiktan sonra paranin rayicinde devlet tarafindan yapi-
lan tagsisler donemine gegmis bulunuyoruz.

4- SIKKE TASHIHLERI DONEMI 1565-
1685

Osmanli padisahlar tahta gecer gecmez ilk is olarak
kendi adlarina hutbe okutup, sikke kestirirlerdi. Sultan,
kendi adina kestirdigi yeni akceleri tedavile gikardigin-
da selefine ait akgelerin tedavilini de yasaklamaktaydi.
Eski akce yasagi, tedavildeki bltiin paralarin yeniden
darphaneden gecmesi ve darphanelerin yogun bir calis-
ma donemine girmesi demekti. Yapilan bu igleme sikke
tecdidi denilmektedir. Sikke tecdidleri ve eski akge yasak-

26 Pamuk, Paranin Tarihi, s. 125-126; Barkan, "Tiirkiye'de Fiyat Hareketleri’, s.
588.

27 M. Cezar, Levendler, s. 71; Barkan, "Turkiye'de Fiyat Hareketleri, s. 588.

28 Mustafa Oztiirk, "Genel Hatlariyla Osmanli Para Tarihi’, Tiirkler, X, Yeni Tir-
kiye Yayinlari, Ankara 2002, s. 805; Barkan, "Turkiye'de Fiyat Hareketleri’, s. 589.
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lan ile hazineye, darphane hakki ve darp lcretlerinden
elde edilen bir gelir de saglamaktaydi. Bu gelir, zaman
zaman kendini gosteren hazine darligina care olmasi
amaclyla, sultanlarin bir clilus hadisesi olmadan da sik-
ke tecdidi politikasi uygulamalarina sebep olmustur. Ni-
tekim Il. Mehmed'in bu politikaya defalarca basvurdugu
bilinmektedir. Fatih, sikke tecdidi ile birlikte akceyi tagsis
ediyor, yani agirhgini (48 mgr) dislriyor ve boylece ufak
capli bir devaliasyon karini da hedef almis oluyordu.”

Birinci Donem: Tecdid-i sikke donemi

Tecdid-i sikke ve tagsis uygulamalarina en fazla Fatih
doneminde rastliyoruz. Fatih Sultan Mehmet ilk tecdid-i
sikke uygulamasina 1444'teki ilk cilisunda miracaat
etmistir. Daha sonra 1451'deki ikinci clilisunda ve 1460-
61, 1470-71, 1475-76 ve 1481 yillarinda bu uygulamayi
tekrarlamistir. Tagsis sonucu piyasaya yeni para suril-
mesiyle birlikte, eski paralar devlet tarafindan yuzde 20
dusuk fiyattan kabul edilmistir.® Bu tagsis uygulamalar
halkin ve yenicerilerin tepkisine yol agmistir.

Tagsislerden en fazla zarar goren kesimler ise, akce
Uzerinden sabit ucret alan, yeniceriler ve devlet gorev-
lileri olmustur. Nitekim Fatih'in ilk kez tahta ciktiginda
uygulanan tagsis isleminden sonra maaslarini, agirlig
ve glimus icerigi dislk paralarla alan yeniceriler, bas-
kent Edirne'de bir tepede toplanarak isyan girisiminde
bulunmustur. Gelen tepkiler karsisinda geri adim atmak
zorunda kalan Fatih, yenigerilerin glinlik Ucretlerini tg
akceden ¢ buguk akgeye ¢ikarmak zorunda kalmistir. Bu
isyan tarihte "Bucuktepe Vak'asi” olarak bilinmektedir®'.

ikinci Donem: Coklu Para Dénemi

Bu donem, 1479'da ilk altin sikkenin bastirilmasindan
1585-86'daki biiyik tagsise kadar gecen donemi kap-
samaktadir. Bu dénem, imparatorlugun diger alanlarda
oldugu gibi iktisadi alanda da gelismeye devam ettigi,
dolayisiyla glcli bir ekonomik ve parasal yapiya gectigi
donemdir. Fatih doneminde Osmanlilar ozellikle Dogu
Akdeniz havzasinda uzun mesafeli ticari faaliyetleri ge-
listirmek; boylece, kara ve deniz ticaret yollarinda haki-
miyet kurmak istiyorlardi. Fakat, bu denli glicli bir ulus-
lararasi ticari faaliyet ve onun getirecegi genis miibadele
hacmi igin, glicli bir 6deme aracina sahip olma ihtiyaci
doguruyordu. Bu ihtiyaca binaen, Fatih Sultan Mehmet
tarafindan ilk defa 1479 yilinda altin para bastiriimis ve
béylece cift metal sistemi yiiriirlige girmistir. imparator-
lugun bu ilk altin parasina sultant denilmistir (cok son-
ralari esrefi ve daha sonralari serifiye olarak anilmaya
baslanmistir).

29 Sahillioglu, "Akge” s. 226.
30 Akyildiz, 1996, s.23
31 Pamuk, "Osmanlilarda Para ve Enflasyon’, s. 184; Sahillioglu, "Akge’, s. 227.
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Uciincii Donem: Biiyiik Tahsisler Dénemi

Osmanli para tarihinde XVII. yizyilin ortalarina kadar;
1589, 1600, 1618, 1624 ve 1640 yillarinda olmak Gzere,
bes defa sikke tashih operasyonu yapilmistir. Akgenin
standartlastirilmasi icin ilk tesebbus Ill. Murad devrinde
olmustur. 1585 yilinda %62,5, 1588 yilinda ise %23 nispe-
tinde olmak Uzere iki kere para ayarlamasi yapilmistir.
1585 yilinda yapilan bu ayarlama, akge tarihindeki ilk bi-
yuk devallasyon olarak bilinmektedir®. Fakat eski akge-
lerin tedavulden kaldirilip, yerine siratli bir sekilde yeni-
lerinin ¢ikartilamamasi ve akcenin altin karsisinda asiri
deger kaybi, yapilan ayarlamalarin sonugsuz kalmasina
yol agmistir. Nitekim, bu siralarda tedavilde bulunan
sag akceler ya piyasadan ¢ekilmis ya da kirkilmis bir va-
ziyette bulundugundan, altin fiyatlarinin 135-150 akceye
¢tkmasina neden olmustur. Bu duruma bagl olarak esya
ve viyecek fiyatlar da nispetsiz bir sekilde yikselmis,
firsattan yararlanan ihtikar erbabi karaborsa fiyatlarla
cebini doldurarak, halki ve sabit gelirlileri soymaktaydi.
Gelisen bu hadiseler karsisinda devlet, sikke rayiglerinin
belirlenmesi ve diizene girmesi icin tashih-i sikkeyi ge-
rekli gormustdr.

1589 Yilinda Yapilan Sikke Tashihi

ilk sikke tashihi 1588 yilinda, Rumeli beylerbeyi, ayni
zamanda musahib-i sehriyari ve nazir-1 emval olan
Doganci Mehmed Pasa'yva havale edilmistir. Sikke tas-
hihinin, Fatih devrindeki tatbikata uyularak yapilmasi,
yani piyasadaki butln paralarin toplatilarak, yenileri-
nin piyasaya surlilmesi esasina dayanmasi planlanmis,
ancak bunun yapilabilmesi icin sermayeye ihtiyag du-
yulmustur®. Bunun icin Mehmed Pasa, bir taraftan
istanbul darphanesinin verimini arttirmak icin tasra
darphanelerinden Ustadlar ve aletler talep ederken, diger
taraftan da iran harpleri ile bosalan hazineye yiik olma-
mak icin halktan, "resm-i tashih-i sikke" adiyla bir vergi
toplattirmistir®. Paradaki tashih isleminin bizatihi ken-
disi bir vergi oldugu icin, ikinci bir vergi halkin tepkisine
yol acmistir.

Mehmed Pasa, istanbul'da carsi ve pazar esnafindan
“muavenet-i tashih akcesi” ile topladigl salginlardan,
Sircasaray'da yeni akgeler kestirmek icin tesebblise gec-
mistir. Ancak halk ve askerler cedid akgelerin ¢ikmasini
beklerken, yeniceri ulufelerinin cedid akge yerine hurde
ve zuyuf akce ile ddenmesi, kapikullarinin bu paralari
halka ve esnafa zorla kabul ettirmeye calismalari, umumi
bir huzursuzluga yol agmistir. Bundan dolayl 2 Nisan
1589'da buylk bir isyan hareketi meydana gelmistir. Ta-
rihe "Beylerbeyi Vak'asi” olarak gecen bu hadisede Meh-

32 M. Oztiirk, “Genel Hatlariyla Osmanl Para Tarihi’, s. 807; Lutfi Giicer, XVI.
ve XVIl.Asirlarda Osmanli Devletinde Hububat Meselesi ve Hububattan Alinan
Vergiler, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlari, istanbul 1964, s. 36-37.

33 Kutukoglu, "1600 Tarihli’; s. 7; Aykut, “XVII. Asrin Ortalarina Kadar * s. 351.
34 Barkan, Turkiye'de Fiyat Hareketleri’, s. 573; Aykut,’XVII. Asrin Ortalarina
Kadar ”s. 352.
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med Pasa paray! tashih edemeden, Defterdar Mahmud
Efendi ile birlikte idam edilmislerdir®*. Mehmed Pasa'nin
katlinden sonra sikke tashihi isi Koca Sinan Pasa'ya ha-
vale edilmis ve boylece 1588'de baslayan tashih 1589 yi-
linda tamamlanmistir.

1589'da yapilan bu ayarlama ile, 1586'da oldugu gibi,
100 dirhem glimisten 800 adet akge kesilmesi ve akge
agirhiginin 0,384 gr olmasi kabul edilmistir. Altinin resmi
kuru 120 akgeden, gurusun rayicinin de 80 akceden ali-
nip satilmasi emrolunmustur®. Ancak bu dizenlemeden
kisa bir slre sonra, ak¢enin piyasa rayicleri muhafaza
edilememistir. Tedavile cikartilan yeni akceler yine kirki-
cilar tarafindan kirkilmis ve devaliasyondan onceki du-
rumlara geri dondlmesine yol agmistir.

1600 Yilinda Yapilan Sikke Tashihi

Milletlerarasi maden hareketleri, uzun stiren ve ga-
nimet getirmeyen harpler, ticari faaliyetlerin hacim ve
suretindeki degisimler, nifus artislarina bagl olarak
fiyatlarin durmadan yukselmesi, akcenin tespit edilen
degerlerinin korunmasini imkansiz kilmistir. Bundan
dolayi, 1598'de altin 150, gurus 100 akgeye, 1599'da altin
160, gurus 110 akceye, 1600'de altin 180 daha sonra 220
akceye kadar ylikselmis ve dolayisiyla yeni bir sikke tas-
hihi gerekli gorilmustur.” Devlet, piyasadaki ayari bozuk
ve kirkilmis paralari toplatip, onlarin yerine ayari sahih
ve standart akce ¢ikartmayi disunerek, tashih gorevini
Yemisci Hasan Pasa'va tevdi etti. Yeni sikkeler 14 Eylil
1600 tarihinde tedavile ¢ikartildi. Bu diizenleme ile, 100
dirhem glimusten 950 akge darp edilmesi, altinin 120 ak-
ceve, kamil gurusun 80 akceye, esedi gurusun 70 akgceden
muamele gormesi emredilmistir®. Dizenlemeden sonra
ayrica, yeni fiyatlari iceren bir narh cetveli hazirlanarak,
carsl ve pazarlarda tatbik edilmek Gzere ilan edilmistir®.

1618 Yilinda Yapilan Sikke Tashihi

[l. Osman doneminde yapilan Ucincld sikke tashihi
icin, Darphane Nazirhgina tayin edilen, sikk-i sani def-
terdar (ikinci defterdar) Bekir Efendi gorevlendirilmistir.
Tedavilde bulunan kem ayar ve eksik vezinli akcelerin
toplattirilarak yeni akgelerin kestirilmesi ferman olun-
mustur.

Bu tashih islemi ile 100 dirhem glimisten 1000

35 Aykut, "Sikke Tashihleri’, s. 1255; Kuttkoglu, “1600 Tarihli’, s. 7; Barkan,
"Turkiye'de Fiyat Hareketleri’, s. 573; Cezzar, Levendler, s. 74; Kolerkilig, Osman-
I imparatorlugu'nda Para, s. 46-47

36 Said Oztiirk, Askeri Kassama Ait On Yedinci Asir istanbul Tereke Defterleri,
Osmanli Arastirmalar Vakfi, istanbul 1995, s. 240; Aykut "Sikke Tashihleri’, s.
1256

37 Aykut, "XVII. Asrin Ortalarina Kadar ”, s. 354; S. Oztiirk, Askeri Kassam, s.
240; Kolerkilic, Osmanl imparatorlugu’nda Para, s. 50.

38 Barkan, "Tiirkiye'de Fiyat Hareketleri’, s. 575-576; S. Oztiirk, Askeri Kassam,
s. 241; Kutiikoglu,"1600 Tarihli", s. 8.

39 Kitikodlu,,"1600 Tarihli’; s. 9; Barkan, "Tlrkiye'de Fiyat Hareketleri’, s. 575.



akce, yani bir dirhemden 10 akce darbedilmistir. Altinin
kiymeti ise 120 akge olarak tayin edilmistir®. Ebubekir
Efendi yeni akceleri tedaviile ¢ikardiginda, eskilerin kul-
l[anilmasini da yasaklamistir. Ancak, daha sonra yeterli
madenin tedarik edilmesindeki zorluklar nedeniyle eski
akcelerin "sahihi’l-ayar” veya "tami’'l-ayar” olanlarinin
tedavilline izin verilmistir. Yine bu ayarlamayla birlikte
10 akge kiymetinde "osmani” adi verilen onluk akgeler de
tedavile cikartilmistir. Onluk osmani akgeleri halk ara-
sinda “Bekir Efendi akgesi” olarak anilmistir.”

Ancak bu islemler pek basarili olmadi ve altin fiyat-
lari tekrar yikselmeye baslayarak; 1620 yilinda 150-170
akce, 1621'de 160-200, 1622'de 170-200; 1623'te 200-
270,1623 yilinin Mart-Nisan aylarinda 310'a, Temmuz'da
340'a, Ekim 1624'te 400 akceye kadar yiikselmistir?. Altin
fiyatlarindaki yikselisler, yeni bir sikke ayarlamasi zaru-
retini dogmustur.

1624 Yilinda Yapilan Sikke Tashihi

IV. Murad doneminde yapilan bu dordiinci tashih de,
akcenin vezni onceki ayarlamalara bagh kalarak yapil-
mistir. 1618'deki ayarlamadaki gibi 100 dirhem giimis-
ten 1000 akge kesilmistir. Sikke tashihi isiyle Merre Hu-
seyin Pasa gorevlendirilmistir.

Sikke tashihi ile altin 120 akceye, tam ya da kamil gu-
rus 80 akceye, esedi gurusu 70 akceye, zolata 50, babka
6 akceye, Misir paresi ve Il. Osman zamaninda basilan
osmaniler 3 akgeye gelecek sekilde tedavil edilmesi em-
rolunmustur.

Akcenin 1624'te tespit edilen rayicler lzerinden is-
lem gormesi uzun stire devam edememis, nitekim daha
1626'dan itibaren altin 130 akceye, 1627'de 180 akgeye,
1630'da 200, 1632'de 220, 1635'te 240, 1638-1640 ara-
sinda da 250 akgeye kadar yiikselmis durumda idi. Bu
durum fiyatlara da menfi yonde yansitildigindan dolayi
halk buytk bir sikinti icine dismustir. Bundan otird
devlet, yeni bir sikke ayarlamasi yapmak zorunda kal-
mistir.

1640 Yilinda Yapilan Sikke Tashihi

Kemankes Kara Mustafa Pasa'nin sadrazamligl do-
neminde yapilan bu sikke tashihinde de, 1618'de ayar-
lanan sikke rayicleri esas alinmistir. 100 dirhem gimus-
ten, 10 tanesi | dirhem gelecek sekilde 1000 adet akge
darbedilmistir.® Darphane Nazirligina tayin edilen sikk-1
sani Defterdar Hasan Efendi tarafindan yeni akgeler

40 Aykut, "XVII. Asrin Ortalarina Kadar  s. 356; S. Oztiirk, Askeri Kassam, s.
242.

41 Tekin, "Osmanl imparatorlugu’'nda Para’, s. 173; Karamursal, Osmanli Mali
Tarihi Hakkinda Tetkikler s. 28.

42 Aykut, "XVII. Asrin Ortalarina Kadar * s. 357; S. Oztiirk, Askeri Kassam, s.
272; Barkan, "Turkiye'de Fiyat Hareketleri’, s. 576-577.

43 Aykut, "Sikke Tashihleri’, s. 1258; S.Oztiirk, Askeri Kassam, s. 243.
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kestirilerek, kapikullarinin bayram mevacibleri de (Ocak
1641) cedid akgeler ile 6denmistir. Ayrica, bir ve yarim
dirhem agirhginda “onluk” ve "beslik” giimus sikkeler de
darbedilerek, onluk sikkeler "ibrahim sahi” adiyla anil-
mislardir.*Sikke ayarlamasi ile altin 120 akceden mua-
mele gormesi emredilerek, bu rayicler temel alinarak yeni
narh listeleri dizenlenmistir.*

1565-1640 yillan arasinda yapilan muhtelif sikke
tashihleri nedeniyle, Osmanli para tarihinde bu doneme,
"Sikke Tashihleri Donemi" adi verilmistir. Yapilan sikke
tashihlerini degerlendiren Halil Sahillioglu "devlet, teda-
vildeki nakit fiillen bozulmus ise, ister mevcut durumu
esas alarak tashihe girisir yani para ayarlamasini res-
men tanir, isterse bozulmadan evvelki esaslara donebilir.
Bu agidan bakildigr zaman, 1586-1600 ve 1618 ayarla-
malari enflasyon, 1624-1641 tashihlerinin de deflasyon”
mabhiyeti tasidigini belirtmistir.

Tashih-i sikke kararindan sonra devlet, nakdi vergile-
rin toplanmasi esnasinda paralarin, altin (basene), kamil
gurus veya esedi gurus gibi saglam paralarla alinmasini
talep ederek, akgenin sag ve cedid olmasina 0zen gos-
termistir.

Tashihlerin bir etkisi de, akcenin deger kayiplarina
bagl olarak fiyatlarin mitemadiyen yikselmesi ve sa-
tilan mallarin fiyatlarinda dalgalanmalara yol agmasidir.
Bu nedenle akce ayarlamalari yapildiginda, esya fiyatlari
yeniden tespit edilerek genel narh listeleri hazirlanmis-
tir. Nitekim 1584 ayarlamasindan sonra Koca Sinan Pasa
boyle bir narh listesi hazirlatmistir. 1600-1640'da yapi-
lan ayarlamalardan sonra da yeni narh listeleri diizen-
lenmistir.*

Paranin deger kaybindan en fazla zarar goren ke-
simler akce lizerinden sabit deme bekleyenler olmus-
tur. Lonca lyeleri, esnaf, kiiciik tliccarlar, zanaatkarlarda
olumsuz yonde etkilenmekteydiler. Ulufelerin magsus
akce ile verilmesi yenigerilerin sik sik isyan etmesine yol
acmis ve askeri ayaklanmalar neticesinde devlet, malf
islahatlar ve sikke tashihleri yolu ile akcenin kiymetini
muhafaza etmeye calismistir.”’

1640 Yilindan Sonra Yapilan Sikke Tashihleri

1645'te baslayan Girit Savasiyla birlikte, savaslarin ni-
teligi agcisindan yeni bir doneme girilmistir. 25 yil stiren
bu savas Osmanl Devleti'nin maliyesinin alt st olmasi-
na yol acmistir.”
44 Tabakoglu, Tirk iktisat Tarihi, s. 271.

45 S.0ztiirk, Askeri Kassam, s. 243; Aykut, "Sikke Tashihleri, s. 1258; Karamur-
sal, Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, s. 32.

46 T.Oztiirk, "Osmanlilarda Narh Sistemi”, s. 866; Sahillioglu, "Akge”, s. 227.
47 Aykut, "Sikke Tashihleri’, s. 1258.

48 Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi, Alan Ya-
yinailik, istanbul 1986, s. 32; Mantran, 17. Yiizyilin Ikinci Yanisinda Istanbul, s.
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1645'ten itibaren altin fiyatlar tekrar ylkselise gece-
rek 1645, 1648, 1649 yillarinda 160 akgeden islem gor-
mistir. Bu yillarda riyal ve esedi guruslarda fazla bir
dalgalanma gorilmemekle birlikte, riyali 85-90, esedi 80
akce olarak islem gormustir.*

Bu donemden sonra, sadrazamlik gorevine getirilen
pasalarin, devletin icinde bulundugu sikintili ortamdan
kurtulmasi icin yaptiklari 1slahat calismalarina ragmen
paranin rayiclerindeki artislar devam etmistir.

Islahatgi sadrazamlardan Tarhuncu Ahmet Pasa da
devlet gelirlerinin arttirlmasina yonelik caligmalarda
bulundu. Risvet alanlari siddetle cezalandirarak, top-
rak karsiliginda askeri hizmetlerini yerine getirmeyen
yuzlerce timar sahibinin ellerinden timarlarini alarak,
bunlarin ¢ogunu iltizam olarak dagitti. Ayrica Tarhuncu
Ahmet Pasa, mali yilin bitgesini hazirlayan ilk sadrazam
olmustur.

Tarhuncu Ahmed Pasa'da sonra maliye tam bir kes-
mekes icine girmistir. Bu donemde tedavil eden para-
lar giimusten cok bakir icerikli veya kenarlari yontulmus
bir haldeydi. Bu paralara istanbul'da cingene parasi veya
meyhane parasi adi verilmistir.*® 27 Subat 1656'da sad-
razamliga Hiseyin Pasa getirilmistir. Hiseyin Pasa'nin
doneminde, venicerilere verilen mevacib vyari variya
“nukud-1 halise” veya "kemayar” sikkelerle odenmisti.
Yenicerilere verilen ve ayarlar oldukca bozulmus olan bu
paralari esnaf kabul etmeyince, tarihte Vak'a-yi Vakvaki-
ye diye bilinen blytk bir isyan hareketi vuku bulmustur.

Venedik donanmasinin Canakkale Bogazi'ni Temmuz
1656'da abluka altina almasi ile fiyatlarda asiri bir yik-
selme meydana gelmistir. 1650'de 85-90 akg¢eden islem
goren riyali 1656 yilinda 90 akceye, yine 1650'de 70 ak-
ceden islem goren esedi gurus 1656 yilinda 80 akceye
ylkselmistir.” 15 Eylil 1656'da Koprili Mehmed Pasa
sadrazamliga getirilerek, 27 yil stirecek olan Kopriluler
donemi baslamistir. Bu donem istikrarl politikalarin ta-
kip edildigi bir donem olmustur.

Viyana kusatmasindan sonraki harp yillarinda (1683-
1699) artan mali darlik devleti yeni finansman kaynaklan
aramaya iterken, sikke tecdidi siyasetine geri donulmus
ve yeni para darbina girisilmistir.

1688'de II. Sileyman'in tahta ¢ikisindan sonra orduya
dagitilacak clilus bahsisleri ve 6ddenmemis ulufelerin ge-

232-133.
49 S. Oztiirk, Askeri Kassam, s. 244.

50 Mantran, 17. Yiizyilin ikinci Yarisinda istanbul, s. 235; S. Oztiirk, Askeri Kas-
sam, s. 244,

51 S. Oztiirk, Askeri Kassam, s. 244.
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tirdigi sikintilar gidermek amacuyla, i hazineden kiler ve
has ahirdan altin ve glimis esya ¢ikartilarak, serifi altin,
pare ve bir miktar akge darbedilmis, boylece darphane
devlete yeniden gelir getirmeye baslamistir.” Sikke basi-
mi ile bir dirhem glimusten 12,5 yerine 17 akce kesilme-
sine karar verilmistir.”

Bu dénemin 6nemli bir geligmesi de, bakirdan mankur
darbina baslanmasi olmustur. 12 Eyliil 1688'de basimina
baslanan mankurlarin bir tanesi yarim dirhem (1,536 gr)
agirliginda ve 2 tanesi bir akce degerindedir. Ancak bu da
basta enflasyon olmak Gzere cesitli mali ve sosyal sikin-
tilara sebep olmus, hayat pahaliligl yaninda kalpazanlik
hareketlerine yol agmistir. Neticede 1691'de mankurun
darbina son verilmistir.

SONUC

Calismamizda Gzerinde durdugumuz konu, Osmanl
Devletinin XVI. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren ic ve disg
gelismeler neticesinde duragan bir doneme girmesi ve
devlet idaresinde meydana gelen aksamalar neticesin-
de ortaya ¢ikan iktisadi ve sosyal olaylarin nelere sebep
oldugudur.

Devletin artik ganimet getirici savaslar yapamamasi,
askeri harcamalarin artmasi, niifus artislari, i¢ karisiklik-
lar (Celali lisyanlar) ve cografi kesifler sonucu Avrupa ve
Akdeniz ulkelerine akan kiymetli madenlerin neden ol-
dugu parasal dalgalanmalar, bolge ulkeleriyle birlikte Os-
manl Devletinde de olumsuz etkileri olmustur.

Burada sorulmasi gereken baska bir konu da, Os-
manli Devletinin para politikas! agisindan basarisiz bir
politika uygulayip uygulamadigidir. Bu sorunun cevabi
cok onemlidir. Clnku parasal aktiviteler sadece Osman-
I sinirlarinda meydana gelmiyordu, kaldi ki Avrupa'da
da parada tagsis politikalarn uygulaniyordu. Bu donem
Avrupa'da, Akdeniz havzasinda yani medeniyetin merke-
zi kabul edilen bu bolgede iktisadi bir dontisim yasan-
maktaydi. Dogal olarak Osmanli Devleti de bu durumdan
etkilenmekteydi. Sadece parasal sebepler, bir devletin
gelismesini durdurmasina sebep olamaz ancak diger
faktorler ile birlesince etkili olabilmektedir. Osmanli Dev-
letinde yapisal sorunlar zaten bilinmektedir. Oncelik ti-
marli sipahiler ve yeniceri ordulari olmus ancak bir tiirli
arzulanan reformlar basari ile sonuglanmamistir.

Ayrica, parasal dalgalanmalar bu donem icin mecburi
bir uygulama olmustur. Clinkl cografi kesifler ile kiymetli
maden miktari artmis ve para arzi cogalmisti. Osmanli
mallari diger Glkeler icin oldukga ucuz hale gelerek disa-
riya buyiik miktarda hammadde c¢ikisi olmustur. Devlet,
52 Tabakoglu, Gerileme Dénemi Osmanl Maliyesi, s. 278.

53 M. Oztiirk, "Genel Hatlariyla Osmanli Para Tarihi’, s. 808.



hammadde satisi sinirlamalarina gitmek istemis ancak
kontroll tam olarak yapamadigindan basarili olamamistir.

Bunlara ilaveten, ayari bozuk kirpik paralarin piya-
sada dolagmas! sonucu Osmanh sinirlarindan hizli bir
bicimde ayari iyi olan para disari kagmaya baslamistir.
Sinirlariginde para arzini ciddi oranda azaltmistir. Bu du-
rum, iktisadi bir teori olan kotu para iyi parayi kovar tezini
dogrulamistir.

KAYNAKLAR
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Sonug olarak XVI. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren
bozulmaya baslayan Osmanli para politikasi ve rejimi,
XVII. yizyilda meydana gelen pek cok iktisadl ve sosyal
problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu du-
rumda Osmanli Devletinin giderek glicten digmesine ve
gorkemli giinlerinden uzaklagsmasina neden olmus-
tur. H
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Ihalelere Katilmaktan
Yasaklama Kararinin

Uygulanmasindaki
Eksiklikler

OZET

Bu calismanin amaci; 4734 sayili Kanun'un 58'inci maddesi
hikimleri geregince yasak fiil veya davraniglarda bulunduk-
lari tespit edilen tiizel kisinin sahis sirketi olmasi halinde or-
taklarin tamaminin, sermaye sirketi olmasi halinde ise ser-
mayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel
kisi ortaklarinin ihalelere katilmaktan yasaklanmasi ve soz
konusu yasaklama karari verilmesine iliskin uygulamalarda
karsilagilan eksikliklerin neler oldugu ve hangi sorumluluk-
lari dogurdugu hususlarinin degerlendirilmesidir.

Liitfi Cihan GULMEZ

Basbakanlik Mifettisi

Anahtar Kelimeler: 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sa-
yili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, ihale, ihalelere katil-
maktan yasaklama karari, haksiz menfaat

1.GIRIS
1.1.2003 tarihi itibariyle yururlige giren 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ile gerceklestiriimek istenen temel amaclardan
biri, kamu ihalelerinde rekabetin artirilmasi suretiylesay-
dam ve hesap verilebilir bir ihale siirecinin temin edilmesini
saglamaktir. 4734 sayili Kanun, s6z konusu amacin gercek-
lestirilmesi noktasinda ihale siirecine iliskin rekabetin sag-
lanmasina yonelik birtakim mueyyideler éngormektedir. Bu
mueyyidelerden bir tanesi, hatta belki de en dnemlisi, anilan
Kanunun 17" inci maddesinde belirtilen yasak fiil veya dav-
Volkan UNLUEL Lan|§larda bulunanlar hakkinda, Kanun kapsavlm!nda yeralan
amu kurum ve kuruluglarinin yapmis oldugu ihalelere ka-
tilmaktan yasaklama karari verilmesidir.

2. IHALELERE KATILMAKTAN YASAKLAMA
KARARI

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun "Yasak fiil veya dav-

ranislar” baslikli 17'nci maddesinde ihalelere iliskin yasak fiil
veya davranislar su sekilde sayiimistir.

Basbakanlk Miifettis Yrd.

a) Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlas-
ma, irtikap, riisvet suretiyle veya baska vyollarla ihaleye ilis-
kin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.
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b) isteklileri tereddiide diisiirmek, katihmi engelle-
mek, isteklilere anlagma teklifinde bulunmak veya tesvik
etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranis-
larda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kul-
lanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde
bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogru-
dan veya dolayl olarak, asaleten ya da vekaleten birden
fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belir-
tildigi halde ihaleye katiimak.

Ayrica anilan maddenin son fikrasinda ise, soz konu-
su yasak fiilleri isleyenlere ayni Kanunun "Yasaklar ve
Ceza Sorumlulugu" bashginda yer alan 58, 59 ve 60'inci
madde hikimlerinin uygulanacagi belirtiimektedir.

"ihalelere katiimaktan yasaklama" basliginda-
ki 58'inci madde icerigine baktigimizda; Kanunun 17'nci
maddesinde belirtilen fiil ve davranislarda bulunduklari
tespit edilenler hakkinda bitin kamu kurum ve kurulus-
larinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilece-
gi ve haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kisilerin
sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami
hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesi-
nin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi
ortaklar hakkinda yasaklama karari verilecegi,

Haklarinda yasaklama kararn verilenlerin gercek veya
tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirke-
tinde ortak olmalarn halinde bu sahis sirketi hakkinda
da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise ser-
mayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalarn kaydiyla
bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama
karari verilecegi,

Hakim altina alinmistir,

‘Isteklilerin ceza sorumlulugu’ baslikli 59'uncu mad-
desinde ise; 17°'nci maddede belirtilen fiil veya davranis-
lardan Turk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya
davranislarda bulunan gercek veya tizel kisiler ile o is-
teki ortak veya vekilleri hakkinda Tirk Ceza Kanunu hi-
kiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak tzere yetkili
Cumhuriyet Savciligina sug duyurusunda bulunulacag,
hikmolunacak cezanin yani sira, idare tarafindan 58'inci
maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini
izleyen ginden itibaren uygulanmak sartiyla bu Kanun
kapsaminda yer alan bitin kamu kurum ve kurulusla-
rinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasakla-
nacagl ve Kanun'un 59'uncu maddesinin birinci fikrasina
gore haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilenler
ile 58'inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarin yargi-
lama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamayacagi hik-
muine amirdir.

Volkan UNLUEL, Liitfii Cihan GULMEZ

3. IHALELERE KATILMAKTAN
YASAKLAMA SURESI

Ihalelerden vyasaklama kararina iliskin agiklanmasi
gereken onemli hususlardan biri yasaklama streleridir.
4734 sayil Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu ihalelere katilmaktan yasaklama
kararina iligkin ¢ temel stire dngormektedir.

1. 4734 sayih Kanunun 17'nci maddesi ile 4735 sayi-
[ Kanunun 25 inci maddesinde belirtilen fiil veya
davraniglarda bulunanlar hakkinda 1 yildan az ol-
mamak Uzere 2 yila kadar,

2. Uzerine ihale kaldigi halde miicbir sebep halleri
diginda usuliine gore sozlesme yapmayanlar hak-
kinda 6 aydan az olmamak tzere 1 yila kadar,

3. 17'nci maddede belirtilen fiil veya davranislardan
Turk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya
davranislarda bulunanlar hakkinda 1 yildan az ol-
mamak tzere 3 yila kadar mahkeme tarafindan,

Ihalelere katiimaktan yasaklama karari verilebilir. An-
cak, mahkemeler tarafindan verilen ihalelere katiimak-
tan yasaklama karari, 4734 sayili Kanunun 58 ve 4735
sayill Kanunun 26'nci maddeleri geregi idareler tarafin-
dan verilen yasaklama kararinin bitimini izleyen glinden
itibaren uygulanmaya baslanacaktir.

4. MAHKEME KARARI

Danistay 2006 yilinda verdigi bir kararinda' Milli Sa-
vunma Bakanligi Bursa i¢ Tedarik Baskanliginca 2004
yilinda yapilan sicak yemek hizmet alimi ihalesini alan
sirket hakkinda Bursa Cumhuriyet Savciligl tarafindan
davaci firma temsilcileri hakkinda ihaleye fesat karistir-
mak ve bu suca istirak etmek suclarindan Bursa 1. Asli-
ye Ceza Mahkemesinde kamu davasi acildiginin, davali
firma temsilcilerinin fiillerinin 4734 sayili Kanun'un 17.
maddesi kapsaminda degerlendirilerek davah sirket ve
sirketin %88 hissesine sahip ortagi hakkinda iki yil strey-
le Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama verilmesine
dair dava konusu islemde hukuka ve mevzuata aykirilik
bulmamistir.

5. KAMU iHALE GENEL TEBLIGINDE YER
ALAN HUSUSLAR

5.1. IHALELERE KATILMAKTAN YASAKLAMA
KARARI VERILIRKEN UYULACAK HUSUSLAR

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanununun uygulanmasinda karsi-
lagilan teredditlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda
uyulmasi gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla hazir-
lanan Kamu ihale Genel Tebliginde "ihalelere Katiimak-
tan Yasaklama" konusuna iliskin olan hususlarda da di-
zenleme yapiimistir.

28'inci maddede yer alan diizenlemelere bakildiginda;

4734 sayili Kanunun 58 inci ve 4735 sayili Kanunun 26
nci maddelerinde, bu Kanunlarda sayilan yasak fiil veya

1 DANISTAY 13. Dairenin K:2006/4188, E:2006/1694 sayili karari
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davranislarda bulunduklari tespit edilen gercek veya ti-
zel kisiler ile birlikte bu maddelerde sayilan ortaklari veya
ortakliklari hakkinda, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagh bulunulan bakanlik tarafindan, ihalelere katil-
maktan yasaklama karari verilecegi hiilkim altina alindi-
g1 ve idarelerin ihale yetkilisinin Kanunda ongortlen stre
icinde ihalelere katilmaktan yasaklama kararini vermek
zorunda oldugu belirtilmektedir.

Bu nedenle ihalelere katilmaktan yasaklama karar
verecek bakanlk veya kamu kurum ve kuruluslarinin;

ihale siirecinde, sézlesmelerin diizenlenmesi ve uy-
gulanmasi asamalarinda bu kararlari zamaninda ve-
rebilmek ve 4734 sayili Kanunun 58 inci ve 4735 sayili
Kanunun 26 nci madde hikimlerinin geregini yerine ge-
tirebilmek icin gereken 6zeni gdstermeleri ve tedbirleri
almalari,

ihalelere katilanlar hakkinda ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verilmesi halinde 4734 sayili Kanunun
58 ve 4735 sayili Kanunun 26 nci maddelerinin 2 nci fik-
ralari uyarinca;

1) ihalelere katiimaktan yasaklama karari verilen
tlzel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket
ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi
olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan faz-
lasina sahip olan gercek veya tizel kisi ortaklar
hakkinda,

2) Haklarinda vyasaklama karari verilenlerin gercek
veya tuzel kisi olmasi durumuna gore ayrica;

i- Bir sahis sirketinde ortak olmalar halinde bu
sahis sirketi hakkinda da,

ii- Sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olma-
lari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da,

4734 sayil Kanunun 58 ve 4735 sayili Kanunun 26 nci
maddelerine gore ihalelere katiimaktan yasaklama kara-
ri verilmesi gerekmektedir.

Idarece, bu konuda ayrica haklarinda ihalelere katil-
maktan yasaklama karari verilenlerce beyan edilenin di-
sinda varsa bunlarin ortaklarinin ve/veya ortakliklarinin
tespit edilmesi amaciyla ilgili kamu kurum ve kuruluslar
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile ge-
rekli koordinasyonun saglanip, arastirmalarin yapiimasi
da dnem tagimaktadir.

Ayrica 4734 sayili Kanunun 59 uncu ve 4735 sayili
Kanunun 27 nci maddelerinde, ihalelere katilmaktan ya-
saklamayi gerektiren ve sug teskil eden fiil veya davra-
nislarda bulunanlar hakkinda Cumhuriyet Savciliklarina
su¢ duyurusunda bulunmalari gerekmektedir.

5.2. YASAKLAMA KARARININ VERILMESI, KA-
RAR ICIN ONGORULEN SURE VE SOZ KONUSU
KARARIN HUKUKI NITELIGi

4734 sayill Kanunun 58 inci ve 4735 sayili Kanunun 26
nci maddelerinde; ihalelere katilmaktan yasaklama ka-
rarlarinin ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagh bu-
lunulan bakanlik, herhangi bir bakanhgin ilgili veya bagl
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kurulusu sayilmayan idarelerde soz konusu idarelerin
ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Igisleri Bakanli-
g1 tarafindan verilecegi ifade edilmistir.

Ayrica s6z konusu Kanunlarin anilan maddelerinde;
ihaleyi yapan idarelerin, ihalelere katiimaktan yasakla-
may! gerektirir bir durumla karsilagmalari halinde, gere-
ginin yapilmasi icin bu durumu ilgili veya bagh bulunulan
bakanhga bildirmekle yikimli olduklari ve yasaklama
kararlarinin, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin
tespit edildigi tarihi izleyen en gec kirk bes gtin icinde ve-
rilmesi gerektigi hikimlerine yer verilmistir.

Yasaklamayi gerektiren bir fiil veya davranisin, iha-
leye veya sozlesmenin uygulanmasina iliskin islemleri
gerceklestiren birimler tarafindan tespit edilmesi halin-
de, bu durumun idarenin yetkili makamina bildirilmesi
ve bu dogrultuda yetkili makam tarafindan da bagli, ilgili
veya iliskili bulunulan bakanhga bildirimde bulunulmasi
zorunludur. Yasaklamayi gerektiren fiil veya davrani-
sin ihaleye veya sozlesmenin uygulanmasina iliskin is-
lemleri gerceklestiren birimler tarafindan tespit edildigi
durumlarda, 4734 sayili Kanunun 58 inci ve 4735 sayil
Kanunun 26 nci maddelerinde ifade edilen yasaklama
kararinin verilmesi icin ongorilen kirk bes giinlik su-
renin baslangicinda ise idarenin, yasaklama kararinin
gereginin yapiimasini bildirdigi yazinin ilgili veya bagli
bulunulan bakanhga ulastig tarihin esas alinacag) ifade
edilmistir.

Yasaklama kararinin verilmesine iligkin izah edilme-
si gereken bir diger husus, soz konusu kararin hukuki
niteligini ortaya koymak olacaktir. 4734 sayili Kanunun
“Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu” baglikli Dérdinci Bolu-
munde yer alan "lhalelere katilmaktan yasaklama” kenar
baslikli 58 inci maddesinin 4 ncu fikrasinda, yasaklama
kararlarinin, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranisin
tespit edildigi tarihi izleyen en gec kirk bes giin icinde
verilecegi ve verilen bu kararin Resmi Gazetede yayim-
lanmak tzere en ge¢ on beg glin icinde gonderilip, yayimi
tarihinde yrirlige girecegi ifade edilmistir. S6z konusu
madde hikmunde yer alan "en gec¢” ifadesinin uygula-
mada yaratabilecegi teredditlerin ortadan kaldiriimasi
icin bazi hususlarin agikliga kavusturulmasi gerekmek-
tedir.

4734 sayih Kanunun 4964 sayili Kanunla degisen 58
inci maddesinin gerekcesinde ihalelere katilmaktan ya-
saklama kararlarinin bagli veya ilgili bulunulan bakanlik-
lar tarafindan verildigi hallerde, tagradaki ihalelere iligkin
yazisma ve karar verme sirecinin uzunlugu ve ortaya
cikabilecek gecikmeler nedeniyle yasaklama kararinin
verilmesi icin ongorulen surenin dolmasi halinde ceza
verilemeyecegi, bu nedenle de azami otuz glinliik strenin
kirk bes gline cikarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Calisma ve sozlesme 6zglrligl gibi Anayasa ile gu-
vence altina alinmig olan temel hak ve hirriyetlerin ko-
runmasina yonelik yasal dizenlemeler ile 4734 sayil Ka-
nunun 58 inci maddesinin gerekcesini bir arada mitalaa
ettigimizde, 58 inci maddenin dordinci fikrasinda ifade



edilen yasaklama karari ve bunlarin Resmi Gazetede ya-
yimlanmasi icin ongorilen sirelerin baglayici nitelikte
oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla, idarenin yasakla-
ma kararinin gereginin yapilmasina iliskin yazisinin ilgili
veya bagli bulunan bakanhga ulastigi tarihi izleyen en
gec 45 gun icerisinde ilgili veya bagh bulunan bakanlik-
ca vasaklama karari verilmesi zorunludur. S6z konusu
sirenin bitimine muteakip yasaklama karari verilmesi
muimkin degildir.

Yasaklama kararinin alinmasina iliskin bahsedilen
islemler tamamlandigi halde, yasaklama karar yirirli-
ge girmemisse ilgili kamu gorevlileri hakkinda disiplin ve
ceza sorusturmasi yapilabilecektir.

5.3. ORTAKLAR HAKKINDA YASAKLAMA KARA-
Rl VERILMESI VE DOGRUDAN TEMIN USULUNDE
YASAKLAMA

Calismamizin onceki kisimlarinda da belirtmis oldu-
gumuz gibi, 4734 sayih Kanunun 17 nci maddesinde sa-
yilan yasak fiil veya davranislarda bulunan sirket ortak
veya ortaklari hakkinda ayni Kanunun 58 inci maddesi
geregince ihalelere katilmaktan yasaklama karari veril-
mektedir. Bu durumda haklarinda yasaklama karari ve-
rilen sirket ortak veya ortaklarinin ortagi olduklari sahis
sirketleri ve sermayesinin yarisindan fazlasina sahip ol-
duklari sermaye sirketleri, verilmis olan yasakhlik kara-
rinin devami siresince 4734 sayili Kanun kapsamindaki
idarelerin ihalelerine katilamayacaktir.

Bununla birlikte 4734 sayili Kanunun 11 inci madde-
sine gore, anilan Kanun ve diger kanunlardaki hikim-
ler geregince gegici veya strekli olarak kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olanlar ile anilan Kanunun 17
nci maddesinde belirtilen ve Tirk Ceza Kanununa gore
suc teskil eden fiil veya davranislarda bulunmalari nede-
niyle haklarinda kamu davasi acilanlarin dogrudan veya
dolayli ya da alt ytiklenici olarak, kendileri veya baskalari
adina hicbir sekilde ihaleye katilmalari mimkin bulun-
mamaktadir.S6z konusu yasaga ragmen ihaleye katilan
isteklilerin var olmasi halinde, bu istekliler ihale disi bira-
kilarak, gecici teminatlar gelir kaydedilecek, bu durumun
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit edileme-
mesi nedeniyle bunlardan biri Gzerine ihale yapildiktan
sonra ortaya ¢ikmasi halinde ise, teminati gelir kaydedi-
lerek ihale iptal edilecektir.

ihalelere katiimaktan yasaklama karari verilmesi ve
bu karara uyulmamasi halinde yapilmasi gerekenlere
iliskin yukarida yaptigimiz agiklamalar dogrudan temin
usulini kapsamamaktadir. Dogrudan temin bir ihale
usuli olmadigindan, 4734 sayil Kanunun 58 inci madde-
sine gore ihalelere katilmaktan yasaklama karari verile-
bilmesi mimkin degildir.

Bununla birlikte dogrudan temin usulliyle yapilan
alimlarda, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin 17 ve 25 inci
maddelerinde belirtilen yasak fiil veya davranislarin var
olmasi ve bu fiil ve davranislarin Tirk Ceza Kanununa
gore sug teskil etmesi halinde, soz konusu fiil ve davra-
niglar hakkinda Tirk Ceza Kanunu hikimleri uygulana-
caktir.

Volkan UNLUEL, Liitfii Cihan GULMEZ

6. DEGERLENDIRME VE SONUC

4734 sayili Kanunun, 58 inci maddesinde; Kanunun
17'nci maddesinde belirtilen yasak fiil veya davranis-
larda bulunanlar hakkinda, Kanun kapsaminda yer alan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapmis oldugu ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilmesini, ihale strecine
iliskin rekabetin saglanmasina yonelik 6nemli bir muey-
yide olarak ongormektedir.

Bahsi gecen 58inci maddenin icerigi incelendiginde;
4734 sayih Kanunun 17'nci maddesinde belirtilen fiil ve
davranislarda bulunduklarn tespit edilenler hakkinda,
Kanunun -2'nci ve 3'incl maddeleri ile istisna edilenler
dahil- biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari verilecegi ve haklarinda
yasaklama karari verilen tiizel kisilerin sahis sirketi ol-
mas! halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, ser-
maye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hak-
kinda yasaklama karari verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayni Kanunun 58'nci maddesinde; ihalelere katilmak-
tan yasaklama kararlarinin ihaleyi yapan bakanlik veya
ilgili veya bagl bulunulan bakanlik, herhangi bir bakan-
hgin ilgili veya bagh kurulusu sayilmayan idarelerde soz
konusu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve bele-
diyeler ile bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde
ise icisleri Bakanligi tarafindan, yasaklamayi gerektiren
fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en geg
kirk bes giin i¢inde verilmesi gerektigi hususu ayrica be-
lirtilmektedir.

Bu kapsamda idarelerin sahis ve sermaye sirketleri-
ne iligkin ihalelerden yasaklamaya iliskin karar verirken,
ortaklarinailiskin degerlendirmeyi yapmadan sadece sir-
ketler hakkinda yasaklama karari vermesinin Kanunun
ilgili maddesine aykirilik olusturacagi, baska bir deyisle,
mueyyide maddesini eksik uygulayarak tguncu kisilere
menfaat saglanmasina ihmalen ya da kasten sebep olan
idarelerin ilgili personelinin sorumlulugunun dogacagi
cok aciktir.

Diger taraftan ayni maddede yasaklama kararinin ya-
saklamayi gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi
tarihi izleyen en gec kirk bes glin icinde verilmesi gerek-
tigi ifade edildiginden, bu sire zarfinda yasaklama karari
vermeyen personelinde zaman dusurlcl sureyi lehine
kullanan tguncd kisilere menfaat sagladigl,

Hatta Kanunda belirtilen sireler icinde, yetkili mer-
ciler tarafindan yasaklama karari verilmedigini yapilan
teftis, denetim ve incelemeler kapsaminda fark eden,
ancak hazirladigl denetim raporunda konuya iligkin de-
gerlendirme yapmayan veya bunu bir eksiklik olarak
ongormeyen denetim elemani hakkinda, bir sugun islen-
digini goreviyle baglantili olarak 6grendigi ancak yetkili
makamlara bildirimde bulunmay: ihmal ettigi veya bu
hususta gecikme gosterdigi stiphesiyle adli anlamda so-
rumlulugun dogabilecegi,

Degerlendirilmektedir. B
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Maliye Uzmani

OZET

Tasinir Mal Yoénetmeliginin yirirlige girmesi sonrasinda
dayanikh tasinirlarin kisilere ve ortak kullanim alanina kul-
lanima verilmesine iliskin sirecte hangi tasinirlarin ortak
kullanima verilebilecegi, hangi alanlarin ortak kullanim sa-
yilacagi ve bu silirecte olusturulacak Zimmet Fislerinin kim
tarafindan imzalanacagi ile bu tasinirlarla ilgili sorumlulu-
gun kimlerde olacagi konusunda teredditler olugsmaktadir.

Yonetmeligin farkli maddelerinde belirlenen esaslarin ayri
ayri degil birlikte degerlendirilmesiyle bu konunun daha an-
lagilir olacagi anlasiimaktadir. Ortak kullanim tasinirlarin,
alanlari ve zimmeti konusu sorumluluk ile ilgili mevzuat cer-
cevesinde degerlendirildiginde ise bir¢ok alanda kisisel zim-
met yerine ortak kullanim alanina zimmet uygulamasinin
yapilmasinin gerektigi ortaya ¢itkmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Taginir, Zimmet, Kullanima Verme, Ortak
Kullanima Verme

GIRIS

1927 yilindan itibaren uygulanan ve 2005 yilinda tim hi-
kiimleriyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nununun' yirdrlige girmesi ile uygulamadan kalkan 1050
sayil Muhasebe-i Umumiye Kanunu; devlet gelirlerini topla-

ma, harcama yapma ve mal yonetimiyle ilgili temel hikim-
leri icermekteydi.

01/06/1939 yilinda ylrirlige giren Ayniyat Talimatna-
mesiyle de kamuya ait tasinirlarin yonetim esaslar belir-
lenmisti. 5018 sayili Kanunun yirirlige girmesi sonrasi ise
tasinir islemlerinin yapilabilmesi icin Ayniyat Talimatname-
sinin yayimlanmasindan yaklasik 68 yil sonra 18/01/2007
tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete'de Tasinir Mal Yonet-
meligi yayimlanarak yurdrlige girmistir.

1 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.




Yonetmeligin Ayniyat Talimatnamesi ile paralellik
gosteren kisimlari olmakla birlikte esasli degisikliklerde
icermektedir. Genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerini ve bunlara ait tasinir mallari kapsamakta’® olup,
dayanikl tasinirlarin kullanima verilmesi hususunda ki-
silerin kullanimi ve ortak kullanim alanlarinda kullanim
seklinde ayirima gidilmistir. Bu noktada hangi mallar
kisilere zimmetlenecek, hangi mallar ortak kullanim ala-
nina zimmetlenecek, hangi alanlar ortak kullanim alani
olarak belirlenecek ve ortak kullanim alanlarinda kulla-
nilacak mallar icin hazirlanmis Zimmet Fislerinin kimler
tarafindan imzalanacagi konularinin irdelenmesi geregi
ortaya ¢ikmistir.

1. AYNIYAT TALIMATNAMESINE GORE
TASINIRLARIN KULLANIMA VERILMESI

Kullanilmak lizere depodan istenen malzeme icin, Ay-
nivat Yonetmeligi eki Ornek-25 no'lu Talep Miizekkere-
si (istek Belgesi) tanzim edilerek birim amiri ve ayniyat
saymaninin imzasi ile ambar/depo memuru tarafindan
depodan cikisi yapiimakta idi. Depo memuru talep mu-
zekkeresindeki malzemelerden depoda mevcut olanlari-
ni Ayniyat Yénetmeligi eki Ornek-26 formla Birim Cikis
Pusulasi diizenleyerek imza karsiligl ihtiyag sahibine
teslim ederek ilgili belgelere islenmekte idi. Demirbas

2 Tasinir Mal Yonetmeligi 2 nci maddesine gore;

a) Turk Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanlidi ve Sahil Guvenlik
Komutanligi dahil), Milli istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirlii-
glnin tasinir mallarinin kayda alinmasi ile bunlarin yénetim ve deneti-
minde 6zel mevzuatindaki hiikiimler uygulanir.

b) Kapsamdaki idarelerin bunyesinde bulunan fabrika, imalathane ve ben-
zeri Uretim yerlerinde kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yart mamul
ve mamul maddeler kendi diizenleyici islemlerinde belirlenen esas ve
usuller uygulanir.

c) Kamu idarelerinin gorevleri geregince herhangi bir islemin sonuclan-
masina veya bir kararin verilmesine kadar muhafaza edilmek tzere
alinan emanet tasinir mallar hakkinda 6zel mevzuatindaki hikiimler
uygulanir.

malzemelerin tutanakla ilgiliye teslim edilerek ¢ikisi ya-
piimakta, kisinin gérevden ayrilmasi durumunda tzerin-
deki malzeme teslim alinmakta idi.

Demirbas esyanin yok edilmesinden veya kaybolma-
sindan veyahut kullaniimak tzere alindigl isin disinda
kullanilma ve tiiketilmesinden dogacak sorumluluk, bu
gorevi yapmakla yukidmlid olan memura aitti. Bu nedenle
depodan ¢ikarilan demirbas malzeme kullanicisina zim-
metlenirdi. Ayniyat Talimatnamesi eki 6rnek belgelerde
zimmet fisi seklinde diizenleme yapilmamis olup gikislar
daha 6nce de belirtildigi tizere Ornek-26 formla birim ¢I-
kis pusulasiile yapilirdi. Ayrica uygulamada bir cok kamu
idaresinin zimmet tutanagi/formu v.b. isimlerde formlar
olusturduklari da gorulmektedir.

Malin zimmetlendigi kisi, kullanim siresince mal-
zemeden ve isi bitince veya gorevden ayrildiginda bu
mali aynen teslim etmekten sorumluydu. Zimmetinde
demirbas esya bulunan personel, birim degistirdiginde,
istifa ve nakil durumlarinda, zimmetindeki demirbaslari
mutlaka teslim etmesi gerekirdi. Birim degistiren, ayri-
lan, zimmetindeki demirbas malzemeyi daimi kullanmak
Uzere baskasina veren, kullanilmayan hizmet disi ve
hurda demirbas bulunan personel demirbasin depoya
teslimini saglard.

Yapilan kontrollerde zimmetinde bulunan demirbas
malzemeyi bulamayan hurda hale gelmesinde veya kay-
bolmasinda kusurlu bulunanlar, esit vasif sartlar iginde
olmak uzere aynen ya da zimmete gectigi tarih ile 6de-
necegi tarih arasindaki en yiksek rayice gore para olarak
ddemek zorunda idiler. iki tarih arasindaki en yiiksek fi-
yat, mahalli ticaret odalari veya belediyelere tespit ettiri-
lirdi. Komisyonca; verilen siire icerisinde, mali aynen iade
etmemesi halinde bu defa tespit edilen en yiksek fiyat
uzerinden bedelini ddemesi gerektigi, aksi takdirde mah-
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kemeye basvurulacag bildirirdi. ikinci kez verilen siireye
ragmen, malzemeyi iade etmez veya bedelini 6demezse,
hakkinda haksiz iktisaptan dava agilmakta idi. Bir mal,
mal olarak 6denmisse herhangi bir islem yapiimazdi.
Yeni mal, eskisinin yerine konur. Ancak bedeli ddenmesi
durumunda mal zimmetten ¢ikarilirdi.

Demirbas malzeme (izerine, demirbas numarasi ve
parametreleri yazili etiketler eklenirdi. Kisilere zimmet-
lenen bu mallarin bulundugu ve odalara asilan "Demir-
bas Esya Oda Karti” hazirlanir, bu Listeler de mallara ait
bilgiler yaninda esyanin bulundugu daire bilgisi bulunur-
du. Tum birimlerindeki demirbas esyayi gosteren bu liste
birimlerde uygun bir yere asilirdi. Listede, kisilere zim-
metli yada ortak kullanim alanina zimmetli mal ayirimi
yapilmadan oda vb. bolimlerde bulunan mallar bu lis-
tede yer alirdi. Zimmetli mallar zimmetten distlmeden
ise gorevden ayrilinamazdi. Zimmet dlistimu sonrasi her
defasinda bu liste yeniden diizenlenerek yerine asilirdi.

Yilsonunda veya yil icerisinde yapilacak sayim so-
nucunda kayitlardaki miktarlardan noksan veya fazla
malzeme saptandiginda, bu husus sayim komisyonunca
tutanakla belirlenirdi. Tutanaga dayanak olarak giris ve
ctkis belgesi duzenlenir, saptanan noksan malzeme ka-
yitlardan ¢ikarilir, fazla malzemeler kayitlara eklenirdi.

2. TASINIR MAL YONETMELIGINE GORE
TASINIRLARIN KULLANIMA VERILMESI

5018 sayili Kanun'un 44'incd maddesinde® tasinir
islemeleri ile ilgili olarak genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince’, taginir mallarin kaydi ile taginirlarin
muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi
ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev ya-
pacak olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin,
Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu ta-
rafindan cikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi hiikme
baglanmistir. Bu hikim geregince Maliye Bakanliginca
(Muhasebat Genel Mudurligd) hazirlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi Bakanlar Kurulu Karariyla yayimlanarak yii-
rurlige girmistir. Yonetmeligin ilgili maddelerinde; ken-
dilerine kullaniimak Gzere tasinir teslim edilenlerin ve
ortak kullanim alanlarinda kullanilacak olan tasinirlarin,
tesliminden bu tasinirlarin ambara iadesine kadar ki su-
rec aciklanmaktadir. Sirec icerisinde bu mallarin kullani-
ma verilmesi ve kullaniimasi konusunda sorumluluklar
ve kullanilacak belgeler diizenlenmistir.

3 22.12.2005 tarih ve 5436 sayili Kanun'un 10’uncu maddesi ile son halini
almis olup degismeden dnceki hali; “"Bu mallarin kaydi ile mal yénetim hesa-
binin verilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” seklindedir.

4 Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 27'nci
maddesine gore doner sermayeli isletmelerce edinilen tasinirlarin kayitlara
alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde de, Tasinir Mal Yonetmeliginin uy-
gulanmasi hilkme baglanmistir.
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2.1. SORUMLULUKLAR

5018 sayili Kanunda ozetle; kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilme-
sinden, yonetilmesinden, kullanilmasindan, korunma-
sindan, kotuye kullaniilmamasi ve her an hizmete hazir
bulundurulmasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan
kamu gorevlilerinin sorumlu olduklari belirtilmis ve genel
cercevesi gizilmistir.

Ayrica; Yonetmelikte de sorumluluklar tanimlanmis
olup, 5 inci maddede; kamu idarelerine ait tasinirlarin
muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullaniimak
Uzere tasinir teslim edilen kamu gorevlilerinin bu tasi-
nirlari en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve
onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uy-
gun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya
gorevden ayrilma halinde iade etmek zorunda olduklari
belirtilmistir.

Zimmetle teslim edilen dayanikli tasinirlarin kullani-
alan tarafindan baskasina devredilemeyecegi, kullani-
allarinin gorevden ayrilmasi halinde ise soz konusu ta-
sinirlarin ambara iade edilmesi zorunlu oldugu ve iade
yapllmadan uzerinde zimmetli mal bulunan personelin
kurumla ilisiginin kesilmeyecegi esasi hiikme baglan-
mistir.

Kullanilmak Gzere kendilerine tasinir teslim edilen
kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
ya da dikkatsizlikleri nedeniyle tasinirlara verilen zararlar
nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit komisyonu
tarafindan tasinirin tespit edilecek rayic bedeli® tizerin-
den, 27/09/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yirdrlige konulan Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik®
hikimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilecegi belirtil-
mistir.

Yonetmelikte, olusacak kamu zararlarinin; deger tes-
pit komisyonunca belirlenecek olan rayi¢ bedelin ilgili
mevzuat’ hikiumleri uygulanmak suretiyle tahsil edile-
cegi konusu 6nem arz etmektedir.’

Bu noktada "Kamu zarari nedir?” sorusu karsimiza
¢ikmaktadir.

5 Rayig¢ bedel: Bir mal, is veya hizmetin temin edildigi yer ve tarihteki normal
alim ve satim bedelidir.

6 19/10/2006 tarihli ve 26324 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

7 "ligili Mevzuat”ifadesinden; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 1 inci
maddesinin 1 inci fikrasi kapsamindaki memurlar icin “Devlete ve Kisilere Me-
murlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin So-
rumluluklar, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Yénetmelik’, digerleri icin ise
"27/09/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige
konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
lik” anlasiimasi gerekir.

8 Kullaniimak tizere kendilerine tasinir teslim edilen kamu goérevlilerinin ka-
sit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu
zarari, deder tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek rayi¢ bedeli Gzerin-
den, ilgili mevzuat hiikimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir.



Kamu zarari; 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesin-
de, "Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilme-
ye neden olunmasidir.” seklinde tanimlanmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 6 nci maddesinin (e) fikrasinda
ise "gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugrama-
s1” kamu zarari olarak belirlenmistir.

Kamu zararinin tanimi ile kamu zararinin belirlenme-
si ile ilgili olan yukaridaki fikra beraber degerlendirildi-
ginde anlam kazanacaktir. Clinkd bu konu, zimmet konu-
su ile bire bir ilgili olup, 6zellikle ortak kullanim alanlarina
zimmet konusunda ciddi bir agiklayici oncul olacaktir.

Ancak, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 1 inci
maddesinin 1 inci fikrasi kapsamindaki memurlarin ise
tasinirlara verdikleri zararlar "Devlete ve Kisilere Me-
murlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islem-
ler Hakkinda Yonetmelik"¢ercevesinde tahsil edilecektir.
Bu Yonetmeligin 6 maddesi geregince de memurlarin za-
rarlari tazmin mukellefiyetinin dogmasi igin;

1. Zararin mevcut olmasi,

2. Zararin dogrudan dogruya memurun fiilinden dog-
masi,

3. Zararin mucbir sebepten hasil olmamas;,

sarttir.
2.2.BELGELER

Tasinir Mal Yonetmeligin 10 uncu maddesinde; islem
tlrine gore asagida belirtilen belge ve cetveller belirlen-
mis, tasinirlarin kullanima verilmesi sirasinda kullanila-
cak belgeler olarak Zimmet Fisi ve Tasinir istek Belgesi
tanimlamistir.

2.2.1. Zimmet Fisi

Zimmet fisleri, dayanikli tasinirlarin kullanima veril-
mesi sirasinda dizenlenir. Zimmet figleri iki cesit olarak
ihdas edilmistir.

Tasit ve is makinelerinin zimmetlenmesinde Yonet-
melik eki 6 ornek numaral Zimmet Fisi dizenlenir. Ta-
sinir Kod Listesinin (B) bolimiinde gosterilen kara tasit-
lari ve is makinelerinin bunlari sirekli olarak kullanacak
personele verilmesinde 6 ornek numaral Zimmet Fisi®™
duzenlenir. Bu Fig, vardiya usult cahsilan yerlerde kul-
lanilan kara tasitlari ve is makineleri icin isyerinde ko-
ordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina zimmet-
lemek lzere diizenlenir. Sorumlularca bahse konu kara
9 13/08/2012 tarihli ve 18134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

10 Zimmetle verilen tasit veya is makinesinin marka, model, sase no, motor
no, motor silindir hacmi ve guicli gibi benzeri 6zellikleri ve bu tasit veya is ma-
kinesinin teslim anindaki hasar, ariza vb. durumu ile avadanlhklarinin bulunup
bulunmadigi Zimmet Fisine yazilir.

Geylani GOzcU

tasit ve is makinelerinin takibi konusunda Yonetmelige
8/10/2012 tarihli ve 2012/3832 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile "Sorumlu yonetici, kendisine zimmetlenen tasit
veya is makinesi ile kullanicisini ayrica tutulacak kayit-
larda izler.” hikmu™ de eklenmistir. Ayrica kara tasitlari
disinda idare envanterinde bulunan tasitlar icin Yonet-
melikte belirtiimese dahi kiyasen bu hiikiim uygulanabi-
lecegi gibi, farkli bir belgede diizenlenebilir. Clinkd Tasinir
Mal Yonetmeligin 11 inci maddesine gore; kamu idareleri,
Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere bagl kalmak ve
Maliye Bakanliginin uygun goriistini almak kosuluyla
0zel diizenleme yapabilir ve gereken hallerde bu Yonet-
melikte yer alan defter, belge ve cetveller yaninda baska
defter, belge ve cetveller de kullanabilirler.

Tasitlar disinda kalan demirbas, makine ve cihazlarin
kullanima verilmesinde ise Yonetmelik eki 6/A 6rnek nu-
maral Zimmet Fisi dizenlenir. Bu Fis iki nisha diizenle-
nerek biri zimmet verilen kisiye verilir, diger nishasi da
dosyasinda saklanir. Zimmetten tasinirlarin geri alinma-
sinda yine bu figin alt bolimu doldurulup tasinir kayit ve
kontrol yetkilisine imzalatilir ve mal zimmetten distri-
[Gr. Dayanikh tasinirlar defterinde hem zimmete verme
hem de zimmetten disme islemleri ilgili alanlara islenir.

Ortak kullanim alanlarina konulacak olan demirbasg,
makine ve cihazlarin kullanima verilmesinde de 6/A or-
nek numarali Zimmet Fisi dizenlenir. Burada kisiler ye-
rine soz konusu olan artik ortak kullanim alanlari olarak
tanimlanan birimlerdir. Dolayisiyla 6/A 6rnek numarali
Zimmet Fisi Uzerinde bu birimlerin isimleri bulunur ve
Tasinir Mal Yonetmeligi 23 linci maddesi 5 inci fikrasi-
na®” gore bu ortak kullanim alaninin yoneticisine veya
sorumlusuna imzalattirilarak dayanikli tasinirlar kulla-
nima verilir. Kullanima verilen demirbas, makine ve ci-
hazin geri alinmasinda ise ilgili Zimmet Fisi tasinir kayit
ve kontrol yetkilisi tarafindan imzalanarak tasiniri iade
edene verilir.

Ayrica; sayim sirasinda ambar sayim islemleri ta-
mamlandiktan sonra oda, blro, bolim, gecit, salon, atol-
ye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
tasinirlar Dayanikli Tasinir Listeleri ve bunlarin verilme
sirasinda dizenlenen Zimmet Fisleri esas alinarak sayi-
lir ve sayim sonuglari Sayim Tutanaginda gosterilir. Kul-
lanim amaciyla kisilerin sahsi zimmetine verilmis olan
taginirlar sayim yapilmaksizin, bu zimmet figlerine gore
tutanaga islenir.

Bu nedenle ortak kullanim alani ve ortak kullanim
alanlarinda zimmet/zimmet sorumlulugu ve ortak kulla-
nim mallari kavramlari onem kazanmaktadir.™

11 8/11/2012 tarihli ve 28461 sayili Resmi Gazete'de Tasinir Mal Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik yayimlanmistir.

12 Oda, biiro, bollim, gecit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarinda kullanilmak tzere verilen tasinirlar icin Dayanikl Taginirlar Listesi
diizenlenir ve tasinirlar ortak kullanim alaninin sorumlusu veya yoneticisine
imzasi alinarak teslim edilir.

13 Bu kavramlar makalemizin ”3.3.2.3.0rtak Kullanim Alanlarinda Zimmet
Sorumlulugu” bélimiinde ayrica incelenecektir.
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2.2.2.Taginir istek Belgesi

Belge, ambardan tasinir talep edildiginde kullanilir ve
talepte bulunan birim yetkilisinin onayini tagir. Tiketim
malzemeleri talep edilebilecegi gibi, tasit ve is makinele-
ri disindaki diger dayanikl tasinirlarda bu belge ile talep
edilir.

Birim vyetkilisi kendi birimi icin malzeme talep ede-
bilmekle birlikte, biriminden birisi icin de yine malzeme
talep edebilmektedir. Demirbasg malzeme talep edilme-
si durumunda kisi icin yapilan taleplerde kisi adina, bi-
rim icin amirince yapilan taleplerde ise birim icin ortak
kullanim alani adina zimmet fisi diizenlenerek zimmet-
lenmektedir. Burada; kisi icin zimmet fisini ilgilisi imza-
larken, ortak kullanim igin olusturulan zimmet fisini ise
birim yetkilisi imzalayacaktir. Ancak; uygulamada birim
yetkililerince bu belgenin imzalanmasi konusunda te-
reddutlerin olustugu ve sorumluluk konusunda belgenin
imzalanmama yolunun tercih edildigi bilinmektedir.

2.2.3. Dayanikh Taginirlar Listesi

Yonetmeligin 10 uncu maddesinin 3 tncd fikrasinin ¢
bendine gore Dayanikh Tasinirlar Listesi, Tasinir Kod Lis-
tesinin (B) boliminde gosterilen tasinirlardan oda, biiro,
bolim, atolye ve servislerde kullaniimak Gzere verilenler
icin iki nisha olarak diizenlenir. Listenin "Teslim Alan”
bolimu ortak kullanim alaninda gorevli yetkili personel
tarafindan imzalanir ve bir nishasi tasinirin bulundugu
yerde asili bulundurulur. Diger niishasi ise tasinir kayit
kontrol yetkilisi tarafindan dosyasinda saklanir. Yetkili
personel ile ilgili Yonetmeligin 23 Gnci maddesinin be-
sinci fikrasinda ise tasinirlar ortak kullanim alaninin so-
rumlusu veya yoneticisi olarak bahsedilmektedir.

2.3.KULLANIMA VERME/ZIMMET
2.3.1. Kisilere Zimmet

Dayanikli tasinirlar, Tasinir istek Belgesi diizenlen-
mek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli tasinirlar
ise 6/A ornek numarali Zimmet Fisi diizenlenerek kulla-
nima verilir. Ancak, tasit ve is makinelerinde Tasinir istek
Belgesi dlizenleme zorunlulugu yoktur. Kara tasit ve is
makinelerinin yetkili makamin onayina istinaden yone-
timinden sorumlu gorevliye veya kullanicisina verilme-
sinde ise 6 drnek numaral Zimmet Fisi diizenlenir. Kara
tasitlarinin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanici-
larina devir ve teslimine iliskin usul ve dizenlenecek bel-
geler kamu idarelerince ayrica belirlenir. Zimmet Fisine
dayanilarak Dayanikli Taginirlar Defterine gerekli kayitlar
vapilir. Fisin birinci niishasi dosyasinda saklanir. ikinci
nishasi zimmetle tasinir teslim edilen gorevlilere verilir.

2.3.2.0rtak Kullanim Alanina Zimmet

Ortak kullanim alanina zimmet konusunu ortak kulla-
nim alanlari, mallari ve zimmet sorumlulugu cercevesin-
de uc farkl sekilde inceleyebiliriz.

DERNEGI

2.3.2.1.0rtak Kullanim Alani

Yonetmelik eki belgelerden Dayanikl Tasinirlar Listesi
tanimindaki “oda, buro, bolim, atdlye ve servisler” ifade-
sinden ortak kulanim alanlari anlasiimaldir. Tasinir Mal
Yonetmeligi 32 inci maddesi besinci fikrasindaki “Ambar
sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda, biro, bolim,
gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarinda bulunan tasinirlar Dayanikli Tasinir Listeleri
ve bunlarin verilme sirasinda diizenlenen Zimmet Fisle-
ri esas alinarak sayilir ve sayim sonuclari Sayim Tuta-
naginda gosterilir. Kullanim amaciyla kisilere zimmetle
verilmig olan tasinirlar icin, sayim yapilmaksizin Sayim
Tutanaginin "Kayitlara Gore Kisilere Verilen Miktar” si-
tunundaki bilgiler dikkate alinir.” hiikmunde koyu renkle
de gosterilmis olan "oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye,
garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan”
ifadesinde ortak kullanim alani 6zellikle vurgulanmistir.
Bu nedenle "Oda, biiro, boliim, gecit, salon, atolye, garaj
ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan” ifade-
sinden de anlasilacagi tzere genel anlamda bircok kulla-
nicinin faydalandigi toplanti salonu, koridor, yemekhane,
bilgisayar salonu gibi alanlar ortak kullanim alani olabi-
lecegi gibi bir oda veya buro da ortak kullanim alani ola-
bilmektedir.

2.3.2.2.0rtak Kullanim Mallar

Ortak kullanim alanlarinda kullaniimak tzere ilgili bi-
rim adina kullanima verilen tim mallar ortak kullanim
alani mallandir. Tanimin isminden birlikte kullanilan
mallar 6rnegin; fotokopi makinesi, ayakli askilik, top-
lanti masasi, yangin tipu gibi mallar akla gelse de ortak
kullanim alani tanimindan "oda, buro, bolim, atdlye ve
servisler” alanlarinda kullanima verilen her malin ortak
kullanim mali olmasi mumkunddr.

2.3.2.3.0rtak Kullanim Alanlarinda Zimmet Sorumlu-
lugu

Kamu idarelerince ortak kullanim alanlarinda kullani-
lan taginirlarin kisilere zimmetlenerek sorumlulugun bu
kisilere yiklenilmeye calisildigi bilinmektedir. Ancak, yu-
karida bahsedilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde; bir
tasinirin kisiye ya da ortak kullanim alanina zimmetlen-
mesinde sorumluluk anlaminda fark bulunmamaktadir.
Her iki durumda da, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri sonrasinda kendilerine teslim edilen tasi-
nirlarin zarara ugramas! durumunda bu zarara sebebiyet
verenler sorumluludurlar.

Bu nedenle; ortak kullanim alanlarina zimmetlenmesi
gerekirken kisilere zimmetlenen bu tasinirlarin herhan-
gi bir zarara ugramasi durumunda sorumluluk; tasinirin
uzerlerine zimmetlenen kisilerde degil ilgili taginiri ortak
olarak kullanan tiim kisiler lizerinde olacaktir. Ancak, bu
kisilerden ilgili tasinirin zarara ugratilmasinda kasit, ku-
sur veya ihmalleri bulunan ve mevzuata aykiri karar, is-
lem veya eylem yapan kisi veya kisiler tespit edilirse, olu-



san kamu zarari bu kisilerden tahsil edilecek veya olayda
kasit, kusur ve ihmali olmayan diger personel kendilerine
yoneltilen sorumlulugu bunlara riicu edebilecektir.

Kamu idarelerinde ise genellikle her malin ortak kul-
lanim alaninda kullanihip kullanilmamasi dikkate alin-
madan, sorumluluklar kisilere verileceginden ve tasinir
daha iyi korunacagindan, kisilere zimmetlenmesi yoluna
gidildigi bilinmektedir. Ancak bu uygulamadan Yonetme-
ligin ve kamu zarari kavraminin net anlasiimadigi gordl-
mektedir. Bu nedenle, tasinirlarin kullanima verilmesi
sirasinda tasinirin kisilere mi yoksa ortak kullanim alani-
na mi zimmetlenecegi dikkatlice belirlenmelidir. Burada
bakilmasi gereken 6nemli hususlar ilgili tasinirin direkt
olarak kisinin kullanimina verilmesi ve disaridan gelecek
etkilere kapali olup olmadigidir.

2.3.3.0rnek Uygulama

Bir daire bagkani ile beraber ¢alistigl 4 uzmanin duru-
munu inceleyelim:

Daire baskaninin tek basina calistigl odasinda kulla-
nimina birer adet dizuistl bilgisayar, bir cep telefonu ve-
rilmis, ayni zamanda odasinda masa, koltuk, masausti
bilgisayar, yazici, telefon, misafir koltugu, sehpa, televiz-
yon ve mini buzdolabi verilmistir. Ayni zamanda baskana
odasina ait kapi anahtari kendisine verilmistir.

Uzman personelden birine calismalari nedeniyle ku-
rum disina da cikarabildigi bir adet dizlstu bilgisayar,
diger tic uzman arkadaslyla beraber calistiklari odalarin-
da her birinin kullanimi icin bir adet masa, bir adet kilitli
etajer, bir adet koltuk ve bir adet masalstu bilgisayar ve-
rilmis, beraber kullanmalari icin ise 2 adet telefon, 1 adet
yazicl, 4 adet misafir koltugu ve 2 adet sehpa verilmistir.
Odaya ait kapi anahtarlari o odada ¢alisan personele ve-
rilmistir.

Bu drnek incelendiginde su tespitler yapiimistir.

a) Daire baskani tek basina calistigl ve oda anahtar
kendisinde oldugundan bu bélimdeki tim mallar ken-
disine zimmetlenir. Burada dikkate alinmasi gereken
onemli hususlar yalniz calismasi, anahtarla kapatilarak
guvenligi saglanacak bir odanin bulunmasidir.

b) Uzman personelin islerinde kullandigi, kurum di-
sina da cikarabilecegi, yalnizca kendisinin kullanimina
verilen ve tasinabilir olan, kurum disarisina ¢ikariima-
diginda kilitli etajeri icerisinde glvenligi saglanabilen di-
zUstu bilgisayari ilgili uzman adina (Kisisel sorumluluk)
zimmetlenir.

c) Uzman personelin hep beraber kullandiklari 2 adet
telefon, 1 adet yazici, 4 adet misafir koltugu, 2 adet sehpa
ortak alana kullanima aittir ve bu alan adina zimmet fisi
dizenlenerek Dayanikli Taginirlar Listesinin imzalanma-
si uygulamasina paralel olarak tasinirlarin kullanilacagi
ortak kullanim alaninin sorumlusu veya yoneticisine im-
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zalatilir. Zimmet Fisi, ortak kullanim alaninda yonetici si-
fatiyla herhangi bir personel bulunmadigindan bu alanin
sorumlusu olarak ilgili alanda ¢alisan uzmanlardan biri-
sine imzalatilacag gibi (6rnegin kidemli olan personel),
sorumlunun tespit edilemedigi durumda daire baskani-
na da imzalatilabilir.

d) 2 telefon, yazici, 4 misafir koltugu, 2 sehpa disin-
da kalan (uzman personelin ayri ayri kullandiklari) masa,
etajer, koltuk ve masatsti bilgisayar ise; uzman perso-
nel ayni alanda (oda, biiro, bolim, servis vb.) calistigindan
ve yalnizca kisisel olarak kilitli etajerleri olmasi nedeniyle
bu tasinirlarinin glvenligini saglayamayacaklarindan ve
dizlistl bilgisayar gibi her an yanlarinda bulundurama-
yacaklarindan (kurum ici ve disi) , s6z konusu tiim tasi-
nirlar ilgili ortak alana kullanima verilir ve bu alan adina
zimmet fisi diizenlenerek alanin varsa yoneticisine veya
sorumlusuna imzalatilir, yoneticinin bulunmamasi veya
sorumlunun belirlenememesi durumda ise yine daire
baskanina imzalatilabilir.

Bu noktada ilk dikkat edilmesi ve irdelenmesi gere-
ken konu; daire baskaninda oldugu gibi oda anahtarlari-
nin uzman personelde olmasina ragmen ilgili taginirlarin
ortak kullanim alanina ve uzmanlar adina tek tek degil,
ortak kullanim alaninin yoneticisine veya sorumlusuna
zimmetlenmesidir.

Bu konuyu su sekilde aciklamaya calisalim.

Odanin anahtarlar uzman personele verilmesine
ragmen, beraber veya ayri ayri kullandigimiz bu malla-
rin odadaki tim uzmanlarin ayni anda ise baslayip, ayni
andaisten ayrilmalary, izinlerini ayni tarihte kullanmalari
durumunda kisisel zimmeti mimkin olacaktir. Dolayi-
siyla izin, 0gle arasi vb. nedenlerden bu mimkin olama-
digindan, her bir uzmanin kullandigi mallarin kendisine
degil de bulundugu ortak alana zimmetlenmesi gerek-
mektedir. Clinkd bir uzman izne ayrildiginda masa, eta-
jer, koltuk ve masaustu bilgisayarini glivenligi saglanmis
bir alana tagiyamayacaktir.

Bununla birlikte; bolim ve servis gibi acik ofis siste-
minde calisilan alanlari yaninda toplanti salonu, egitim
merkezleri, bekleme salonlari, koridorlar, bina girisleri
gibi alanlarda ise bu tespit daha da anlasilir olacaktir.
Tdm bu ortak alanlarda kullanilan tasinirlar icin diizen-
lenecek zimmet fisleri bu alanlarin kullanicilarinca degil
bu alanlarin sorumlularinca veya yoneticilerince imza-
lanir. Ornegin; egitim salonu icin egitim uzman, koridor
icin katta calisan kat gorevlisi, toplanti salonlari igin sa-
lon gorevlisi, misafir bekleme salonlari icin sekreter, bina
girisleri icin glivenlikten sorumlu personel sorumlu sifa-
tiyla yada yoneticilerince ortak kullanim alanina verilen
tasinirlara iliskin Zimmet Figini imzalanacaktir.

Ortak kullanim alanina verilen tasinirlara iliskin Zim-
met Fisini imzalayacak kisi ayni zamanda Dayanikl Ta-
sinirlar Listesini de imzalayacak kisidir.
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Tasinirlarin kulanima verilmesinde kim veya hangi
birimin ilgili ortak kullanim alanina zimmetlenecegi ve
Zimmet Fisinin kim tarafindan imzalanacagi konusu ya-
ninda Zimmet Fisi imzalayanlar ile tasinirlari kullanan-
larin sorumluluklar da uygulamada farkli sekilde anla-
siimaktadir.

Bu nedenle, tasinirin; kisinin  6zel kullanimi-
na verilip verilmedigi, kurum disinda kullanip
kullanilmayacag,verildigi kisi tarafindan guvenli bir or-
tamda muhafaza edilip edilemeyecegi yoksa herkes ta-
rafindan kullanilabilecek bir alanda bulunup bulunmadi-
g1, diger personelle beraber kullanilip kullaniimadigi gibi
degerlendirmelerin yukaridaki agiklamalar gercevesinde
yapilmasi onemlidir.

Sorumluluk anlaminda ise; Yonetmelik eki Zimmet
Fisi Uzerinde bulunan "Yukarida sira ve sicil humarasi,
ad\, ozellikleri, nereye veya kime verildigi yazil olan de-
mirbas, makine ve cihaz teslim edilmistir. Kullanici kendi

KAYNAKCA

» 5018 Sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

= Ayniyat Yonetmeligi

kusuru sonucunda dogacak zararlari tazmin etmeyi ka-
bul eder.” ifadesinden de anlasilacagi lzere bir tasinirin
kisiye zimmetlenmesi durumunda dahi kati bir sorumlu-
luk anlayisi yerine, durum kamu zarari gergevesinde ele
alinmakta ve kisinin kusuru aranmaktadir. Ortak kulla-
nim alanlarina tasginirlarin kullanima verilmesi nedeniyle
hazirlanacak Zimmet Figine ortak kullanim alaninin so-
rumlusu veya yoneticisinin imza atmasi durumunda da
sorumluk anlaminda valnizca kisi kendi kusurlarindan
dogacak zararlardan sorumlu olacagindan, ortak kulla-
nim alaninda bu tasiniri kullanan tim diger personelin
de kendi kusurlari sonucunda dogacak zararlardan so-
rumlu olacag tabidir.

Bu anlamda, Yonetmeligin farkli maddelerinde belir-
lenen esaslarin ayri ayri degil birlikte degerlendirilmesiy-
le, ortak kullanim mallari, alanlari ve zimmet konusunda
sorumluluk ile ilgili yukaridaki degerlendirmeler cerceve-
sinde bakildiginda bircok alanda kisisel zimmet yerine
ortak kullanim alanina zimmet uygulamasinin yapilma-
sinin gerektigi ortaya ¢tkmaktadir. W

» Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger islemler Hakkinda Y&-

netmelik

» Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Tasinir Mal Yonetmeligi

DERNEGI
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Ulkemizde Kanun
Yapim Sureci ve Ulke
Uygulamalari

Aysegul VAROL

OZET

Maliye Uzman Yardimcisi Kanun yapim siireci, kanunlara duyulan ihtiyacin ya da ka-
nunlarda yapiimasi distnilen degisiklik gereginin somut
talepler halinde karar alicilara bildirilmesiyle baslar. Parla-
mentolarin yapisi, kanun teklif ya da tasarilarini sunan ta-
raflar agisindan bu iletim farklilik gosterebilir. Kanun yapim
slireci, hem devlet yonetim sistemleri hem de ayni sistemi
benimsemis olan Ulkeler arasinda ¢esitlilik gostermekte-
dir. Calismada (¢ tip hikimet sistemi konu edilmis ve bu
sistemlerin en gig¢lu temsilcilerinden olan Amerika Birlesik
Devletleri, Fransa ve ingiltere'de kanun tasari/tekliflerinin
hazirlanmasi ve gorisilmesi, parlamentolarin ve komisyon-
larin yapisi ile isleyisleri ele alinarak kanun yapim sureci in-
celenmistir. Bunun yani sira Ulkemizde de kanun yapiminda
izlenen sireg detayli bir sekilde ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Yasama, Tlrkiye, Amerika Birlesik Dev-
letleri, Fransa, ingiltere, TBMM, kanun yapimi, diizenleyici
etki analizi, mevzuat hazirlama usul ve esaslari hakkinda
yonetmelik.

GIRIS

Devletler, toplumsal ihtiyaclari yakindan izleyerek eko-
nomik ve sosyal hayati diizenlemek ve llke yonetimini sag-
lamak icin mevzuat diizenlemesi yapmaktadir. Devletlerin
topluma karsi olan sorumluluklarini yerine getirip getireme-
diklerinin gostergesi ise etkin ve uygulanabilir kanuni di-
zenlemeleridir. Toplumlarin yapisinda meydana gelen hizh
degisim ve geligmeler ve bunun sonucunda siyasi, ekonomik
ve sosval sorunlarin ortaya ¢ikmasi daha iyi bir yonetim igin
etkili bir mevzuatin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir.
Sosyal hayatin gereklerine uygun mevzuat dlizenlenmesi
hususunda kanun koyucu organa buiyik gorevler digmek-
tedir. Zira mevzuat, mevzuat olsun diye degil toplumun si-
kintilarina ¢ozdm Uretmek igin yapilir.

Kanun koyucunun toplumsal hayatta meydana gelen
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler karsisindaki rol ve
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sorumluluklari, devlet sistemlerindeki farkhliklara bagl
olarak degisiklik gostermektedir. Bu degisiklikler kanun
sistematigi, yapim teknigi, strecteki aktorler ve benzeri
hususlarda meydana gelmektedir.

Demokratik tlkelerde genelde (g tip hiikiimet siste-
mi karsimiza ¢itkmakta olup, bunlar; bagkanlik, yari bas-
kanlik ve parlamenter sistemlerdir. Makalede s6z konu-
su hikimet sistemlerindeki farkliliklardan 6tird kanun
yapim slrecinin nasil degisiklik gosterdigine deginilmis
ve Ulkemizde kanun yapim siireci ayrintili bir sekilde ele
alinmistir.

1. ULKEMiZDE MEVZUAT OLUSTURMA
SURECI

Mevzuat, bir tlkede yirurltkte bulunan kanun, tuzik
ve yonetmeliklerin timu veya Anayasa ve kanunlarin
yetkili kildig1 otoriteler tarafindan cikarilan objektif, bag-
layici ve yurlrlikte bulunan yazili kurallar battnd olarak
tanimlanabilir.’

Mevzuat yapimi konusunda llkemizde temel olarak
bir kanun bulunmamaktadir. 17 Subat 2006 tarihinde
yurdrlige konulan “"Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” hikimlerine gore birincil ve ikin-
cil mevzuat hazirlanmaktadir. Halihazirda uygulanan bu
Yonetmelikle birlikte, konunun ayrintili ve teknik yonleri
Uzerinde yogunlasiimis, genellikle hazirlik calismalarin-
da soz konusu taslagin sekil sartlarini tasiyip tagimadig
konusu Uzerinde durulmaktadir. Yonetmelikle; Basba-
kanhk, bakanliklar, bagl, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslar
ile diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hazirla-
nacak kanun, kanun hikminde kararname, tuzik, yo-
netmelik, Bakanlar Kurulu Kararlari eki kararlar ve diger
dizenleyici islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasi-
na iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir.

1 Birol OZDEMIR, "Mevzuati Muhafazadan Mevzuat Yénetimine”, Yasama
Dergisi, Say1 15, Mayis, Haziran, Temmuz 2011, s. 50
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Ulkemizde mevzuat, 2006 yilina kadar 8 Eyliil 1992
tarihli ve 21339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis "Ka-
nun, Kanun Hikminde Kararname, Tuzuk ve Yonetmelik
Tasarilarinin Hazirlanmasina iliskin Esaslar” a gére ha-
zirlanmistir. Basbakanlik tarafindan 17 Subat 2006 ta-
rihinde yrirlige konulan “"Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik"le ge¢mis yillara nazaran
mevzuat hazirlanmasi esnasinda sekil kurallarinin ay-
rintili dizenlenmesi yaninda bazi kanun ve kanun hik-
munde kararname taslaklari icin diizenleyici etki analizi
yapilmasi zorunlu kilinmistir.

1.1. DUZENLEYICI ETKi ANALIZi VE MEVZUAT
HAZIRLAMA SURECINDEKI ROLU

Duzenleyici etki analizi, farkl diizenlemelerin ve al-
ternatif politikalarin fayda ve maliyetlerini hatta riskle-
rini kiyaslayarak oncelikle yirtrlige konulmasi gereken
diizenlemeler ve politikalar hakkinda fikir vermekte ve
kamu kaynaklarinin kullanimina yonelik diizenlemelerde
etkinligi saglamaktadir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik'in 24 inci maddesi hiikmiine gore; Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararname taslaklari yirtirltige ko-
nulmasi halinde, on milyon TL nin tzerinde bir diizenle-
me ongoruluyor ise, bunlar icin etki analizi hazirlanmasi
zorunludur.

Duzenleyici etki analiziyle; ilgili kesimlere danisma,
basitlestirme, fayda maliyet analizi, risk analizi ve yone-
tisimin gelistiriimesi gibi ilkeler mevzuat hazirlama su-
recine dahil edilmistir. Dizenleyici etki analizinin alt bile-
senleri olan maliyet-fayda ve maliyet-etkinlik analizleri
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 5
inci maddesinin (g) bendinde; "Kamu idarelerinin mal ve
hizmet Gretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda, ekono-
mik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak mali-
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yet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli gorilen diger
ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.” denil-
mek suretiyle de hikim altina alinmistir. Bu hikimle
birlikte kamu idareleri tarafindan dizenleyici etki analizi
yapilmasi bir zorunluluk haline gelmistir.

Dizenleyici politika bir tGlkenin refahi icin ok kritik bir
onem tasimaktadir. Dizenlemeler bir taraftan cevrenin
korunmasi, calisma giivenliginin saglanmasi, tiketici-
lerin korunmasi ve ekonomik rekabetin saglanmasi yo-
luyla toplumlarin ihtiyacina cevap verirken diger taraftan
toplumlarin tzerine onemli maliyetler yiklemektedir.’
Duizenleyici etki analiziyle mevzuat hazirlama stirecinde
ulkemiz insaninin talep ve ihtiyaclari daha iyi bir sekilde
dikkate alinabilecek, ekonomik ve sosyal refahin artmasi
hususunda katki saglayacak diizenlemeler yapilmasi da
kolaylasacaktir.?

1.2. ULKEMIiZDE KANUN YAPIM SURECI

Yargi kararlar ve doktrinde "Kanun” un nasil tanim-
landigi ve "kanun tasarisi”, "kanun teklifi” ayriminin na-
sil ortaya ¢iktiginin Gzerinde duracagiz.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda kanunu, "toplum
icin uyulmasi zorunlu genel, soyut, surekli ve konuyu
dogrudan dogruya duzenler nitelikte kurallar” olarak
tanimlamistir.* TEZIC' e gére ise; Kanunlar, Anayasa-
nin belirledigi yetkili organ tarafindan, ongorilen usul
ve bicimde kabul edilerek yurirlige giren yazili hukuk
kaideleridir. Bu acidan Anayasamiz Meclisin gorev ve
yetkilerini dizenleyen 87 nci maddesinde yasa koymak,
degistirmek ve kaldirmak yetkisinin Tirkiye Buyuk Millet
Meclisi'nde (TBMM) oldugunu hiikiim altina almistir. Ay-
rica Anayasamizin 88 nci maddesi hikm geregi; "Kanun
teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.
Kanun tasari ve tekliflerinin Tirkiye Blytk Millet Mecli-
sinde gorusulme usul ve esaslari ictlizikle dizenlenir.”
denilerek Kanun teklifine iliskin hususlar belirlenmistir.

Bakanlar Kurulunun imzalayarak Meclis'e sundugu
kanun taslaklarina "kanun tasarisi”, milletvekilleri ta-
rafindan Meclis'e sunulan kanun taslaklarina ise “ka-
nun teklifi" denilmektedir. KARAMUSTAFAOGLU, kanun
metinlerinin tasari veya teklif diye adlandiriimasinin ilk
olarak 1830 tarihli Fransiz Anayasasinda ortaya ciktigini
belirtmektedir. Fransa'da 1814 yili sartlarina gore parla-
mentoya kanun teklifinde bulunma hakki sadece krala
taninmisti. Meclis tyeleri kanun teklifi igin krala bir di-

2 Office of Management and Budget, Office of Information and Regulatory
Affairs (2001), Making Sense of Regulation: 2001 Report to Congress on the
Costs and Benefits of Regulations and Unfunded Mandates on State, Local,
and Tribal Entities.

3 ag.es. 143-144

4 AMKD. E. 1966/4. K.1966/25. 3.5.1966, Sayi:4, s,170. ; Yuksek Mahkeme
bagska bir kararinda ise, "Yasalar ya da yasalarla esdegerdeki pozitif hukuk me-
tinleri nesnel, soyut, genel ve stirekli nitelikteki hukuk kurallarini iceren etkileri
yoniinden de objektif hukuk alaninda yeni bir durum yaratan ya da varolan bir
durumu dizenleyen veya ortadan kaldiran kural-islemler” biciminde tanim-
lanmistir. Bkz. AMKD. E.1990/31. K. 1990/24. 24.9.1990, Say: 26, s403.
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lekce sunabilirler ve bu dilekgede teklifin konusunu be-
lirtebilirlerdi. 1830 Anayasasiyla birlikte meclis tyelerine
de kanun teklif etme hakki verilince, hikimetten kay-
naklanan kanun onerileri ile milletvekili ve senatorlerden
kaynaklanan kanun onerileri arasinda bir ayrim kendisini
gostermistir. Uclincii Fransiz Cumhuriyeti déneminden
gunumuze kadar kullanila gelen bu ayrimda, hikimet-
ten kaynaklanan kanun dnerilerine kanun tasarisi (Projet
de loi), milletvekili ve senatorlerden kaynaklanan oneri-
lere kanun teklifi (Proposition de loi) adi verilmistir. Bu
ayrimi bugilin anayasa ve ictliziklerin cogunda gormek
miimkiindiir. iki kavram arasinda hukuki nitelik ya da
usul yontinden her hangi bir ayrilik yoktur. Sadece tasi-
diklar adlar, deyimler degisiktir. Tasari ya da teklif ka-
nunlastiktan sonra, bu ayrim da ortadan kalkmaktadir.
Cunki kanunlasma isleminden sonra, artik bunlarin hi-
kiimet tasarisi mi, yoksa tye teklifi mi olduklari arastiril-
maksizin, hepsine kanun (Loi) ad1 verilir.®

1.2.1 Kanun Tasari ve Teklifleri

Ulkemizde kanun yapim siirecinde Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi, Bagbakanlik, ilgili Bakanhklar, kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lariile sivil toplum kuruluslari rol almaktadir. Bu aktorler,
kanun tasarisi ve tekliflerinde farkli roller Gstlenmekte-
dir.

Kanun tasarilarinin hazirlanmasi ve kanunlagsmasina
iliskin siirec asagidaki Sema 1'de goriildigi sekilde 6zet-
lenebilir.

Sema 1: Kanun Tasarilarinin Hazirlanmasi ve Kanun-
lasmasi®
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5 Dr. M. Tuncer KARAMUSTAFAOGLU, Yasama Meclisinde Komisyonlar, AN-
KARA, Ajans Turk Matbaasi, 1965, s. 47.

6 Mehmet BICKICI, Kanun Tasarilarinin Hazirlanmasi: Bakanlik ve Bagbakan-
lik Asamasi, Kadinlara Yonelik Calismalar Yiriten Sivil Toplum Kuruluglarinin
Yasama Surecine Katimlarinin Guglendirilmesi Semineri, Ankara 5-6 Kasim
2009, s.7



1.2.1.1. Bakanlk Asamasi

Kanun tasarilari hazirlanma asamasinda taslak ola-
rak adlandiriimaktadir. Taslaklar, konuyla ilgili kurum ve
kurulusglarin teknik birimleri veya hukuk muisavirlikleri
tarafindan hazirlanir. Hukuk musavirlikleri disindaki bi-
rimlerce hazirlanan taslaklar hakkinda hukuk musavirlik-
lerinin gorlsy alinir. Taslaklar ilgili bakanlhk veya kurum
tarafindan hazirlanabildigi gibi Bagbakanlik tarafindan
da re'sen hazirlanabilmektedir. Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik geregince;

a) Bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal politika-
lar ve tedbirlerle ilgili taslaklar ile yeni bir teskilatlanmayi
ongoren taslaklar hakkinda Kalkinma Bakanliginin,

b) Kamu personeli ve teskilatlanmayla ilgi-
li olarak hazirlanan taslaklar hakkinda Devlet Personel
Baskanligi'nin,

c) Kamu gelir ve giderlerini etkileyen taslaklar hakkin-
da Maliye Bakanligi ile ilgisine gore Kalkinma Bakanhgi
veya Hazine Mustesarligi'nin; mali konulari diizenleyen
taslaklar hakkinda Maliye Bakanhgi'nin,

¢) Avrupa Birligi miktesebatina uyum cercevesinde
hazirlanan taslaklar hakkinda Avrupa Birligi Bakanligi-
nin,

d) Tluzuk taslaklari hakkinda bitin bakanliklarin,

e) Kanun ve kanun hikminde kararname taslaklari
hakkinda Adalet Bakanliginin,

f) Bakanliklar ile Sayistay'in denetimine tabi diger
kamu kurum ve kuruluslarinca mali konularda dizenle-
necek yonetmelik taslaklari hakkinda Sayistay Baskan-
hginin,

goruslerinin alinmasi zorunludur. Ayrica taslagin ko-
nusuna gore, ilgili bakanhklar ile kamu kurum ve kuru-
luslarinin da gorusleri alinir.”

Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ile sivil toplum kurulus-
lari taslaklari oncelikle kendi gorev ve yetkileri agisindan
inceler ve dizenleyici etki analizinde belirtilen hususlarin
yerinde olup olmadigini degerlendirir.

ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kay-
diyla, bakanhklar ile kamu kurum ve kuruluslar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum
kuruluslari taslaklara iliskin gorlslerini en geg otuz gin
icinde bildirir. Stresinde gortis verilmezse olumlu gorus
verilmis sayilir.

Bakanliklarca hazirlanan taslaklara iliskin yazilarin,
bakan tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Bagl, ilgili
ve iligkili kurum ve kuruluslarca Bagbakanliga gonderile-
cek taslaklara iliskin yazilar bagl, ilgili ve iligkili olunan

7 17.2.2006 tarih ve 26083 sayill Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkin-
da Yonetmelik
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bakan tarafindan imzalanir. Dogrudan Basbakana bagli
kuruluslardan Bagbakanhga gonderilecek taslaklar, bu
kuruluslarin Gst yoneticileri tarafindan imzalanir.

Hazirlanan taslakla birlikte;

- Gorise gonderilen taslak,

- Ahnan gorusler,

- Genel gerekce ve madde gerekgeleri,
- Gordslerin degerlendirildigi form,

- Karsilastirma cetveli,

- Basbakanhga gonderilir.

1.2.1.2. Basbakanlhk Asamasi

3056 sayili “Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hikmuinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkin-
daKanun"un8incimaddesigeregince Bakanlar Kurulu'na
sunulacak kanun tasarisi taslaklarini incelemeye gorevli
ve yetkili kilinan birim Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar
Genel Mudurligidir. Taslaklar anilan Genel Mudurlikte
Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina, kalkin-
ma plan ve programlari ile Hikimet Programina uygun-
lugu acisindan incelenir ve son sekli verilerek Bakanlar
Kurulu'na sunulur. Ayrica taslaklar kanun teknigi, sekil
ve dil agisindan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde incelenir. Gorlsler
arasinda mutabakat saglanmayanlar ile ilgili bakanlk
ve kurumlarin gortsu alinmayanlar Basbakanlikca ilgili
bakanlik veya kuruma iade edilebilir. Bagbakanlk taslak-
lari tekrar ilgili bakanliklara goriise gonderebilecegi gibi
toplanti yapmak suretiyle taslaklar hakkinda kurumlar
arasinda mutabakat saglayabilir.

Taslaklar, Bakanlar Kurulu tyeleri tarafindan gerekti-
ginde ayrintili incelemeye alinabilir. Taslaklarin Bakanlar
Kurulu'nda imza islemi genellikle bir ay strebilmektedir.
Bakanlarin imzalari elden alinabilecegi gibi acil durum-
larda faksla da imza alinmasi mimkuindiir. Bakanlar Ku-
rulu taslag| tekemmdil ettirebilecegi gibi uygun bulmaya-
rak iade de edebilir. Tim bakanlar tarafindan imzalanan
taslak “Kanun Tasarisi” olarak TBMM'ye gonderilir.

1.2.1.3 Tasari ve Tekliflerin TBMM Komisyonlarinda
Gorusulmesi

Bakanlar Kurulu'nca kabul edilen kanun tasarila-
ri gerekgeleri ile birlikte TBMM Baskanligi'na gonderilir.
Bu asamadan sonra TBMM ictiiziigii hiikiimlerine gore
kanunlagma sireci devam etmektedir. Meclis ictlizigu-
ndn dordincd kismi kanunlarin TBMM'deki yapilis si-
recini dizenlemektedir. Bu bolimde tasari ve tekliflerin
komisyonlarda ve Genel Kurul'da nasil gorusllecegi ele
alinmistir.

Basgbakanlik tarafindan TBMM'ye gonderilen kanun
tasarilari ile milletvekilleri tarafindan sunulan kanun
teklifleri, Baskanlik Divaninca incelenerek ilgili ihtisas ko-
misyonlarina havale edilir. TBMM'de 17 daimi komisyon
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vardir. Tasari, konusuna gore bir veya birkag komisyona
gonderilir. Birden fazla komisyona gonderildiginde bir
komisyon "esas” , digerleri “tali” komisyon olarak gorev
yaparlar. ictiizigiin 23 incii maddesi komisyonlari yet-
kileri acisindan iki gruba ayirmaktadir. Maddenin ikinci
fikrasina gore; raporu Genel Kurul gorismelerine esas
olacak komisyona esas komisyon, isin kendilerini ilgilen-
diren yonu ve maddeleri Gizerinde esas komisyona gorus
bildiren komisyonlara da tali komisyon denilmektedir. ic-
tlzugun "Komisyonlarda inceleme siiresi” baslikli 37 inci
maddesinin son fikrasinda; “Baskanlik¢a esas komisyon
disinda, tali komisyonlara da havale edilmis olan bir konu
bu komisyonlarca on guin icinde sonuclandirilir. Bu sire
Baskanlikca kisaltilabilecegi gibi komisyonun miracaati
halinde en ¢ok on glin daha uzatilabilir.” denilerek ha-
valenin esas ve tali komisyonlarin timine ayni anda
yapildigi anlasiimaktadir. Tali komisyonlarin her birine
taninan sirenin Ust sinir on glindir. Bu slre gectikten
sonra esas komisyon tali komisyonlarin gorisind bek-
lemeden gorismelerine baslayabilir. Tali komisyonlar
metnin timund gorismek zorunda olmayip, yalnizca
kendilerini ilgilendiren maddeleri de gorisebilirler. Hatta
hi¢ gorismeden tasarinin timu Gzerinde bir incelemey-
le de yetinebilirler. Uygulamayla, komisyonlarin sadece
ihtisas konulariyla ilgili inceleme yapmalarina, ihtisas
sahibi olmadiklar konularda inceleme yaparak zaman
kaybetmemelerine ve ihtisas sahibi komisyonlarin yetki
alanlarina girmelerinin dnlenmesine calisiimaktadir.

Komisyon toplantilari, Genel Kurul adina yapilan bir
incelemedir. Genel Kurul kalabalik bir grup oldugundan,
bir on hazirlik olmaksizin, ayrintili bir inceleme imka-
ni mumkdn olmayabilir. Dolayisiyla isin 0zlne, tekni-
gine yonelik ayrintili calisma ihtisas komisyonlarinda
yapilmaktadir. Komisyonlarda, Genel Kurulun aksine,
se¢cmene siyasi mesaj kaygisi olmaksizin yalnizca ken-
di vicdani kanaatlerine gore hareket edebilecekleri bir
ortam saglanmasi, herhangi bir siyasi baski olmaksizin
hareket edilebilmesi kamu yararinin gerceklestiriimesi
adina biyik onem tagimaktadir. Bu itibarla, sivil toplum
kuruluslarinin (STK) temsilcilerinin de gortslerini komis-
yon uyelerine aktarmalari, temsilcilerin uzmanhklarin-
dan yararlanmalari hem kararlari adina saglam temeller
olusturmakta hem de saglikh bir demokrasinin isleyisi
acisindan énem arz etmektedir. Ancak uygulamada ne
STK'larin bir araya gelip ilgili komisyon glindemlerine
iliskin gordslerini aktarmalari saglanabilmekte ne de
temsilcilerin komisyonlarda dinlenebilmesi icin yeterli
slre ongorulmektedir. STK temsilcilerine ve uzmanlara
komisyonlarda soz hakki verilmesi bile mutlak olmayip
komisyon baskaninin yetkisindedir.

Komisyonlarda tasari ya da teklif incelenirken, dnce-
likle timu Gzerinde bir gorisme acilir. Bu gérismeden
sonra maddelerin gorlsltlmesine gecilip gecilmemesi
oylanir. Sayet olumsuz karar ¢ikarsa tasari/teklif redde-
dilmis sayilir ve ret raporu Genel Kurula sunulur. Karar
oyu ¢ikmasi halinde ise, ya tasari/teklif alt komisyona
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havale edilir ya da maddelerin gorisilmesine basla-
nir. Bu iki durumda da maddeler tek tek gortstlir. Her
madde Uzerinde yukarida belirtilen gorisme tekrarlanir.
Komisyon Uyeleri gorisilen maddeye iliskin yapilmasi
gereken degisiklikleri iceren 6nergeyi, komisyon baskan-
ligina sunar. Her maddeye iliskin dnergeler maddenin
gorisulmesinden sonra okunarak tek tek gorusulip oy-
lanir. Daha sonra madde vya ilk haliyle ya da onergeyle
degistirilmis bigimiyle oylanir.

Maddelerin tamaminin gorustlip kabul/ret edilme-
sinden sonra tasarinin/teklifin tima oylanir. Toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu saglandigi takdirde tasari/
teklif kabul edilmis sayilir. Kabul edilen metinle birlikte,
komisyon gerekcesini iceren rapor hazirlanarak Genel
Kurula sunulur. Reddedilmesi halinde Genel Kurula ret
raporu sunulur. Tasar veya teklif tGzerindeki gorlisme-
lerini tamamlayan komisyon, konuyla ilgili hazirladigl
raporunu, Genel Kurul glindemine alinmak tzere TBMM
Baskanligina sunar. Sira sayisi verilerek basilan komis-
yon raporu, aksine bir karar olmadikca, 48 saat gecme-
den Genel Kurul giindemine alinamaz ve gorisilemez.

Kanun tasarisi/teklifinin komisyonda goritsilme
asamalarinailiskin stirec asagidaki Sema 2 de gorildigu
sekilde dzetlenebilir.

Sema 2: Kanun Tasarisi/Teklifinin Komisyonda Gori-
stlme Semasi®
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1.2.1.4. Kanun Tasarisi/Teklifinin Kabuli

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna gonde-
rilen kanun tasari veya teklifinin kabul edilebilmesi igin,
oncelikle "toplanti yeter sayisi” nin olusmasi gerekir.
Toplanti yeter sayisi, Turkiye Blytk Millet Meclisi tye
tamsayisinin Gcte biri, yani 184 milletvekilidir (Anaya-
sa, m.96). Bu sayinin olusmasi halinde, bir kanun tasari
veya teklifinin kabul edilebilmesi toplantiya katilanlarin
salt cogunlugunun, yani yarisindan bir fazlasinin oyu ile
mumkun olur. Ancak kabul yeter sayisi, hicbir sekilde tye
tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan (139 milletve-
kili) az olamaz (Anayasa, m.96).

8 TBMM Kanun Yapim Sireci Sempozyumu 17/01/2011, TBMM Basimevi,
Ankara 2011,5.142



Genel kurul giindemine alinan tasari ya da teklifin
timu Uzerinde bir gortigsme acilir. Siyasi parti gruplar
adina yapilan konusmalarin siresi yirmiser dakikadir.
Goridsmelerde iki milletvekilinin de sahsi adina konusma
hakki vardir. Tasar ve teklifin timu Gzerindeki goris-
melerin tamamlanmasinin ardindan soru cevap agsama-
sina gecilir. Bu asamada milletvekilleri esas komisyona
ve hiukimete tasari/teklif ile ilgili sorular sorarlar. Soru
cevap asamasindan sonra maddelerin gorislilmesine
gecilip gecilmemesi oylanir. Eger ret karari gikarsa ta-
sari/teklif reddedilmis sayilir ve ret tarihinden itibaren
bir tam yil gecmedikce yenilenemez. Tasari/teklif mad-
delerine gecilmesi kabul edilirse maddeler tek tek go-
rusullir. Maddeler tzerindeki goriigmelerde siyasi parti
grubu temsilcileri onar dakika ve sahsi adina konusan
iki milletvekili ise beser dakika stire ile konusma hakkina
sahiptir. Gorusilmekte olan madde ile ilgili sorular hi-
kimet ve esas komisyon tarafindan cevaplanir. Tasari
veya teklifte degisiklik yapilmasi istenildiginde 6nerge
verilir. Onergelerle maddelerde degisiklik yapilabilecegi
gibi mevcut maddenin g¢ikarilmasi ya da tasari/teklife
yeni madde ilave edilmesi mimkiindiir. Onergeler tek
tek gorusulip oylandiktan sonra madde va ilk haliyle ya
da onergeyle degistirilmis bicimiyle oylanir. Maddelerin
oylanmasi tamamlandiktan sonra tasari/teklifin timd
oylanir. Oylama usull isaretle ve acik yapilabilecegi gibi
gizli de yapilabilir. Timu kabul edilen tasari/teklifler ka-
nunlasir.

1.2.1.5. Kanunlarin Yayimlanmasi

Anayasamizin 89 uncu maddesinde 'Cumhurbaska-
ni, Tlrkiye Buyik Millet Meclisince kabul edilen kanun-
lari onbes glin icinde yayimlar” seklinde dizenleme yer
almaktadir. Bu maddeye gore, Cumhurbaskan Turkiye
Bliyuk Millet Meclisince kabul edilen kanunlari yayimla-
maktadir. Dolayisiyla, kanun tasari ve tekliflerinin Cum-
hurbaskani tarafindan yayimlanmasindan once, Tirkiye
Blylik Millet Meclisinin kabul etmesiyle kanunlastig
sonucuna ulasabiliriz. Ancak kanunlarin yurirlige gi-
rebilmesi icin her haltikarda Cumhurbaskani tarafindan
yayimlanmasi gerekir.

Cumhurbagkani, yayimlanmasini kismen veya tama-
men uygun bulmadigl kanunlari, bir daha gortsilmek
Uzere, gerekge ile birlikte ayni sure icinde Tlrkiye Bu-
yuk Millet Meclisine geri gonderebilir. Kanunun kismen
uygun bulunmamasi durumunda, Tirkiye Buyik Millet
Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri gorisebilir.
Turkiye Buyuk Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu ay-
nen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir;
Meclis geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yapar-
sa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar Meclise
geri gonderebilir.
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1.2.2. Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Anayasanin 7 nci maddesinde; "Yasama vyetkisi Turk
Milleti adina Turkiye Blyuk Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.” hikm yer almakla birlikte, Anayasada
anilan hikme bir istisna getirilmistir. Anayasanin 91 inci
maddesinde; Turkiye Blytk Millet Meclisinin Bakanlar
Kuruluna kanun hikmiinde kararname cikarma yetki-
si verebilecegi, ancak sikiyonetim ve olaganistu haller
sakli kalmak tzere temel haklar, kisi haklari ve odevleri
ile siyast haklar ve odevlerin kanun hikminde kararna-
melerle dizenlenemeyecegi hususlarina yer verilmistir.
Bu baglamda, KHK ile yapilan diizenlemeler kanun ola-
rak kabul edilmekte ve yasama yetkisi kismen ylritme
organi tarafindan kullaniimaktadir.

Yetki kanunlarinin hazirlanma ve kanunlagma asa-
malari da diger kanunlarla ayni sirece tabidir. Ancak,
diger kanunlarda yasamanin genelligi ilkesi gecerli iken,
yetki kanunlarinda yer alacak hususlar, Anayasanin 91
inci maddesinin ikinci fikrasinda "Yetki kanunu, ¢ikari-
lacak kanun hikmuinde kararnamenin, amacini, kapsa-
mini, ilkelerini, kullanma stresini ve slresi icinde birden
fazla kararname cikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir.”
seklinde hikim altina alinarak sinirlandiriimistir.

Kanun hikminde kararnameler, normlar hiyerar-
sisinde kanunlarla ayni dlizeyde yer almasina ragmen
kanunlagma surecinde bazi farklilhklar gostermektedir.
Sureg, kanun tasarilarinin bakanlk ve Bagbakanlik asa-
malari ile paralellik arz etmekle birlikte, KHK'lar sadece
Anayasaya degil yetki kanununa da uygun olup olma-
dig1 hususunda da incelenmektedir. Anayasanin 91 inci
maddesinin altinci fikrasinda, KHK'larin Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yirtrlige girecegi, yedinci fikrasin-
da ise, yayimlandiklari gun Turkiye Blyuk Millet Mecli-
sine sunulacagl diizenlenmistir. Bu itibarla, KHK'larin
TBMM'de gorisilme sireci, Bakanlar Kurulunca imza-
lanan KHK'nin Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige
girmesinden sonra gerceklesmektedir.

Dolayisiyla, yayimlandigi giin TBMM'ye sunulmayan
KHK'lar yirirlikten kalkmaktadir. KHK'larda yirdrlik
tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir. Yetki
kanunlari ve bunlara dayanan kanun hikminde karar-
nameler, TBMM komisyonlari ve Genel Kurulda oncelik-
le ve ivedilikle gorlsulir. TBMM tarafindan reddedilen
kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandigi
tarihte yurdrliukten kalkar. Degistirilerek kabul edilen ka-
rarnamelerin degistirilmis hikimleri, bu degisikliklerin
ResmT Gazetede yayimlandigi glin ylrirlige girer.

Kanunlarda oldugu gibi, KHK'larin sekil ve esas baki-
mindan Anayasaya uygunlugunu denetleme gorevi de
Anayasa Mahkemesine verilmektedir. Anayasa Mahke-
mesi bu denetimi gerceklestirirken, hem Anayasaya hem
de yetki kanununa uygunlugu agisindan incelemede bu-
lunur.
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2. DEVLET YONETIM SiSTEMLERI VE
KANUN YAPIM SURECI iLiSKiSI

Kanun yapim sirecleri incelendiginde, devlet yonetim
sistemlerindeki degisiklikler nedeniyle llkeden Ulkeye
farkhlik gosterdigi goriilmektedir. Siireg, yasama ve yii-
ritme organlarinin arasindaki isbirliginin sonucu olup
yonetim sistemlerine gore s6z konusu organlarin streg-
teki rol ve sorumluluklari farkhlik gosterebilmektedir.

Baskanlik, yari baskanlik ve parlamenter hikimet
sistemleriyle yonetilen demokratik hukuk devletlerinde,
yasama organi kismen veya tamamen kanun yapmak-
la gorevli ve yetkili organdir. Meclisin en basta gelen ve
en onemli gorevi, devleti olusturan toplumdaki muste-
rek yasami her yoniyle diizenleyen kanunlar yapmak,
degistirmek ve yurirlikten kaldirmaktir.® Bu baglamda,
kanun yapma Parlamentolarin en temel ve geleneksel
islevidir.

Cagdas demokrasilerde kanun yapim sireci esas iti-
bariyla iki aktor tarafindan baslatilir: Hikimet ve Par-
lamento. Bazi ilkelerde bunlara Gglincd bir aktor daha
eklenir: Belli sayida yurttaslar toplulugu.™ Hiikimetin ve
parlamentonun yani sira belli sayida yurttaslar toplulugu
da kanun yapim surecini basglatabilir.™

_2.1. BASKANLIK SISTEMINDE KANUN YAPIM
SURECI

Baskanlik sistemlerinde yiiritme yasamadan bagim-
sizdir. Yiritmenin basi olan baskan ve yasama organi
ayri ayri ve birbirinden bagimsiz bir bicimde dogrudan
halk tarafindan secilir (Ornegin; A.B.D., Giiney Kore, Ve-
neziella ) . Baskanlik sistemi, yasama, ylritme ve yargi
organlari arasinda kesin bir ayrima ve dengeye dayanan,
yasama ve vyargl organlarinin demokratik denetimi igin-
de, ylritmenin iktidar olanaklarini genigleten bir hik-
met sistemidir. Yasamanin yuritmeyi fesh etme yetkisi
yoktur.

Baskanlik sisteminde yiritme, yasama faaliyetine
dogrudan katilamaz. Baskan parlamentoya kanun teklif
edemedigi gibi, parlamento toplantilarina da katilamaz.
Ancak, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde Baskan za-
man zaman Kongre'ye "mesaj”lar géndererek yapiima-
si gereken dizenlemeler icin Kongrenin dikkatini ¢eker.
Boylece bu mesaj dolayh olarak yasama faaliyetinin
gundemini olusturabilir.* Baskan ve bakanlar oylamaya
katilamaz, kanun teklif edemez ve en onemlisi bltgeyi
hazirlayamazlar. Ancak, Bagkan parlamentonun yaptig
yasalari veto etme hakkina sahiptir. Buna karsilik yasa-
ma organindan nitelikli bir cogunluk bu vetoyu iptal ede-
bilir.

9 ibrahim KAPLAN, Kanun Yapma Sanati ve Teknigi, A.U SBF Dergisi (e. 47,
No. 1-2), (1994), 5. 9.

10 Fazli PEHLIVAN, TBMM' de Kanun Yapim Siireci ve Bazi Avrupa Birligi Ulke
Parlamentolarindan Ornekler, TBMM Uzmanlik Tezi, ANKARA 2007, s. 57

11 Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, 8. B., Beta Basim Yayim, istanbul 2003, s.
235-236.

12 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 366.
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ABD, Baskanlik sisteminin en glicli temsilcisi olarak
bilinmektedir. Bu tlkede, bagkanlik sisteminin en dnem-
li temellerinden birisi de Kongredir. Kongre, 435 tem-
silciyi iceren Temsilciler Meclisi ve 100 Senatorl iceren
Senato’dan olusur ve her yil 3 Ocak'ta toplanir.

Kongreyi olusturan iki meclisin yetkileri esit dlizey-
dedir. Ancak Senato’'nun atamalarda ve Uluslararasi An-
lagmalarda kendine 6zgl yetkileri bulunmaktadir. Buna
karsin mali unsur iceren kanun taslaklarini éncelikle in-
celeme hakki Temsilciler Meclisine aittir (Anayasa yalniz-
ca vergiye iliskin kanunlarin dnce Temsilciler Meclisi'nde
gorlsulecegini belirtir). Diger bir ifadeyle, Temsilciler
Meclisi mali inisiyatife sahiptir. Blitge, yuritme tarafin-
dan hazirlansa da Kongre'nin denetimi cok daha fazladir.
Mali yil 1 Ekim'de baslayip 30 Eyliil'de son bulur. Biitce-
nin hazirliklari on sekiz ay dncesinden baslar. Bu siirenin
dokuz ayi yurttme organi tarafindan kullanilir, diger ya-
risini ise bltceyi inceleyip kabul etmek icin Kongre kul-
lanir. Uygulama da ise butgeler genellikle mali yil basi-
na yetistirilememektedir. Bu durumda ise Kongre gegici
bitgeler ¢ikarir. Kesin hesap ise Baskan tarafindan mali
yil sonunda sunulur.

Kanun teklifinde bulunma yetkisi sadece Kongre lye-
lerine aittir. Baskanin ya da Bakanin kanun teklif etme
yetkisi olmamakla birlikte uygulamada yuritme organi
kendine yakin Kongre Uyeleri araciligiyla kanun teklifle-
rinde bulunabilmektedir. Ulkemizdekinin aksine A.B.D'de
Yasama Organi kanun yapimi hususunda sinirsiz yetkiye
sahip degildir. Anayasa, Kongre'nin hangi konularda ka-
nun ¢ikarabilecegini tek tek belirlemistir.

Temsilciler Meclisi Baskani (Speaker) genis yetkilere
sahip olup kanun tekliflerini (Kanun tasarisi yok) komis-
yonlara dagitir; degisiklik dnergelerinin ilgili ya da ilgisiz
olduguna dolayisiyla giundeme alinip alinmayacagina
karar verir. Ayrica gecici komisyon Uyelerini ve Senato
ile uzlasma saglayacak olan komisyon Gyelerini de Tem-
silciler Meclisi baskani belirler. ingiltere’dekinin aksine,
ABD'de Speaker tarafsiz degildir.

Meclislerde dort tiur komisyon vardir. Bunlar;

- Standing Committees (slrekli komisyon): Temsil-
ciler Meclisi'nde 21, Senato'da 20 tane surekli ko-
misyon vardir.

- Conference Commitees (gecici komisyon): iki mec-
lis arasindaki gorus ayriliklarini ¢zmek igin birkag
gunliglne kurulan gecici komisyonlardir.

- Select (ya da Special) Commitees (6zel komisyon):
Gecici nitelikte kurulan, ifa ettigi gorevler nedeniy-
le surekli hale getirilen komisyonlardir. Bu sekilde
surekli komisyona donistirilen (Standing Com-
mittees) dort tane komisyon bulunmaktadir.

- Joint Commitees: Yasama belgelerinin basiimasi
ve kitaphgin yonetimi, tlkenin gegimsel durumu,
vergi politikalarini belirleyen ve Baskan danis-
manhgr gorevlerini yurliten komisyonlardir.



Kanun teklifleri degerlendirilmek lzere daimi veya
gecici olarak kurulmus komisyonlara gonderilir. Komis-
yonlar teklifleri reddetme hakkina sahip oldugundan ya-
sama surecinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Daimi veya gecici komisyona gonderilmis olan oneri
komisyon tarafindan onaylanirsa, daha detayli incelen-
mesi icin bir alt komisyona gonderilir. Eger gonderil-
mezse oneri hikimsiz kalir. Alt komisyon calismala-
rinin en 6nemli asamasi Hearing'ler (goris almalar) dir.
Sayet komisyon konunun ayrintili olarak incelenmesine
karar verirse, teklifi yayinlayarak kamuoyunu bilgilendi-
rir. Her isteyen konuya iliskin gorislerini komisyonlara
katilarak dile getirebilir. Boylece konu agikliga kavustu-
rulur. Gorls alma slreci tamamlandiktan sonra, teklif
yeniden kaleme alinir. Teklifin ilk hali, komisyonda kabul
edilen degisiklikler ve gorus sureci tutanaklari komisyo-
na gonderilir. Temsilciler meclisinde, bu asamada, oneri
ile degisiklikler Rules Committee (kurallar komisyonu)'ye
gonderilir. Gindemi bu komisyon belirler ve begenmedigi
onerin Genel Kurul'a gelisini engelleyebilir.

Bir meclisin genel kurulunda kabul edilen teklif diger
meclise de gonderilir. Teklif diger mecliste de ayni asa-
malardan gecer. iki meclis arasinda anlasmazlik cikti-
ginda, bir Conference Committee (uzlastirma komisyonu)
kurulur. Cogu zaman, uzlastirma komitesinde, senato ve
temsilciler meclisinin kabul ettikleri metinlerden farkl
olarak bir tglinci metin ortaya ¢ikar. S6z konusu met-
nin senato ve temsilciler meclisinde degistirilmesi ola-
naksizdir. Metin ya reddedilir ya da oldugu gibi kabul
edilir. Bu durum uzlastirma komitesine biyk bir agirlk
kazandirir. iki meclis tarafindan da kabul edilen metne
Baskanin on glin icinde onay vermesi gerekir. Bu stire
icinde Bagkan herhangi bir islem yapmazsa kanun ken-
diliginden yurlrlige girer. Ayni slre icinde baskan kanu-
nu veto edebilir. Bu, 6nemli bir yetkidir. Cinku baskanin
veto ettigi bir kanunun yrirlige girebilmesi icin, her iki
mecliste bu kez kabul oylarinin oylamaya katilanlarin
ucte iki cogunluguna erismesi gerekir." Bir de cep veto-
su (pocket veto) denen bir yontem vardir. On glinlik siire
sonunda baskanin imzalamadigi ya da geri gondermedi-
gi bir kanunun yurdrlige girebilmesi icin on glinlik sure
sonunda Kongre'nin toplanti durumunun devam etmesi
gerekir. iste cep vetosu bu kuraldan kaynaklanir. Eger
toplanti yilinin bitimine on glinden az bir zaman kalmis-
sa ve Baskan kanunlar agikca veto etmek istemiyorsa,
“cebinde tutar”. Bu kanunlar on glinliik siire sonunda
kendiliginden diiser (kadik olur).

2.2. YARI BASKANLIK SISTEMINDE KANUN YA-
PIM SURECI

Halk egemenligi anlayisinin gelismesiyle birlikte, ulu-
sal egemenlik ilkesine dayanan temsili hiilkiimet sistemi-
nin zamanla degisime ugradig ve halkin gesitli sekiller-
13 EROGUL, a.g.e.,s.102
14 EROGUL, a.g.e.,s.102

Aysegiil VAROL

de yasama faaliyetine katildigi yar dogrudan hikimet
sistemlerinin ortaya ciktigl gortilmektedir. Bu sistemde,
kanun parlamento tarafindan yapilir. Ancak, énemli ko-
nularda kararlar bizzat secmenler araciligi ile alinir. Yari
baskanlik sisteminde halkin, egemenligin kullanimina
dogrudan katildig| t¢ yol bulunmaktadir.” Bunlar: Refe-
randum, halkin vetosu ve halkin kanun teklifidir.

Yari dogrudan hikimet sistemlerinde uygulanan
tasdik ya da onay referandumunda bir kanun ya da ana-
yasa metninin kabul edilmesi icin se¢cmenlerin oyuna
basvurulmaktadir (Ornegin; Finlandiya, Fransa, Portekiz,
Rusya). Halkin vetosunda; belli sayida secmen parla-
mento tarafindan kabul edilmis ancak hentz yururlige
girmemis bir kanunun referanduma goturulmesi igin di-
lekce vermektedir. Referandumda; kanun ya kabul edile-
rek ylrurlige girmekte ya da yurirlige girmeden redde-
dilmektedir. Bu katilma yontemi italya, ABD, isvicre gibi
ulkelerde uygulanmaktadir. Halkin kanun teklifi ise; refe-
randumdan ve halkin vetosundan bir noktada ayrilmak-
tadir. Bahsedilen bu iki yontem de parlamentonun kabul
ettigi bir kanun hakkinda se¢menlerin karar vermesi soz
konusu iken halkin kanun teklifi; halkin kanun yapma fa-
aliyetini bizzat baglatabildigi bir yontemdir. Yani hiku-
metin ve parlamentonun yani sira belli sayida yurttaslar
toplulugu da kanun yapim sirecini baslatabilmektedir.”

Yari baskanlk sistemi denildigindeaklimiza ilk olarak
Fransa gelmektedir. Fransiz Anayasasina bakildiginda;
yasama alaninin Anayasa tarafindan sinirlandirilmis ol-
dugu gorllmektedir. Anayasanin “Parlamento” ile "Par-
lamento ve hikimet iligkileri* bolimleri incelendiginde
iki farkli kanun yapisi oldugu goze carpmaktadir. Parla-
mento; organik kanun ile bazi konularin sadece temel
ilkelerini belirleyebilirken, normal kanunlarla, asagida sa-
yilan alanlarda diizenleme yapabilmektedir:™

- Kisi haklari ve ozgurliklerinin kullaniimasi igin
saglanan glivenceler,

- Ulusal savunma yukumlilikleri,

- Vatandaslik, evlilik, miras ve bagislar,

- Suga, cezalara, genel affa, ceza yargilamasina,
mahkemelerin kurulusuna ve yargiglarin statisu-
ne iliskin konular,

- Vergi ve harclarin oranlari, matrahi, cesitli mali yi-
kimldltkler ve para basiimasi,

- Parlamento meclislerinin ve yerel meclislerin se-
¢im kurallari,

- Kamu orgutlerinin kurulmasi,

- Devlet memurlarinin haklari,

- Kamulastirma ve 6zellestirme.

15 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 232
16 TEZIC, Anayasa Hukukuy, s. 235-236

17 Organik kanun: toplumun tamamini ilgilendiren hususlarda konularin
cercevesini belirleyen nitelikteki dizenlemeler olup; bu kanunlar, normlar hi-
yerarsisinde, normal kanunlarin tstlinde, anayasanin altinda bulunurlar.

18 EROGUL, Cagdas Devlet Diizenleri, s. 172-173.
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Parlamentonun organik kanun ile sadece temel ilke-
leri diizenleyebilecegi konular ise sunlardir:

- Ulusal glivenligin genel diizeni,

- Yerel yonetimlerin orgutlenisi ile ilgili gelir ve gi-
derleri,

- Egitim,

- Milkiyet hakki ve gayrimenkulin aynina iligkin
haklar, sozlesmeler ile genel ticari iliskiler diizeni,

- Is kanunu, sendikalar kanunu ve kamu diizenine
iliskin kanunlar.

Parlamento yukarida sayilan konular disinda, iki ko-
nuda daha dizenleme yapma hakkina sahiptir. Bunlar:
Bltce kanunu ve kalkinma plani hedeflerine iligkin ka-
nunlardir.

Parlamentonun yasa yapma hususunda yetkileri si-
nirlandirimis olsa da, Anayasayla halka da belli konu-
larda yasa koyuculuk vazifesini yerine getirebilme hakki
verilmektedir. Halkin kanun teklifi verebilecegi alanlar
ise; kamu glclerinin orgltlenmesi, bir uluslararasi anlas-
manin onaylanmasi, gecimsel, toplumsal ve gevre koru-
ma siyasetleri ile bunlara aracilik eden kamu hizmetleri
olarak belirlenmistir.”

Fransiz Parlamentosunun ikili bir yapisi vardir. Mil-
let meclisi ve senatodan olusan iki meclisli yapida, millet
meclisi tyeleri halk tarafindan dogrudan secilmekte, se-
natorler ise dolayl oylama ile secilmektedir. Millet mec-
lisi Uyeleri bes yillik donem icin secilen 577 tyeden olu-
surken, senatorler alti yillik siireler icin secilir ve her (ig
yilda bir yapilan secimlerde senatonun varisi yenilenir.
Senato Uye sayisi 346 olup senator seciminde yalnizca
halk tarafindan secilmis belediye meclisi tyeleri, il yerel
meclisi tyeleri ve bolge yerel meclisi tiyeleri oy kullana-
bilmektedir.”

Fransiz Anayasasinda, kanun teklifinin Bagbakan ve
Parlamento uyeleri tarafindan verilebilecegi hikim alti-
na alinmistir. Parlamento uyeleri, Gyesi oldugu meclise
onerilerde bulunurlar. Hikimet tarafindan yapilan ka-
nun onerisi (kanun tasarisi), millet meclisi veya senatoya
verilebilir. Mali yasalar ve sosyal glivenligin finansma-
nina iliskin kanun tasari/tekliflerin once Millet Meclisi-
ne verilmesi zorunludur. Mahalli idareler teskilatlarinin
temel konularina iliskin kanun tasarilari ise once Sena-
toya sunulur. Hikimet kanun teklifinin gonderildigi ilk
Meclisin Bagkanhk Divani bu kanun teklifinde organik
yasada belirtilen kurallara uyulmadigini beyan ederse,
Hikimetin hazirladigl kanun teklifi mizakere glindemi-
ne alinmavabilir.

Parlamentoda, yasama komisyonlari, arastirma ko-
misyonlari ve delegasyonlar olmak tizere U¢ ¢esit komis-
yon vardir. Yasama komisyonlari bizdeki daimi komis-
yonlar gibidir. Hikimet ve Parlamento Uyeleri tarafindan
19 EROGUL,a.g.e,s.173.

20 EROGUL, ag.e., s. 175.
21 PEHLiVAN,T‘IIBMM’de Kanun Yapim Siireci ve Bazi Avrupa Birligi Ulke Parla-
mentolarindan Ornekler, s. 81-83
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sunulan kanun tasarisi her iki Mecliste de sayilari sekiz
ile sinirlanmis olan daimi komisyonlardan birine gonde-
rilir. Daimi komisyonlara parlamentoda grubu bulunan
partilerin temsilcileri Uye sayilariyla orantili olarak lye
secilir. Bir milletvekili veya Senator, bu komisyonlardan
yalnizca birine tye olabilir. Birden fazla komisyonun go-
rev alanina giren tasari/teklifler icin karma komisyon
kurulur.

Daimi komisyonlarin sayisi sinirli oldugu icin, kanun
tasari ve teklifleri gorisilmek lzere Hikimetin veya
ilgili Meclisin istegi Uzerine bu isle gorevli 6zel olarak
kurulmus komisyonlara gonderilir. Bu amacla, bir cesit
strekli komisyon vazifesi goren "delegasyon”lar kuru-
lur.? Boyle bir istemde bulunulmaz ise kanun tasari ve
teklifleri daimi komisyonlardan herhangi birine baskanlik
tarafindan havale edilir. Daimi veya 6zel komisyona gi-
den tasari veya teklif icin komisyon bir uzman tayin eder.
Uzman konuyu inceler ve konu ile ilgili olumlu ve olum-
suz distincelerini ortaya koydugu 6zel bir rapor hazirlar.
Raporda uzman, teklif veya tasarinin kabul edilip edilme-
mesini onerir. Komisyon, uzman tarafindan hazirlanan
raporu kabul ederse, rapora bir numara verilir ve kanun
metni ile birlikte bastirildiktan sonra dokimanin dagiti-
mi yapihir.Z ilgili bakanlar, komisyon calismalarina katilip,
istedikleri zaman s0z alabilirler. Bu baglamda hiikimet,
komisyon calismalarina dogrudan katilma hakkina sa-
hiptir. Bakanlar, tipki komisyon tyeleri gibi ek dnerilerde
ve degisiklik onerilerinde de bulunabilirler. Ancak oy kul-
lanamazlar.*

Genel kurulda ise ilgili komisyonun hazirladigi metin
Uzerinden tasari gorismeleri yapilmaktadir. Ulkemizde
oldugu gibi komisyonda tasari incelendikten sonra ilgi-
li ihtisas komisyonu tarafindan bir raporla genel kurula
sunulur. Genel kurulda metnin timu gorustlir, sonra
madde madde goriismelere baslanir. Maddeler ve degi-
siklik dnergeleri ayri ayri oylanir. Son olarak metnin timdu
dzerinden oylama yapilir.

Bir tasari/teklifin kanunlagsmasi icin iki meclisin de
kabulli gerekmektedir. Degisiklikler icin meclisler arasi
gidis gelis olmaktadir. Eger hikimet tarafindan bir mu-
dahale s6z konusu ise tasari/teklif ikiser defa gorisilip
oylanir, eger bir ivedilik istemi soz konusu ise bir defa
goriistlip oylanir. Bu tiir bir durumda 7'si senatér, 7'si
milletvekillerinden olusan karma bir komisyon kurulur
ve anlagsmazlk bulunan maddeler incelenir. Maddeler-
de mutabakat saglandig| durumda hikimetce de uygun
gorulirse meclislere sunulur. Karma komisyonda uzla-
silamamasi durumunda bir kere daha gorigsme yapilir.
Millet meclisi karma komisyon metnini ya da daha once
olumlu oy verdigi metni kabul ederse senatoda tekrar
gorusulmesine gerek kalmaz.

22 EROGUL, a.g.e, s. 170.

23 Kazim OZTURK, italya, Fransa, Federal Almanya, ingiltere ve Iran Parla-
mentolar Uzerinde Arastirma ve A.B.D., Federal Almanya, Fransa, ingiltere,
Japonya ve Kanada Parlamentolari Hakkinda Terclime Bilgiler, Ankara 1981, s.
135; MAUS, France, s. 255.

24 Siiheyl BATUM, Fransa'da Kanunlarin Hazirlanmasi, Goristlmesi ve Yayin-
lanmasi, s. 69.



Millet meclisi ve senato tarafindan kabul edilen ka-
nun, yurdrlige girmesi icin hikimet tarafindan Cum-
hurbaskanina gonderilir. Cumhurbaskani kendisine gon-
derilen kanunu ya aynen kabul eder ya da bir kez daha
gorusulmesi icin parlamentoya geri gonderebilir. Parla-
mento kendisine gonderilen kanunu aynen kabul edip
Cumhurbasgkanina gonderirse Cumhurbagkani kanunu
yayinlamak zorundadir. Kanunlar resmi gazete de yayin-
lanmakla yarurlige girer.”

2.3. PARLAMENTER SISTEMLERDE KANUN YA-
PIM SURECI

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yasamadan ba-
gimsiz bir yiritme organi bulunmaktadir. Yine parla-
menter sisteme uygun olarak yiritme organi iki kanat-
hdir. Yirtitme organinin teskili; siyasal agidan bireysel ve
kolektif olarak sorumlu olan Bakanlar Kurulu ile siyasal
agidan tam sorumsuz olan Cumhurbaskanidir. Parla-
menter hiilkiimet sisteminin ayirici 6zelligi; Bakanlar Ku-
rulunun yasama organindan bagimsiz olmasina karsilk
yasama organina karsi siyasal olarak sorumlu olmasi-
dir.®

Kuvvetler, baskanlik sisteminde sert bir sekilde ay-
rilmigken, parlamenter sistemlerde bu ayrim daha es-
nektir. Bunun sonucu olarak demokrasinin temeli olan
kuvvetler ayriliginda; organlar ayri da olsa birbirleriyle
isbirligi icinde bulunduklari ve hig birinin bir digerine kar-
si Ustdnlugunidn bulunmadigr kabul edilmektedir. Ancak,
LOCKE, kuvvetler arasinda bir esitlik 5ngormez. Ona gore,
kanun koyucu organ, diger bltiin kuvvetlerin kendisine
tabi oldugu "Ustin” kuvvettir. Hatta LOCKE yasamayi,
devlete "bicim, hayat ve birlik bahseden ruh” olarak tarif
eder.”

O0ZBUDUN ve TEZiC'e gore ise; kuvvetler arasindaki
ayrilik, bunlarin birbirlerinden kopuk olmasi anlaminda
degildir; aksine, birbirlerinin alanina midahale etmeksi-
zin, isbirligi icinde olmalari anlamina gelir. Devletin hu-
kuki fonksiyonlari arasinda yapilan ayrimin dayandig
kistaslara gore yasamanin tanimi konusunda farkli go-
rugler ortaya atilmistir. Yarginin nitelik olarak yasama ve
ylrtitmeden ayri oldugu kabul edilmekte, esas ayrimin
ise yasama ve yuritme arasinda oldugunun alti cizil-
mektedir.”®

Kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan parlamenter
sistem ingiltere'de dogmus ve gelismistir.* Locke'n yasa-
may! "listiin kuvvet” goren diisiincesi ise, ingiliz anaya-
25 EROGUL, a.g.e, s. 177-178.; Fazl PEHLIVAN, a.g.e., s. 94-97.

26 Ergun OZBUDUN,; Tiirk Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 7. Baski, Anka-
ra, 2003, s.329

27 J. LOCKE, Two Treaties of Government, Cambridge Universty Pres, Camb-
ridge, 1988, s. 364, 407'den aktaran: Ziihtli ARSLAN, Anayasa Teorisi, 1. B., Se¢-
kiny., 2005, s. 28.

28 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukukuy, s. 173; TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 393.

29 Biilent TANOR - Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina gére Tiirk Anaya-
sa Hukuku, istanbul 2001, s. 300

Aysegiil VAROL

sal sisteminin temel dgelerinden biri olan “parlamento-
nun dstiinligi” ilkesinin kdkenini olusturmustur.®ingiliz
parlamenter sistemi kendine has bir yapiya kavusmus
oldugundan, ingiliz parlamenter hiikiimet sistemini mo-
del olarak alan ulkelerin uygulamasinda, parlamenter
sistemde bir takim degisiklikler meydana gelmistir. Buna
bagli olarak, mevzuat olusturma streci agisindan bakil-
diginda, parlamenter sistemi uygulayan tlkeler arasinda
farkhliklar gorilmektedir.

Parlamento, yasa yapma konusunda mutlak yetkili
tek organdir. Anayasal agidan Parlamentonun yetkileri-
nin sinirlandirnimasi miimkiin degildir. ingiliz parlamen-
tosu, Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi olmak tzere
iki bolimden olusmaktadir. Yasama erki, halkin temsil-
cilerinin olusturdugu, Avam Kamarasina aittir. Avam Ka-
marasi uyeleri, ancak, secim donemlerinde halka hesap
vermektedir. Diger bir ifadeyle parlamentoyu denetleye-
cek bir organ bulunmamaktadir. Hukuki agidan yasama
guclne konulmus bir sinir da yoktur. Clinkl parlamento,
anayasa degisikliklerine iliskin yasalari da, olagan yasa-
lar gibi koyabilme ve kaldirabilme yetkisine sahiptir.”

ingiltere'de yasa tasari ve tekliflerine "bill" denilir.
Bill'ler; private bills ve public bills olmak tzere ikiye ay-
rilir. Bu ayrimin Ulkemizdeki tasar ve teklif ayrimiyla
ilgisi bulunmamaktadir. Private Bills'in konulari genel-
likle ozgul ve yerel islerdir. Bu yasa onerileri parlamento
tarafindan degil, halk (promoter) tarafindan verilir. Halk
tarafindan verilen kanun onerileri, 6zel bir kurul tarafin-
dan kaleme alinarak gazeteler araciligiyla kamuoyuna
duyurulur. Gelen itirazlar kurul tarafindan not edilerek
-kanun onerisi ile birlikte- kamaralardan birine gonde-
rilir. Kamaralar bir toplanti yilinda dnerilen private bill-
lerden sadece yirmi tanesini yasalagmak tizere glindeme
alabildiginden, kamara oncelikle private bill'in glindeme
alinip alinmayacagina karar verir. Yasalasma stireci bu
asamadan sonra glindeme alindigi takdirde baslar.

Public bill'ler ise; lilkemizdeki tasari (Government bill)
ve teklif (Private Member's bill) ayrimina paralel olarak
ikiye ayrilir. Public bill'ler, komisyonlar (Public Bill Com-
mittees ya da General Committees) tarafindan incelenir.
Baskanlari Speaker, Uyelerini ise "Se¢im Komisyonu"”
(Committee of Selection) tarafindan belirlenen komis-
yonlarin olusumu, isimleri ve Uye sayilari, incelemekle
gorevlendirildikleri tasari ya da teklife gore sekillenir.
Diger bir ifadeyle her tasari ya da teklif icin farkli komis-
yonlar kurularak gorevlendirilir.

Yasalasma strecinin bundan sonraki agsamalari pub-
lic bills ve private bills icin ayni sekilde uygulanmaktadir.
Oncelikle "bill" meclisin bilgisine sunulmak amaciyla her-
hangi bir goriisme ya da oylama olmaksizin okunur. Bu
30 PEHLIVAN, a.g.e,s.11

31 Havva YETIS, Mevzuat Olusturma (Norm Koyma) Teknigi Bakimindan Cer-
ceve (Tek Cati) Dizenlemeler: Diizenlenen Ve Diizenlenebilecek Alanlar, Dev-
let Buitge Uzmanhdi Arastirma Raporu, 2010.

32 EROGUL, age,s. 11
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asamaya ilk okuma (first reading) denir. Okunan metin
degerlendirilmesi amaciyla basilarak kamara Uyelerine
dagitilir.

Kamara uyeleri tarafindan, metnin degerlendirilmesi
amaciyla yapilan toplantida bill yeniden maddeler halin-
de okunarak (Second reading) maddelere iliskin acikla-
malar istenir, tartismalar yapilarak metin oylanir. Bill'in
geneli Uizerindeki oylama sonucunda, metin komisyonla-
ra gonderilir.

Komisyona gonderilen metin ayrintili olarak ele ali-
nir. Kimi metinler icin, Lordlardan ve milletvekillerinden
olusan bir joint committee (karma komisyon)'nin gorisu
alinabilir ya da ozel olarak bir select committee (gegici
komisyon) kurulabilir. Kamu harcamasi gerektiren tasa-
rilarda ise kamaranin timi Speaker (baskan) olmaksizin
komisyon halinde toplanir. Diger kamara toplantilarinda
oldugu gibi kati usul kurallarina uyulmaksizin konu ser-
bestce tartisilir. Metin komisyonda olgunlastiktan sonra
komisyon baskani tarafindan bir rapor halinde tasari icin
verilen oneriler, degisiklikler ve komisyonun gortsu ile
birlikte Kamara'ya sunulur.

Komisyon raporu ile birlikte kamaraya sunulan de-
gistiriimis yasa metni kamarada okunarak genel kurulda
gorusiulmeye baslanilip baslaniilmamasi oylanir. Bu asa-
mada yalnizca bicimsel degisiklikler yapilabilir. Sayet ko-
misyonca degistirilmis metin kamara tarafindan uygun
bulunmazsa tekrar komisyona gonderilir. Kabul edildigi
takdirde genel kurul tarafindan oylanir ve gorisilmek
Uzere diger kamaraya gonderilir.

Her iki kamara tarafindan kabul edilen "bill" bu asa-
madan sonra "act” adini alir. Act Kralice tarafindan onay-
lanarak yurirlige girer. Sayet, Avam Kamarasinin kabul
ettigi tasari, Lordlar Kamarasi tarafindan reddedilirse;
uyusmazhgin ¢ozilebilmesiigin hem Avam Kamarasinda
hem de Lordlar Kamarasinda tekrar gortsulir. Uzlagsma
saglanamadigi takdirde, Avam Kamarasinca kabul edilen
metin onaylanmak tzere Kraliceye gonderilir. TUm mo-
dern anayasal monarsiile yonetilen tlkelerde oldugu gibi
tasarilar, Krallik tarafindan daima onaylanmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kiresellesme ve bilgi ¢cagl toplumunun gereklerine
uyum saglamak, ekonomik blylmeyi gerceklestirmek
ve Ulkenin uluslararasi rekabet giiclini artirmak ama-
ciyla bircok ulke ve organizasyon, kanun yapma sureci-
ni en iyi sekilde diizenlemek icin ¢aba sarf etmektedir.”
Bu baglamda, kanun yapim streci hem devlet yonetim
sistemleri hem de ayni sistemi benimsemis olan tlkeler
arasinda gesitlilik gdsterebilmektedir.

Bazi OECD dlkelerinde kanun yapim sirecleri ince-
lendiginde, taslagin kanunlagsma asamasina kadar gerek
teklif edilmesi, gerek meclisteki gortisme sireci, gerekse
de onay asamalarinda farklilik arz ettigi gorilmektedir.
33 Birol EKICi, Diizenleyici Etki Analizi, Ankara, Matsa Basimevi, 2006, s. 9.

DERNEGI

Hatta bazi tlke uygulamalarinda halkin da kanun ya-
pim sirecinde etkinliginin bulundugu goze carpmakta-
dir. Ornegin, ingiltere’de halk kanun yapim asamasinda
aktif rol almakta, halkin kanun énerisinde bulunabilmesi
icin ozel kurullar olusturulmakta ve bu kurullar gazete-
ler araciligiyla kamuoyunun teklife iliskin fikrine bagvur-
maktadir. Fransa'da ise halkin, “referandum”, "veto etme
hakki” ve "halkin kanun teklifi" yollariyla stirece katilimi
saglanmaktadir. Ulkemizde ise halk, kanun yapim siire-
cine sayet Cumhurbaskani referandum yapilmasini talep
ederse katilabilmektedir. Dolayisiyla, halkin cogu zaman
kendisini ilgilendiren diizenlemelerde bile s6z hakki bu-
lunmamaktadir. Bu sebeple, tim (lkelerde kamuoyu-
nun tamamini ilgilendiren hususlari dizenleyen kanun
tasari/teklifleri igin halkin aktif katihminin saglanmasi
gerekmektedir. Clnkd, halkin sitrece katilimi meclisin
onay makami gibi caligmasini engelleyerek meclisi siyasi
etkilerden bir nebze olsun uzaklastirmakta, siirecin arin-
masina yardimci olmaktadir.

Kanunlarin etkililiginin artirilmasi icin, halk slrece
ister katilsin ister katilmasin, kanun taslaklarinin her
asamasinda kamuoyunun bilin¢lendirilmesi, sivil toplum
kuruluslarinin sirece dahil edilmesi, akademik gortslere
yer verilmesi, mali etkilerinin tespit edilmesi ve taslagin
muhataplari agisindan rol ve sorumluluklarinin belirlen-
mesi oldukca onemlidir.

Daha iyi diizenleme yapilabilmesi igin Glkemizde ka-
nun taslaklarinin hazirlanmasinda dizenleyici etki ana-
lizinin yapilmasi zorunlu kilinmakla birlikte uygulamada
bazi aksakliklar yasandigl gozlenmektedir. Dizenleyici
etki analiziyle, uygulamaya konulacak politika dnerisinin
etkinligi degerlendirilerek, karar alma mekanizmalarinin,
taslagin sosyal, ekonomik ve gevresel etkileri hususun-
da bilgilendirilmesi gerekirken, uygulamada, cogu zaman
analizin yapiimadigl, yapildigi durumlarda ise sadece
mali analiz esas alinarak, sosyal ve cevresel etkilerinin
dikkate alinmadigl gorilmektedir. Bu durumun biyik
oranda siyasi iradenin soz konusu analizler hususunda
hassas davranmamasindan kaynaklandigi degerlendiril-
mektedir. Dlzenleyici etki analizinin tlkemizdeki kanun
yapim surecinde etkinligi bulunmasa da, bazi tlkelerde
soz konusu analiz basanli bir sekilde uygulanmaktadir.
Ornek verecek olursak, ABD diizenleyici etki analizini si-
yasi olarak Ustlenme konusunda oldukca basarihdir. Di-
zenleyici etki analizi yapma zorunlulugu 1981'deki bas-
langicindan itibaren Baskanlikca ¢ikarilan idari emirlerle
saglandigindan sahiplenme en ytliksek siyasi dlizeyden
gelmektedir.

Kanun tasarisi/teklifinin yasama organinda gorustl-
me slreci, Ulkelerin parlamento yapilarindaki farkhhiklar
nedeniyle, ayni siirede tamamlanmamaktadir. ABD, in-
giltere ve Fransa farkli devlet yonetim sistemlerine sa-
hip olsalar da, parlamentonun (ABD'de Kongre'nin) cift

34 Gl Fulya TURKEN, Uluslararasi Uygulamalar Isiginda Diizenleyici Etki Ana-
lizi ve Tuirk Mali Yonetim ve Kontrol Sistemi Acisindan Uygulanabilirligi, Devlet
Buitce Uzmanligi Arastirma Raporu, Mayis 2007, 5.68



meclisli bir yapiya sahip olmasi ve bir metnin kanunla-
sabilmesi icin her iki meclisin de kabul etmesinin gerekli
olmasi suirecin uzamasina sebep olmaktadir. Hatta, 1961
Anayasamizin 6ngordigu cift meclisli yapinin 1982 Ana-
yasasi ile tek meclisli yapiya dontstirilmesi hususu bu
yonuyle tartisma konusu olmustur. Bazi yazarlar, ¢ift
meclisin kanun yapim sirecinin hantallagmasina sebep
oldugu ve karar almayi guclestirdigi gortisun ileri stirer-
ken, bazi yazarlar da kanunlarin daha ayrintili gordstil-
mesini saglayacagini, yasa enflasyonunu engelleyecegini
ve Anayasa Mahkemesine acilan iptal davalarinin sayisi-
ni azaltacagini ileri sirmdslerdir. Ancak, kanun metinle-
rinin daha etraflica gorisulmesi, kanunlarin aceleye gel-
memesi igin parlamentonun cift meclisli bir yapiya sahip
olmasina veya metinlerin iki kez gorisilmesine gerek
bulunmayabilir. Konunun taraflarinin dogru belirlenme-
si, ongorllen dizenlemenin etkilerinin iyi tespit edilmesi
ve yasama organindaki gortiismelerde akademisyenlerin,
burokratlarin, sivil toplum kuruluslarinin goris ve dneri-
lerinin de dinlenmesi, s6z konusu dizenlemeye gercek-
ten ihtiyag bulunup bulunmadiginin tespit edilmesine ve
kanun enflasyonunun ontine gecilmesine oldukca katki
saglayacaktir.

KAYNAKCA

Aysegiil VAROL

Yogun bir yasama faaliyetine tanik olunan tlkemizde
on binden fazla kanun yirdrlige konulmustur. Bu durum
degisen ve gelisen teknolojiyle birlikte ihtiyaclarin gesit-
lenmesi, acil karar alma zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi
gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ancak; surecin hiz-
Il bir sekilde tamamlanmasi amaciyla bazi dizenleme-
ler kanunlasirken, kanunun tasimasi gereken nitelikler
goz ard! edilebilmektedir. Kanunun, teklif edilmesinden
onaylanmasina kadar her asamada diizenlemenin Ana-
yasaya uygun, kamu yarari amaci giden, ongordlebilir,
etkili, seffaf, ihtiyaca cevap veren, anlasilabilir olmasina
0zen gosterilmelidir. Hatta, gerek taslaklarin Bagba-
kanlikta degerlendirilmesi, gerekse tasari ve tekliflerin
ihtisas komisyonlarinda goriisilmesi asamalarinda so6z
konusu nitelikleri tagimasinin saglanmasi amaciyla uz-
manlardan, akademisyenlerden, sivil toplum kurulus-
larindan, meslek odalarindan, ve s6z konusu dizenle-
meden etkilenecek gruplarin temsilcilerinden olusan bir
kurul kurulmasi ve metnin bu kurulca degerlendirildikten
sonra yasama organinda gorusllmesine baglanmasi su-
reci daha etkin hale getirebileceklerdir. W
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Yesil Icin, Doga Icin ve
Nihayet Yasam Icin
Vergi...

Huriye Tugce KESKINER OZET

Maliye Uzman Yardimcisi Kendini kit kaynaklarla toplumun sinirsiz ihtiyaglari-
ni karsilamaya adamis yuzlerce devlette verginin ekono-
miyi etkilemedeki glici kuskusuz ki yadsinamaz. Ekonomi
yonetiminde glcli bir maliye politikasi araci olarak vergi,
makro anlamda ekonomideki bircok degiskeni etkilemekte-
dir. Devletler belirleyecegi cesitli vergi politikalariyla, kamu
sektorindn ekonomideki nispi agirhgini degistirebilir, biitce
gelirlerini arttirabilir, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari-
ni tlkeye cekebilir veya yeni istihdam sahalari yaratabilirler.
Buna ragmen vergiyi ptr ekonomi politikasi araci olarak kul-
lanmak degisen diinya diizenini gérmezden gelmektir. in-
san saghgini tehdit eden sayisiz faktor, neden uygulanacak
sosyal vergi politikalariyla bertaraf edilmesin? Veya neden
dogayi korumak icin verginin giclinden faydalaniimasin?

' i Bu calismada vergi politikalarinin ekonomik etkilerinden
_ ..."_'t ziyade sosyal boyutu ele alinmis; Avrupa Birligi, Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Orgiitii ve Birlesmis Milletler gibi ulusla-
rarasi kuruluslarin yesil vergilemeye bakislari incelenmis ve
- ornek llkelerin uygulama sonuglari irdelenmis; Tirkiye'nin
yesil vergilemeye bakisi, yesil vergileme konusunda attig
adimlari ve hedeflerine deginilmistir.
Koray PIRCEKLI GIRIS
Cevre kirliligi sorununun ¢ok ciddi bir sekilde ele alinma-
sinin tarihi cok eski degildir. Sanayi devrimine kadar olan
surecte gelismis Ulkelerin oncelikli hedefi ekonomik buyt-
me ve kalkinma olmustur. Sanayi devrimiyle birlikte artan
makinelesme, degisen Uretim tarzi sonucunda ortaya ¢ikan
fabrikasyon ve gelisen teknoloji doga icin tehdit olusturma-
ya baslamistir. Ancak toplumlarin sanayilesmenin sagladigi
kolaylk ve ranttan siyrilip sosyal hayata zarar verdigini fark
etmeleri zaman almistir. Dogada olusan bu tahribat zaman-
la insan saghgina zarar verir hale gelip, gerek zararl atiklar
gerek radyasyon ve kimyasallar insan viicudunda yer etme-
ye baslamistir.

Maliye Uzman Yardimcisi
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Gunumuizde gelinen noktada cevre problemleri salt
ekolojik problem kimliginden ayrilip ekonomik, sosyal
hatta politik boyutlar kazanmistir. Cevre konusunda
gelisen bu biling, ¢c6zuim olabilecek yeni araglar gelistiril-
mesi veya mevcut araglarin bu sorunun ¢6zimu yolunda
kullanilmasi fikrini dogurmustur. Yeni gelistirilen arag-
lara mevzuata eklenen yasak, ceza ve yaptirimlar drnek
gosterebilecekken, mevcut araglarin kanalize edilmesi-
nin en guzel 6rnegi "ekolojik vergiler” diger adiyla "yesil
vergileme"dir. Ekonomik araglarin bircok ¢esidi olmasina
ragmen devletlerin bu konuda 6zellikle vergiyi tercih et-
mesinin sebebi, kisinin cevre kirliliginin maliyetine katil-
mini saglamasidir.

1. DOGANIN KIRLILIKLE BASI DERTTE

Anayasa’nin 56. maddesine gore; Herkes, saglkli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi ge-
listirmek, cevre saghgini korumak ve gevre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin ddevidir.

Cesitli kaynaklardan cikan kati, sivi ve gaz halindeki
kirletici maddelerin hava, su ve toprakta yiiksek oranda
birikmesi cevre kirliliginin olusmasina neden olmaktadir.
Hizla artan diinya nifusunun ihtiyaclarinin karsilanmasi
icin teknolojinin gelismesine bagl olarak endiistrilesme-
nin de artmasi gerekmektedir. Sanayideki bu artig be-
raberinde var olan dogal kaynaklarin hizla tikenmesine
neden olmaktadir. Dogal kaynaklar hizla tiikenirken, tre-
tim ve tiketimden kaynakli atiklarin onlemler alinma-
dan dogaya atilmasi cevre kirliliginin olusmasina ortam
hazirlamaktadir. Geri donudsimin yayginlastirimamig
olmasi, cevre kirliligi olusturan plastik maddeler, cam
drdnleri ve metalik maddeler gibi kati atiklarin bertaraf
edilmesinde sorunlarin yasanmasina neden olmustur.

Plansiz sanayilesme ve sagliksiz kentlesme, nikleer
denemeler, bolgesel savaslar, verimi artirmak amaciyla
kullanilan tarim ilaglari, yapay glibreler ve artan deterjan
gibi kimyasal maddelerin kullanimi giderek cevre kirlili-
gine sebep olmustur. Nihayetinde kirlenen hava, su ve
toprak canlilarin yasamini olumsuz yonde etkileyecek
boyutlara ulagmistir.

Hava kirliliginin dinyada her yil 3 milyon insanin 6lu-
mine sebep oldugu ve bu degerin dinyadaki yillik 6l4-
miin %5'ni olusturdugu bir arada dislndldigiinde soru-
nun ciddiyeti daha iyi kavranabilir. Ulkemizde ise 6zellikle
blyik sehirlerde sanayilesmenin, kalitesiz yakit kullani-
minin ve tasit sayisinin artmasiyla hava kirliligi onle-
nemez bir hal almistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
2012 yilinda hazirladig "Tiirkive Cevre Sorunlari ve On-
celikleri Envanteri Degerlendirme Raporu™ ile hava kirli-
ligi olusumunda etkili baslica etkenler; 56 ilimizde evsel
Isinma, 7 ilimizde meteorolojik faktorler, 6 ilimizde sana-
yi, 6 ilimizde topografya ve 4 ilde de trafik olarak kargimi-
za ¢tkmaktadir.

Cevre kirliliginin bir diger boyutu da su kirliligidir. Do-
gal Hayati Koruma Dernegi (World Wildlife Fund - WWF)
Turkiye Temsilciligi'nin verilerine gore?, yerylziindeki tim
canlilar icin yasamin temel kaynagi olan su giderek tu-
kenmektedir. Yerylzl nufusunun beste biri su kaynakla-
rinin yanhs kullanimu, kirlilik, alan kaybi gibi nedenlerden
dolayi saglikli, temiz ve igilebilir su kaynaklarindan mah-
rum bulunmaktadir. Ginimuzde yaklasik 1,3 milyar kisi
su sikintisi cekerken, su talebinin son 25 yil icinde yiizde
60 arttig ve gelecek 25 yilin sonunda da bu sayinin 2 ka-
tina ¢tkmasi tahmin edilmektedir. Veriler, Tiirkiye icin de
karamsar bir tablo ortaya koyarken, Tirkiye'nin bilinenin

1 http://www.csb.gov.tr/db/ced/editordosya/cevre_sorun_2012.pdf Erisim
Tarihi 10.10.2013.

2 http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/201361.asp?0m=N17e
14.09.2013.

Erisim  Tarihi
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aksine su zengini olmadig ifade edilmektedir. Bir tilkenin
su zengini olabilmesi igin kisi basina disen yillik ortala-
ma su miktarinin en az 10 bin metrekip olmasi gerektigi
bildirilirken, bu miktar Tirkiye'de yalnizca bin 430 metre-
kuptur. Su arzinin sabit, tiketimin boylesine hizli arttig|
glnumduzde su kirliliginin yol acabilecegi sorunlarin cid-
diyeti de tartisilamaz boyutlara ulagmaktadir.

Tarim alanlarinda diizensiz ve fazla ilag kullanimi, do-
gal olmayan ve radyoaktif maddelerin topraga karistiril-
masi toprak kirliligi sorununun ortaya ¢itkmasina neden
olmustur. Toprak kirliligi de kesinlikle bir cevre sorunu
olarak ele alinmalidir. Ethem Torunoglu'nun Kiireselles-
me, Turkiye, Cevre ve Gelecek adli caligmasinda yer alan
bir arastirmaya gore’, ABD'de New York kenti ¢cop topla-
ma merkezi “Fresh Hills"e haftada 100 bin tondan fazla
¢Op atilmaktadir. Bu miktar, Misir'daki piramitlerden 10
kat daha buyuk bir kitleye esittir. Yine yapilan bir di-
ger arastirmada, ¢oplerin %25'inin hazir yemek ambalaji,
%30'unun polistiren* kopiik, %25'inin kagit, geri kalaninin
ise agirlikh olarak plastik, cocuk bezi turu atiklar oldu-
gu goriilmiistiir. Ote yandan, plastik ya da plastik tiirevi
atiklarin, zehirli radyoaktif atiklardan sonra en tehlikeli
atik tlrd oldugu bilinmektedir.

Sonuc itibariyle, etkileri farklilagmakla birlikte insan-
liga verdigi zarari mutlak olan cevre sorunlari; hava, su,
toprak kirliligi olarak siniflandirlabilir. Kitadan kitaya, Gl-
keden Ulkeye sebepleri, sekilleri ve boyutlari degisen bu
problemler, insanligi topyekdn ilgilendiren global prob-
lemlerdir.

Sanayi ve teknolojinin hizli bir sekilde gelistigi glint-
mizde devletlerin "devlet olma" misyonu geregi giicli ve
refah bir tlke olusturmak adina doganin vyeralti ve ye-
rustl kaynaklarindan faydalanmalarinin gerekliligi stip-
hesizdir. Ancak surdurilebilir ve nitelikli yasam kosullari
icin cevreyle dost teknolojiler ve Uretim yontemlerinin
gelistirilmesi cevreye duyarll dUretim ve tliketim model-
lerinin tercih edilmesi gerekmektedir. Bu bilincin hizli
bir sekilde olusup ayni zamanda uygulanmasi elbette
beklenemez. Ancak bu sirece yardimcr mekanizmalar
tlkelerin kendi yapisal 6zelliklerine gore donisturtlerek
kullanildiginda s6z konusu ortam basari ile olusturulabi-
lecek ve sonuclari olumlu olacaktir. Ekonomik ve mali bir
enstriman olan verginin bu konuda devlet politikalarina
onemli katkilar sagladig| diistinilmektedir.

2. YESIL VERGILEME

insanoglu ekonominin genel déngiisii icerisinde faa-
liyette bulunurken kirlilik kavraminin onemli tetikleyici-

3 TORUNOGLU, Ethem!Kiiresellesme, Tiirkiye Cevre ve Gelecek’, Memleket
ve Mevzuat Dergisi, YAYED ( Yerel Yonetim Arastirma, Yardim ve Egitim Derne-
gi) Yayini, Sayi: 31, Subat 2008, Ankara.

4 Detayl bilgi icin bkz. http://metkimplastik.com.tr/hammadde-ps.asp Eri-
sim Tarihi 25.10.2013.
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lerinden olmayi da ihmal etmemistir! Ekonomik hayatin
bircok asamasinin kirlilige sebep oldugu cok net iken,
ekonomik faaliyetlerin durdurulmasi da mimkin ola-
mayacagina gore, cevre kirliliginin onlenmesi igin daha
akilhca yontemler aranmaya baslanmistir. Bu arayisa
sadece vasal dizenlemelerin yetersizligi degil cevresel
olumsuzluklarin yarattigi ekonomik kayiplar ve tiiken-
meye ylz tutmus dogal kaynaklar da sebep olmustur.
Yesil vergileme kavrami; ekonomik faaliyetlerin devam-
hliginin saglanabilmesi ve gelecek kusaklara aktarila-
bilmesi icin uygulanacak cevresel politikalarla ekonomik
araclari birlestirerek sirdurtlebilir kalkinmayi saglaya-
bilme ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Yesil vergilemenin temelinde; cevre bilincinden yok-
sun kesimlerin, uygulanacak politikalarla cevre kirliliginin
yarattigr maliyete katiimasini saglayacak "kirleten oder
ilkesi®” yer almaktadir. Burada amag kirletenin cezalan-
dirtllip gerekli maliyete katilmasini saglayan bir mekaniz-
ma ile sahip oldugu kirletme giidlsuinu elinden almaktir.
Bu vergiler, bu tir tedbirler icinde cevre kirliliginin ya-
rattigi olumsuz etkileri giderebilmek ve cevre kirliligine
neden olan faktorleri ortadan kaldirabilmek icin en etkin
aractir ve hatta bazi ekonomilerde strekli bir kaynak ola-
rak da gorulmustdr.

Tuketim ve Uretim faaliyetlerine yon veren tercihlerin
cevreye duyarli olmasi gerektiginin farkina varilmasiyla
"ekolojik vergiler” bircok llkede hayata gecirilmis ve eko-
lojik vergilerin ekonomik islevselligi, cevresel amaclarin
yani sira cesitli ekonomik kazanimlarin elde edilebilme-
sini mumkin kilmistir. Ekolojik vergi reformu, sadece
uretim ve tlketim tercihlerinin degistirilerek cevrenin
korunmasina katkida bulunmakla kalmamis, dogal kay-
naklarin korunmasini, madde ve malzemelerin yeniden
kullanimini, geri kazanimi ve enerji tasarrufunu saglamis
ayrica bircok ulkede daha adil bir gelir dagihminin olus-
masina yardimci olmustur. Bu vergilerin uygulamaya
konulma amaci cevrenin korunmasi oldugundan geliri
cogaltici ozellik tasimasi gerekip gerekmedigi tartismal
bir konu olmakla birlikte Uretici ve tlketici davraniglarin-
daiyilestirmeleri hedeflemesi gerektigi kesindir. Verginin
dogasi geregi, uygulandiginda llke icin bir gelir sagla-
mamas! mimkin degildir ancak ekolojik vergilerde ana
tema gelir degil cevre bilinci ve insan saghgi olmalidir.

Cevresel vergilerin basarisi, toplum tarafindan kabul
edilme derecesine, toplumun biling seviyesine, tlkelerin
dogal kaynak sahipligine hatta jeopolitik konumuna gore
degismektedir. Bu sebeple de vyesil vergileme standart
hale getirilememis, ulkeler kendi ihtiyac ve durumlarina
gore farkh dizenlemeler yapmislardir.

5 Kirleten Oder ilkesi ve Cevre Hukuku, http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/
auhfd-arsiv/AUHF-1995-44-01-04/AUHF-1995-44-01-04-turgut.pdf Erisim Ta-
rihi: 30.09.2013.



3. DUNYA YESIL VERGILERDEN NASIL
FAYDALANIYOR?

Yesil vergilemenin glictiniin ve olumlu etkilerinin far-
kina varan birgok diinya ulkesi farkli sekillerle bu vergileri
ekonomilerine entegre etmektedir. Finlandiya, isvec, in-
giltere, Avusturya, Danimarka, Hollanda, Belgika, Alman-
ya gibi gelismis Ulkelerde var olan yerlesmis vergi bilin-
ci sayesinde bu konuda basi ¢cekmektedirler. Bu alanda
tlkeler kadar uluslararasi orgut ve isbirlikleri de kayda
deger caligmalar yapmaktadir zira sorunun global nite-
likli olmasi, ortadan kaldirlmasinin tim dinya lehine
olmasi ve doganin ekonomik literatlirde serbest mal ola-
rak adlandiriimasi da bunu gerektirmektedir. imzalanan
cok tarafli anlagmalar, protokoller, cok ulkeli projeler vs.
bu sistemin uluslararasi boyutuna hizmet etmektedir.
Uluslararasi alanda Birlesmis Milletler, Ekonomik Kal-
kinma ve isbirligi Orgiitii (Organization for Economic Co-
Operation and Development — OECD), Avrupa Birligi (Eu-
ropean Union - EU), Birlesmis Milletler Cevre Programi
(United Nations Environment Programme - UNEP) s0z
konusu uluslararasi orgut ve isbirliklerine, KYOTO Proto-
koli® ve diger sozlesmeler ise soz konusu anlasmalara
ornek gosterilebilir.

OECD'nin yesil vergileme alaninda yaptigi calisma-
lar’ incelendiginde; OECD (vyesi ulkelerde cevre ile ilgili
yaklasik 375 vergi, 250 civarinda harg ve ceza tirl ge-
listirildigi ve bu vergilerin toplam gayri safi milli hasila
icindeki payinin %2-2,5 dizeyine yukseldigi gordlmuistur.
OECD vyesil vergileme konusunda dg farkl yaklagimdan
yararlanmistir. Bunlardan ilki; gelistirilen yeni vergilerin
cevre ile baglantili diizenlenmesidir. Bu vergiler, bocek
olddrtcdler, verim artirici glibreler, piller, motorlu tasit-
lar, atiklar gibi cevreye zararli driinlere uygulanmaktadir.®
ikincisi; var olan vergilerin cevresel énlemlerle yeniden
gozden gecirilerek uygulanmasini icerir. Bu tire en glzel
ornek, karbon vergileridir. Sonuncusu ise; cevre vergile-
ridir. Cevre Uzerinde bozucu etkisi olan vergi indirimleri
ve subvansiyonlardan vazgecilmesi ve vergi yoluyla ce-
zalandirma tekniginin kullaniimasi ile ilgili yaklagimdir.®

Birlesmis Milletler de cevresel sorunlara uluslara-
rasi boyutlarda ¢ozim bulma adina calismalar yap-
maktadir. Bu konuda attigi en blyik adim, 1972 yi-
linda Stockholm'de gerceklestirilen insan Cevresi

6 Turkiye'nin, Kyoto Protokolline katilmasinin uygun bulunduguna iliskin
kanun tasarisi, TBMM Genel Kurulunda 5.2.2009 tarihinde kabul edilerek yasa-
lagti. Turkiye'nin Protokole taraf olmasinin gerekgesi sdyle belirtildi: “Ulkemi-
zin, kurucu Uyelerinden oldugu BM'nin saygin bir Ulkesi olarak, Protokol’e ta-
raf olmasi, uluslararasi giindemin en 6ncelikli ve acil sorunlarindan biri haline
gelen iklim degisikligi ile micadele konusundaki kararliligini ve uluslararasi
toplumun givenilir bir Glkesi oldugunu géstermesi bakimindan 6nem arz et-
mektedir”

7 http://www.oecd.org/greengrowth/48060835.pdf Tarihi:

07.12.2013.

Erisim
8 YILDIZ, Habib. “Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkiye AcI-

sindan Degerlendirilmesi’ Ciltsiz, syf 125-127, Ankara, 2005.

9 BILGIN, Sibel, ORKUNOGLU Isil Fulya. "1970'lerden Giinimiize Cevre
Vergileri"syf,85.
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Konferansi'nda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
2997 sayi ve 15 Arahik 1972 tarihli karariyla, Birlesmis
Milletler Cevre Programi'ni, bir organ olarak olusturmasi
olmustur. Bahse konu karar uyarinca kurulan, 58 tye il-
keden olusan UNEP, Birlesmis Milletlerde ¢evre konusu-
nun esgddimuind, cevrenin durumunun kiresel dizeyde
strekli gozden gecirilmesini, cevre sorunlari hakkinda
uluslararasi toplumun dikkatinin ¢ekilmesini, ulusal ve
uluslararasi gevre politikasinin ve hukukunun gelisiminin
saglanmasini amaclamaktadir. UNEP, kuruldugu glinden
bugtline ok sayida ve ¢ok tarafli gevre sozlesmesinin ge-
lisiminde kilit rol oynamistir. Birlesmis Milletlerin iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi icinde imzaladigl Kyoto
Protokoll de doga icin blyuk bir katkidir. Bu protokoli
imzalayan ulkeler, karbondioksit ve sera etkisine neden
olan bes gazin salinimini azaltmaya veya bunu yapa-
miyorlarsa salinim ticareti yoluyla haklarini arttirmaya
s0z vermislerdir. Protokol, Glkelerin atmosfere saldiklar
karbon miktarini 1990 yilindaki diizeye dislrmeyi he-
deflemektedir. Kyoto Protokolli su anda yeryizindeki
160 llkeyi ve sera gazi salinimlarinin %55'inden fazlasi-
ni kapsamaktadir. S6zlegsmeye gore; atmosfere salinan
sera gazl miktari %5'e cekilecek, endistriden, motorlu
tasitlardan, 1sitmadan kaynaklanan sera gazi miktarini
azaltmaya yonelik mevzuat yeniden diizenlenecek, daha
az enerjiile 1Isinma, daha az enerji tiketen araclarla uzun
yol alma, ener;ji tasarruflu teknoloji sistemlerini endulst-
riye yerlestirme saglanacak, ulagimda, ¢cop depolamada
cevrecilik temel ilke olacak, atmosfere birakilan metan
ve karbondioksit oraninin disurilmesi icin alternatif
enerji kaynaklarina yonelinecek, fosil yakitlar yerine or-
negin bio-dizel yakit kullanilacak, cimento, demir-celik ve
kire¢ fabrikalar gibi yiiksek enerji tuketen isletmelerde
atik islemleri yeniden duzenlenecek, termik santrallerde
daha az karbon cikartan sistemler, teknolojiler devreye
sokulacak, glines enerjisinin onu agilacak, nikleer ener-
jide karbon sifir oldugu icin diinyada bu enerji 6n plana
cikarilacak, fazla yakit tiiketen ve fazla karbon Ureten-
den daha fazla vergi alinacaktir. Kyoto Protokolt ile cogu
OECD lvyesi Ulke temiz hava icin emisyonlarin sinirlandi-
rilmasina iliskin bu kurallari uygulamaya baslamistir. Bu
durum pek cok tlkenin yeni politika niyetleri olusturma-
sina -ki bu yeni politikadan kasit yesil ekonomi, ekolojik
vergileme- katki saglamistir. Kyoto protokoliini izleyen
slrecte cok sayida tilkede cevre vergilerine verilen dnem
artmis, dolayisiyla cevre vergisi uygulamalari yayginlas-
mis ve Ulkelerde yesil vergi sistemi icin calismalar yapil-
mistir.”

Avrupa Birligi uluslararas ticari bir birligin otesinde
ayni zamanda siyasal, kiltirel ve ekonomik bir birliktir
ve dolayisiyla cevrede meydana gelen tahribata, olusan
insan saghg tehditlerine ve Ulkelerin temel sorunlarin-
dan olan cevre kirliliklerine kayitsiz kalmasi mumkin
degildir. Avrupa Birligi ilk olarak 1993'te yiirlrlige giren
Maastricht Anlasmasi ile cevrenin korunmasi ilkesini Av-

10 EKMEKCI, Esra. "Kiiresellesme ve Vergilemede Yeni Egilimler’, Kazanc Ya-
yincilik, 2003.
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rupa Birligi hedefleri kapsamina almig, ekonomik faali-
yetlerin cevreyle uyum halinde gerceklesmesi gerektigini
belirtip, “Avrupa Birligi Cevre Politikasi""ni olusturmus-
tur. Bu politikaya yon veren eylem programlari bugin-
ki yesil vergilendirme sisteminin temeli olan, "kirleten
oder”, "kirliliginin kaynakta onlenmesi”, "buitin karar ve
planlama asamalarinin dizenlenmesinde cevrenin dik-
kate alinmasi” ilkelerini icermektedir. Avrupa Birligi'nin
yeni dliizene en blyuk katkisi; cevreyle dost olan firma-
lara destek verme uygulamasi olmustur. Clinki bu sa-
yede cevre korumasinin getirecegi maliyetler altinda fir-
malarin, rekabetin dezavantajlarina ugramalarina engel
olabilecek bir sistem ortaya ¢ikmig ve firmalar icin cevre
vergileri daha uygulanabilir olmustur. Avrupa Birligi cev-
re vergilerini s0yle siniflandirmistir:

- Enerji vergileri

- Tasimacilik vergileri

- Kirlilik vergileri

- Dogal kaynak vergileri

Burada enerji vergilerinin enerji mamullerinin tasin-
masinda ya da kullanilmasinda; tasimacilik vergilerinin
bir araca sahip olma ya da o araci kullanim esnasinda;
kirlilik vergilerinin kirli su ve emisyonlari ile kati atik ve
glrdltd Gzerinden ve son olarak da dogal kaynak vergile-
rinin maden ve petroliin gikartildigi madenin kira bedeli
Uzerinden alindig! tespit edilmistir. Bircok Avrupa Birligi
dyesi Ulkede cevre vergilerinin toplam vergiler icindeki
payinin % 10'un Utzerinde oldugu gorlilmektedir. Bu dl-
keler; Bulgaristan, Danimarka, Kibris Rum Kesimi, Malta,
Hollanda, Portekiz, Romanya, Slovenya'dir. Malta bunlar
icinde lider konumundadir. En distk oldugu yil olan 2010
degeri bile % 9.22 iken, en ylksek degerini %15,37 ile 1998
yilinda sergilemistir.”

Yesil ekonomi denemeleri tlkeler bazinda ele alindi-
ginda; Finlandiya'dan baslamak gerekir. Nitekim diinyada
bir emisyon vergisini (Karbon Vergisi) ilk defa uygulama-
ya koyan Ulke Finlandiya olmustur. Daha sonraki yillarda
Finlandiya'yi, Hollanda (1990), Norvec (1991), isvec (1991)
ve Danimarka (1992) gibi Avrupa lkeleri takip etmistir.

Finlandiya'da 1990 yilinda uygulamaya konulan, fo-
sil yakitlarin yanmasi sonucu ortaya cikan karbondiok-
sit emisyon miktari Gzerinden ve Ureticilerden alinan
karbon vergisi, spesifik ve ¢ok yonli bir vergidir. Karbon
vergisi, yakit fiyatlarina ekstra bir yik getirmektedir. Bu
vergi, kamu mudahalesi yoluyla kullanicilara daha pahal
bir fiyat sunarak talebin azalmasini saglamaktadir. Boy-
lelikle hem kaynaklarin daha verimli kullanilmasi hem de
doganin daha az tahrip olmasi saglanacaktir.”

11 SENEMOGLU, Deniz. "Avrupa Birligi Cevre Politikas!’, imaj Yayinevi, Ankara,
2007.upa Birligi Politikalari, (Der.) Cagri Erhan, Deniz Senemoglu, imaj Yayine-
vi, Ankara, 2007.

12 OZDEMIR, Biltekin. "Kiiresel Kirlenme, Surdiiriilebilir Ekonomik Biyiime
ve Cevre Vergileri’, Maliye Dergisi, Sayi 156, Ocak-Haziran 2009.

13 YERLIKAYA, Kiirsat. "Karbon Vergisi’, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, s. 685-700. 2003.
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Hollanda da ekolojik vergiler konusunda oncilerden
sayilmaktadir. 1990 yilinda bircok cevre vergisiyle birlikte
karbon ve enerji vergisi uygulanmaya baslanmistir. Daha
sonra da 1996 yilinda kapsamli bir ekolojik vergi refor-
muna gecilmis bu baglamda Avrupa Birliginin de onayi ile
cesitli vergiler getirilmistir. Fuel-oil, dogal gaz ve elektrik
tiketimi bu hususta vergilendirilmektedir. Hollanda hu-
kiimeti, bu yenivergilerin toplum tarafindan ¢abuk kabul-
lenilmesini saglayabilmek icin bu vergilerden elde edilen
gelirleri bltce aciklarinin finansmaninda kullanmayip,
Ucretler Uzerindeki yiklerin azaltilmasinda kullanmis,
bu vergiler sonucunda ailelerin yiklerinin artmamasi icin
gelir vergisinin tarifesinde degisiklik yapmistir.™

Isvec'te de 1991 yilinda cok sayida cevre vergisi uy-
gulamaya konulmustur. isvec'in yesil vergileme akimina
sagladig iki blylk katkidan ilki, uygulamaya konulan
enerji vergisinden sanayi kesiminin olumsuz etkilenme-
sini onlemek icin indirilmis ve firmadan firmaya dnem
derecesine gore farklilastinlmis oranlar uygulamasi,
ikincisi ise sivil havacilik alaninda ilk defa, ugak tiplerine
gore karbon vergisi getirmesidir. Bu vergilerin ugak sa-
nayisinde daha az emisyona neden olan teknolojilerin
gelistiriimesine yonelik 6nemli bir adim oldugu kesindir.

ingiltere’de de 1993 yilindan beri bir benzin ve dizel
vergisi uygulanmaktadir. Bu verginin diger Ulkelerdeki
uygulamalarindan farkl ve ilgi cekici yoni oranin 1993
yilindan beri her yil reel olarak %5 arttirilmasi olmustur.
Bu vergiye ilaveten 1996 yilinda da bir “Cop Depolama”
vergisi getirilmistir ve bu vergiden elde edilen gelirin,
sosyal guvenlik kesintilerinden isveren payinin azaltil-
masinda kullanilmasi ongoéralmustdr.

Avusturya'da 1996 yilinda elektrik ve dogal gaz lize-
rine bir enerji vergisi konulmustur ancak enerjinin yo-
gun kullanildig sanayi sektdrlerinde vergi muafiyetle-
ri getirilmistir. 1997 yilinda da bir "yol kullanma harci”
getirilmistir. Cevresel vergi uygulamalari bircok Ulkede
gelir saglamaktan ziyade dogayi korumak, cevre kirli-
ligini azaltmak gibi ekstra fiskal amaclarla yapilirken
Avusturya'da durum farklilasip cevresel etkenlerden cok
fiskal amaclarla, daha net bir ifade ile biitce agiklarini ka-
patabilmek amaciyla yapiimaktadir.”™

Ekolojik vergilerin uygulanmasi konusunda Danimar-
ka ornek Ulke olarak gosterilmekte hatta Avrupa ¢apinda
"oncu” sifatiyla nitelendirilmektedir. Cunku vergi gelirle-
ri kompozisyonunda ekolojik vergi ve harglarin artirilip,
gelir ve Ucret vergilerinin disurdldigld gunin sartlariy-
la distndldiginde yerinde ve ciddi bir degisim gozlen-
mektedir. Danimarka'da ekolojik vergiler 1993 vyilinda
ylrurlige girmis ve ayni yil bu vergilerden elde edilen
gelir GSYIH'nin %3,67'sine tekabiil etmistir. Anilan vergi-
lerin payi suirekli artmis, bu artislar sonucunda tim vergi
gelirleri icindeki ekolojik vergilerin pay1 %15'lere ¢ikmistir.
14 EKEMEN, Emel. Avrupa Birligi ve Turkiye'nin Cevre Politikalarinin Karsilas-
tirmali incelenmesi, iktisadi Kalkinma Vakfi Yay., No:153, istanbul, 1998, s.8.

15 OZEL, Salih. "Tiiketim, Cevre ve Vergi iliskisi’, Yaklagim, Y1l 7, S.76, Nisan
1999, s.14.



Belcika'da ise 1993 yilindan beri akaryakit, dogal gaz,
elektrik ve fueloilden bir enerji vergisi alinmaktadir. Daha
cok ailelerin 6dedigi bu vergiler ile istihdam uzerindeki
vergi yuku azaltilmakta ve boylece isgicliniin isverene
maliyeti disurilmeye calisiimaktadir. Bu noktada Belgi-
ka modelinin bir farkhligi goze carpmaktadir. Belgika'da
bu sekilde gevre vergisi uygulamasina gidilmesinin altin-
da, ekolojik kaygilarin yerine siyasi amaclarin gozetilmesi
yatmaktadir. Ancak buna ragmen cevre vergilerinin yine
de olumlu etkiler meydana getirdigi belirtilmektedir.”

Almanya'da 1999 yilina kadar cevre alanindaki calis-
malar emir ve yasaklar araciligiyla yapilmistir. 1999 yilin-
da ise ekolojik vergi reformu uygulamaya konulmustur.
Bu reformun asama asama uygulanmasi kararlastiril-
mistir. Yeni diizenlemeler cercevesinde vergi artiglarina
gidilmis, ayni zamanda sosyal sigorta primlerinde indi-
rim yapilmistir. Bu yeni diizenlemelerle ilk defa elektrigin
vergilendirilmesine gecilmistir.”

Basarili vergi uygulamalari, cevresel zararin azaltil-
masiyla birlikte daha fazla tretim ve istihdam imkaninin
yaratiimasini saglamalidir. Bu cergevede yapilan tah-
minler cevre vergisi reformlarinin, bu reformlari gercek-
lestiren Almanya, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, ingil-
tere, isvec ve Slovenya gibi {ilkelerde GSYH ve istihdamin
%0,5 kadar artmasini sagladigini gostermektedir.” Cevre
vergisi konusunda Ulkelerin birbirinden ayrildig1 temel
husus bu vergilerden gelir elde etme amaci olup olmadi-
gidir. Belgika, Kanada, Fransa ve ABD gibi gelismis tilkele-
rin cevre vergisi hasilatlarinin genel vergi gelirleri icindeki
payinin dlsik olmasi bu tlkelerde gelir saglamaktan zi-
yade cevre kirliligini azaltma, insan saghgini koruma gibi
sosyal odevlerin esas alindigini gostermektedir.

4. TURKIYE'NIN YESIL VERGI AJANDASI

Cevre kirliligi ve kiresel 1sinmayla micadelede kul-
lanilan vergilerin Tlrk vergi mevzuati kapsaminda bir
degerlendirmesi yapildiginda, bu konuyla dogrudan ilis-
kilendirilmis diizenlemelerin oldukca az ve yeni diizenle-
meler oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Gelisen ve degi-
sen dunya dlzeninin bir parcasi olarak uluslararasi vergi
mevzuatina uyum saglayabilmek icin Tlrkiye'nin de yesil
vergi reformunu ajandasina bir an dnce almasi zorunlu
hale gelmistir. Yesil vergileme Turkiye icin ¢cok yeni bir
kavram olmakla birlikte cabuk kabullenilmis, hizli alisil-
mis ve gelistiriimeye ¢alisilan bir konu olmustur.

16 DEGIRMENDERELI, Ali. "Cesitli Ulkelerde Uygulanan Cevre Vergileri” Mev-
zuat Dergisi, Y1l 3, Sayi 33, Ekim 2000.

17 DEGIRMENDERELI, a.g.e., 5.82.

18 SAYLAN, ibrahim Baris. "Yesil Biyiime-iklim Degisikligiyle Miicadelenin
Faydalari’adl calismasindan faydalanilmistir.
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Ulkemizde bu konuda vapilan calismalarin temelin-
de, Katma Deger Vergisi Kanunu®, Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu® ve Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu®'yla yapilan
dizenlemeler yer almaktadir. Ayrica Belediye Gelirleri
Kanunu?* ve Cevre Kanunu® da konuya iliskin onemli di-
zenlemeleri icermektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 13. maddesinin (l-
kemizde olusturulmaya calisilan yesil vergilendirme sis-
temine katkisi; faaliyetleri kismen veya tamamen deniz,
hava ve demiryolu tagima araclarinin, kiralanmasi veya
cesitli sekillerde isletilmesi olan mukelleflere bu amagla
kullanilan araglarin teslimleri, imal ve insasi bunlarin ta-
dili, onarim ve bakimi ile ilgili olarak yapilan teslim ve hiz-
metlerin vergiden mistesna tutulmasi olmustur. Bunun
yani sira limanlara baglanti saglayan demiryolu hatlari,
limanlar ve hava meydanlarinin insasi, yenilenmesi ve
genisletilmesiislerini fiilen kendisi yapan veya baskasina
yaptiran mukellefler ile genel bitceli idarelere bu islere
iliskin olarak yapilan mal teslimleri ve insaat taahht is-
leri de yine bu verginin istisnasidir. Bu istisnalar saye-
sinde toplu tagimanin maliyetinde meydana gelen azal-
ma, toplu tasimaciligin yayginlagmasi icin gerekli ortami
hazirlayacaktir. Toplu tagimaciligin artmasi da, emisyon
salinimini azaltmada pozitif digsallik saglayacaktir.

Ozel Tiiketim Vergisinin Il sayili listesinde yer alan,
10 veya daha fazla kisi (slriict dahil) tasimaya mahsus
motorlu tasitlardan olan otobuslerden %1, midibusler-
den %4, minibiislerden %9 OTV vergisi alinmasinin on-
gorulmesi, toplu tagimay! tesvik edip, aracglarin yarattig
hava kirliligini azaltarak cevrenin korunmasi amacina
hizmet etmektedir. Araclarin motor silindir hacimleri ile
dogaya biraktiklari zararli atik miktarinin dogru orantili
olmasi sebebiyle, motor silindir hacmi 1600 cm3i gec-
meyen araglari %40, 1600 cm3 ile 2000 cm3 arasinda olan
araclari %80 ve 2000 cm3U gecen araclari %130 oranlariy-
la vergilendirmeyi 6ngoren madde de yine ayni amacla
dlizenlenmistir. Tim bunlara ek olarak elektrikli motorlu
araglarin zararlarinin daha az olmasi, bu araclarin kul-
lanimini artirmak icin daha distk oranlarla vergilendi-
rilmesi fikrini dogurmus ve bu araclara motor giiclerine
gore (85kW'a kadar, 85-120kW, 120kW Uzeri) sirasiyla %3,
%7 ve %15 OTV oranlari uygulamaya konulmustur.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununda da Ozel Tiiketim

Vergisi Kanunundakine benzer uygulamalarla karsila-
silmaktadir. | sayili listede yer alan otomobil, kaptikacti,
arazi tasitlari ve benzeri araglarin silindir hacmi arttikca
odeyecegi vergi miktarlari artmaktadir. Silindir hacmine
gore belirlenen bu vergi motorlu tasit sahiplerini yilda iki
kez olmak tzere 56,00 liradan 18.803,00 liraya kadar ver-
gilendirebilmektedir.
19 25.10.1984 Tarihli, 18563 Sayil, T.C. Resmi Gazete.
20 06.06.2002 Tarihli, 24783 Sayili, T.C. Resmi Gazete.
21 18.02.1963 Tarihli, 11342 Sayili, T.C. Resmi Gazete.
22 26.05.1981 Tarihli, 17354 Sayili, T.C. Resmi Gazete.
23 11.08.1983 Tarihli, 2872 Sayili, T.C. Resmi Gazete.
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Yesil igin, Doga icin ve Nihayet Yasam icin Vergi...
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Motorlu Tasitlar ve Ozel Tiiketim vergileriyle gdsteri-
len bu duyarhliklarin kapsaminda yari elektrikli aragla-
rin (hybrid) bulunmamasi dikkat cekmektedir. Oysaki bu
araclarin normal araclara gore emisyon seviyesi dusuk
ve dogaya zarari daha azdir. Bu sebeple tesvik kapsa-
minda olmamasi distndiricddur.

Gelir Vergisi Kanunu™ gevresel sorunlar igin farkli bir
¢ozuim yontemi olan isi yalitimina iliskin duzenlemeler
icermektedir. Mevcut Kanun, 1s1 yalitimi ve enerji tasar-
rufu harcamalarini tasinmazin maliyetine ilave edilerek
amortisman yoluyla giderlestirme imkani sunmaktadir.
Bu sayede enerjide tasarruf saglanacak; isinma sebe-
biyle olusan emisyon azaltilabilecektir. Yeni Gelir Vergisi
Kanun Taslagi'nda ise, 1si yalitimi ve enerji tasarrufu har-
camalari, gayrimenkulin kira gelirlerinden de dogrudan
indirilebilecek sekilde dlizenlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 44. madde-
si; belediye sinirlari ve micavir alanlar iginde bulunan ve
belediyelerin cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan
konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin cevre
temizlik vergisi ile vergilendirilmesini® diizenlemistir. Bu
sayede toplumun kirliligin maliyetine katilmasi sagla-
narak, verginin caydirici etkisinden faydalaniimak isten-
mistir.

Cevre Kanunu 3. maddesiyle cevrenin korunmasi, cev-
re kirliliginin dnlenmesi, giderilmesi ve yenilenebilir ener-
ji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki igin vergi,
harg, katilma payi, emisyon Ucreti ve kirletme bedeli alin-
masini, karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizma-
lar ile ekonomik aracglarin kullaniimasini icerir. Kanun,
“Her tlrld atik ve artigl, cevreye zarar verecek sekilde, il-
gili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemle-
re aykiri olarak dogrudan ve dolayli bicimde alici ortama
vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri
faaliyetlerde bulunmak yasaktir.” seklinde diizenlenen 8.
maddesiyle kirletme yasagini kabul etmistir. Bu Kanunla
uretim, tuketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan
atiklarini alici ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri
uygun gorilmeyen tesis ve isletmelere atiklarini uygun
olarak aritmak, bertaraf etmek veya ettirmek ve ongoru-
len izinleri alma yikimliltgu getirilmistir. Ve bu yikim-
liliklere uygun davranmayan mikellefler igin idari para
cezalari da Kanunda mevcuttur.

5838 Sayili Torba Kanun® ile Tlrk vergi mevzuatina
eski model araglarin hurdaya ayrilmasini tesvik edici bir
uygulama dahil edilmistir. Model yili 1990 veya daha
eski olan tasitlarini 31.12.2014 tarihine kadar kayit ve
tescillerinin silinmesi ve hurdaya c¢ikariimasi suretiyle il
ozel idarelerine veya Hurda Muidurlikleri'nden herhangi
birine bedelsiz olarak teslim eden gercek ve tlzel kisiler
24 26.05.1981 Tarihli, 17354 Sayil, T.C. Resmi Gazete.

25 Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiketim miktari esas alinmak sure-
tiyle metreklp basina buytksehirlerde 15 Kr, diger yerlerde 12 Kr olarak he-
saplanir.

26 18.02.2009 Tarihli, 27155 Sayil, T.C. Resmi Gazete.

DERNEGI

adina, hurdaya ¢ikarilan tasita iliskin olarak tahakkuk et-
mis ve ddenmemis Motorlu Tasitlar Vergisi ile gecikme
zammi, faizi ve vergi/idari/trafik cezalari terkin edilmis-
tir. Doga dostu teknolojiler gelistirme ¢abasi otomotiv
sektoriinde enerji tasarrufu yiksek ve emisyon salinimi
dustik arag tretme seklinde ortaya ¢iktigindan yeni mo-
del arag kullanimini tesvik etmek bir cesit yesil vergi uy-
gulamasidir. Gelir idaresi Baskanligi'ndan alinan verilere
gore; 30.09.2013 tarihi itibariyle hurdaya cikarilan tasit
sayisi 140.358, terkin edilen MTV 291.695.000 TL, tahsi-
linden vazgecilen gecikme zammi, gecikme faizi ve ceza-
lar 210.421.000 TL, tahsilinden vazgecilen trafik cezalari
4.649.000 TL'dir. Bahse konu diizenleme ile devletin vaz-
gectigi gelir ciddi olmakla birlikte dogay! koruyarak elde
edilen pozitif dissal faydanin konusunu insan saghginin
olusturuyor olmasi, uygulamanin yerinde ve basarih ol-
dugunu dislindirmektedir.

Tirkiye'de bu konuda son olarak 01.12.2013 tarihli
Bakanlar Kurulu Karari”yla bitkisel atik yaglarin geri do-
niisiimiiniin saglanmasi giindeme gelmistir. icerdikleri
kimyasallar nedeniyle cevre icin son derece zararli olan
bitkisel atik yaglarin toplanmasi ve onlardan elde edilen
biodizelin motorine karnstirilarak satiimasi durumunda
biodizele isabet eden OTV'nin belli bir kismi dagiticilara
iade edilecektir. Bu sayede 2014 yilinda yaklasik 350 mil-
yon TL OTV'nin tahsilinden vazgecilerek cevre korumaya
katki saglanacaktir.

Turkiye'de yesil vergileme konusunda mevcut diizen-
lemelerin yani sira Onuncu Kalkinma Planinda, kurumla-
rin kendi stratejik planlarinda yer alan veya hentiz proje
asamasinda olan bircok calisma vardir. Onuncu Kalkin-
ma Planinda "Nitelikli insan, Giicli Toplum”, "Yenilikgi
Uretim, istikrarli Yiiksek Biiylime”, "Yasanabilir Mekanlar,
Sirdurdlebilir Cevre” basghklariyla cevre konusundaki he-
defler belirlenmis ve surdurilebilir kalkinma hedeflerine
ulasmak icin kiresel dlcekte baslayan yeni biyime mo-
deli arayislariyla birlikte "yesil bliytime" kavramina da
deginilmistir. Bu kavram cergevesinde, Uretim sektorle-
rinde temiz tretim ve eko-verimlilik ile hem ¢evrenin ko-
runmasi hem de rekabetciligin artirlmasi mimkin go-
rulmekte, tarim ve turizm gibi cevreye duyarl sektorlerde
ekolojik potansiyel degerlendirilmekte, yeni diizenleme
ve yatirimlarla sehirlerin daha cevre dostu ve ekonomik
olarak etkin olabilecegi vurgulanmaktadir.

SONUC

Temel mantigi dretimden tiketime kadar her alanda
tercihlerin cevre lehine olugmasini saglamak olan yesil
vergi sistemi, enerji kaynaklarinin sebep oldugu kirlili-
gin azaltilmasi, dogal kaynaklarin asiri kullaniminin on-
lenmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
tesvik edilmesi gibi bircok amaca hizmet etmektedir.
Ulkeden iilkeye uygulamada farkliliklar ortaya ciksa da,
bu yeni vergi sisteminin misyonu her tlkede ¢evrenin ve
insan sagliginin korunmasina yardimci olmaktir.

27 01.12.2013 Tarihli, 28838 Sayili, T.C. Resmi Gazete.



Yesil vergi sistemini, diger vergi uygulamalarindan
ayiran temel nitelik, nihai hedefin devlete gelir kaynagi
saglamak olmayip, topluma daha yasanilabilir bir ortam
hazirlama arzusu olmasidir. Uygulanacak gevre vergile-
rinin gelir kaynagi olmadigl varsayimi ve verginin sosyal
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landirici fonksiyonundan faydalanildigi gorilmektedir.
OTV'de elektrikli araclara uygulanan vergi indirimi 6diil-
lendirici, MTV'de silindir hacmi blyidikce uygulanan
vergi miktarinin artmasi cezalandirici politikalara érnek
olup emisyon gazinin azaltilmasinda vergi onemli bir

gucinden faydalanma cabasi, uluslararasi arenada cevre
kirliligiyle micadele eden AB, BM ve OECD gibi uluslara-
rasi orgutlerin yaninda Tirkiye icin de dnem arz etmek-
tedir.

aractir.

Verginin sosyal hayati etkileme gliciinid gevre ile si-
nirlamak, vergiyi hafife almak olacaktir. insan saglgini
tehdit eden her konuda, vergi ile dizenleme yapilabilir ve
bu diizenlemelerin ekonomideki diger degiskenleri olum-
suz etkilemeyecek sekilde yiritilmesi politikayi basarili
kilar. &

Turkiye'de vesil vergi uygulamalari halen dolayl
olarak yurutdliyor olsa da kapsami her gecen glin ge-
nisletilmektedir. Tirkiye'de konuya iliskin mevzuat de-
gerlendirildiginde verginin hem odullendirici, hem ceza-
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Son Degisiklikler
Cercevesinde Tesvik
Belgesine Bagl
Yatirimlarda Gelir
ve Kurumlar Vergisi
Uygulamasi

Cem ARSLAN

OZET

Devlet Gelir Uzmani Hem yabanci hem de verli yatinmcilar icin oncelikli yatirim
sebebi, yiksek kar beklentisi ve yatirimlara uygun altyapi
yeterliligidir. Bu noktadan sonra ise vergi tesviklerine iligkin
diizenlemeler gelmektedir.

Ulkemizde uygulanan yatinm tesvik sistemi 2009 yilinda
degistirilmis ve 2012 yilinda revize edilmistir. Bu dizenle-
melerle birlikte, yatirnm maliyetini destekleyen sistemden
hem yatirnm sonucu olusan kari hem de yatirrm maliyetini
destekleyen sisteme gecilmistir.

Bu yazida, yeni yatinm tesvik sisteminde yer alan indirimli
kurumlar vergisi uygulamasi ve gelir vergisi stopaji tesviki,
orneklerle agiklanacaktir.

Anahtar kelimeler: Yatirim tesvik sistemi, indirimli kurumlar
vergisi, gelir vergisi stopaji destegi

GIRIS
Devlet yardimlari; ekonomik sorunlar, igsizlik ve bolgele-
rarasi gelir dagilimi dengesizlikleri gibi durumlara karsi ge-

listirilmis bir miiessesedir. Ulkemizde Devlet yardimi uygu-
lamalarinin ana amaci;

- Kalkinma planlari ile yillik program hedeflerine uygun
olarak bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek

- istihdam yaratmak

- Katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kul-
lanmak

- Uluslararasi rekabet giictini gelistirmek icin yatirim-
larin ve isletmelerin desteklenmesini saglamak

seklinde sayilabilir. Bu baglamda, Devletin yukarida be-
lirtilen durumlarla ilgili en etkili regilasyon araglarindan
birisi yatinnm tesvikleridir. Ulkemizin Uretim kapasitesi ve
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istihdami ile ilgili yapilan yatirrmlarin tesviki konusun-
da Bakanlar Kuruluna verilen yetkiye istinaden ¢ikari-
lan 2009/15199 sayili "Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar" (BKK) ile yeni bir sisteme gecilmis, bu
sistem de 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili BKK® ile
revize edilmistir.

5838 sayili Kanunda? indirimli kurumlar vergisi siste-
minin yaninda; gumruk vergisi muafiyeti, KDV istisnasi,
yatirim yeri tahsisi, sigorta primi isveren hissesi destegi,
faiz destegi ve tasinma desteklerine iligkin dizenlemeler
yapimistir.

Bu diizenlemeler de, 15.06.2012 tarihinde ydrirlige
giren 6322 sayili Kanunla revize edilmis, ayrica bu Ka-
nunla birlikte;

- Gelir vergisi stopaji tesviki
- Biyuk ve stratejik yatirnmlarda KDV iadesi
- Sigorta primi destegi

seklinde yeni tesvikler getirilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanununun (KVK) 32. maddesinde
vergi oranina iliskin hiktmler yer alir. Bu maddenin de-
vamina 5838 sayili Kanunla yatirimlarin tesviki amaciyla
indirimli kurumlar vergisi oranini dizenleyen 32/A mad-
desi eklenmis ve 6322 sayili Kanunla da indirimli kurum-
lar vergisi uygulamasinda yenilikler yapiimistir.

indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda yapilan de-
gisiklikler, uygulama esaslari ile yeni tesvik sistemindeki
gelir vergisi stopaji destegi ve sigorta primi desteginin
muhasebelestiriimesi bu yazida agiklanacaktir.

1. INDIRIMLI KURUMLAR VERGISI

- Finans ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet goste-
ren kurumlar,

- i§ ortakliklar, taahhit isleri,

- "Yap-islet modeli” ile enerji tretilmesine dair 4283
sayill Kanun ve "Yap-islet-devret modeli”"ne gore
3996 sayili Kanun kapsaminda yapilan yatirimlar,

- Rodovans (maden islerinin 6zel sozlesmelerle
Uclincl kisilere devri) sozlesmelerine bagl yati-
rimlar

haric olmak tizere, Ekonomi Bakanligi tarafindan tes-
vik belgesine baglanan yatirimlardan elde edilen kazancg-
lar, yatirrmin kismen veya tamamen isletilmesine basla-
nilan hesap doneminden itibaren yatirima katki tutarina
ulasincaya kadar indirimli oranlar tzerinden kurumlar
vergisine tabi tutulur.
1 16.07.2009 tarih ve 27290 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
2 19.06.2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
3 28.02.2009 tarih ve mikerrer 27155 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Cem ARSLAN

Buna gore, yukarida sayilan sektor ve konular diginda
kalan ve tesvik belgesine bagli olarak yapilan bolgesel,
buyik olcekli ve stratejik yatinmlar indirimli kurumlar
vergisinden yararlanir.

- Yatirima katki tutari; indirimli kurumlar vergisi uy-
gulanmak suretiyle tahsilinden vazgecilen vergi yoluyla,
yatirnmlarin Devletce karsilanacak tutarin,

- Yatinma katki orani; yatirnma katki tutarinin yapilan
toplam yatirima bolinmesi suretiyle bulunacak orani,

- indirimli kurumlar vergisi orani; yatirim tesvik uy-
gulamasinda bdlgeler itibariyle belirlenen ve kurumlar
vergisi matrahina uygulanan orani

ifade eder.

f)rnegin; Defne A.S.'nin bulundugu Giresun ilinde (V.
Bolge) yatirima katki orani (2013 yili icin) %40 ve indirimli
kurumlar vergisi orani %80'dir. Sirket bu bolgede 2013 yi-
linda 1.000.000 TL yatirim yapmis ve bu yatirirmdan 2013
yilinda 200.000 TL kazanc elde etmistir. Sirketin diger fa-
aliyetleri dolayisiyla da 300.000 TL geliri bulunmaktadir.

Buna gore tesvik, yatirnm konusu faaliyetle ilgili ka-
zang lUzerinden her yil alinmasi gereken kurumlar ver-
gisinin %80'inden vazgecilerek verilecektir. Boylece, 2013
yilinda 200.000 TL Uzerinden 40.000 TL vergi hesapla-
nacak; bu tutarin da %80'i olan 32.000 TL'nin tahsilinden
vazgecilecektir.

Yatinmin Hazine tarafindan desteklenecek toplam | 400.000 TL
tutar [1.000.000 x %40]

Yatinrm dolayisiyla elde edilen kazang¢ Uzerinden| 40.000TL
hesaplanan vergi

[200.000 x %20]

2013 yilinda tahsilinden vazgecilen kurumlar vergisi| 32.000 TL
[40.000 x %80]

Bu faaliyet nedeniyle 6denecek kurumlar vergisi 8.000TL
[40.000 - 32.000]

ileriki yillar icin kalan destekleme tutari [400.000 -| 368.000 TL
32.000]

1.1. BAKANLAR KURULU KARARI CERCEVESIN-
DE UYGULAMA

2012/3305 sayili yeni "Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar"a gore:

- Yatinmin destek unsurlarindan yararlanabilmesi
icin asgari sabit yatinm tutarinin | ve Il. bolgelerde
1.000.000 TL; 11, IV, VV ve VI. bolgelerde ise 500.000
TL olmasi,
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illerin yer aldigi bolgeler ise asagidaki tablodadir.

- Desteklenecek yatirimlarin, Kararin eki listelerde
her bir konuya yonelik olarak (varsa) belirlenen,

. o . . . 11.Bdlge lll.Bolge IV.Bolge V.Bolge Vi.Bolge
yukaridaki tutarlarin Gzerindeki asgari sabit ya- v
. o e Afyonkarahisar gn
tinm ve/veya asgari kapasite ile diger sartlari da y Adiyaman Ardahan
5 Adana Amasya Aksaray
saglamasl, Aydin ke Artvin Bayburt Batman
_ . ) . Bolu alikesir Bartin Cankn Bingdl
- Finansal kiralama yontemiyle yapilacak yatirim- Bilecik Bitl
. . . . Canakkale Corum Erzurum s
larda finansal kiralamaya konu makine ve techi- Ankara | (Bozcaada Burdur Diince . Diyarbakir
A . iresun
zata ait toplam tutarin her bir finansal kiralama | Antaya | VeGokceada | Gaziantep Flad o Hakkari
Bursa IIgeleri Harig) Karabilk azig Giimiishane
sirketi igin asgari 200.000 TL olmasi i Denizli o Erzincan | Kahraman- Igdir
ki istanbul Edirme Manisa rltay o KafS.
gerekir. o Isparta o Kastamonu Kilis Mardin
mir ersin .y
. PRV . .. Kayseri Kirkkale Nigde Mus
Sistemde, blylik olcekli yatirmlara daha vyuksek Kocaeli Samsun . Siirt
. . , . ; Kirklareli Kirsehir Ordu
oranda tesvik saglanmis ve BKK'ya ekli listede destekle- Mugla ; Trabzon Kitahya Osmaniye | Sanlurfa
Lo . . . onya
necek biyik 6lcekli yatinmlarin hangi sektérlerde oldu- Sakarya Usak Malatya Sinop gimak
o . S e . Zonguldak
gu belirlenmistir. lller itibariyle yatirima katki oranlari ile Tekirdag 9 Nevsehir Tokat Van
indirimli vergi oranlari asagidadir. Yalova Rize Tunceli Bgi‘ka;e‘:z;’e
.. . Sivas Yozgat ealori
" IIgeleri
BJ‘I’gflslg:::g_'lk Biiyiik Olcekli Yatinnmlar ¢
- Stratejik yatirimlar icin tim bolgelerde uygulana-
Kurumlar Kurumlar cak vergi indirimi orani %90; yatirma katki orani
Yatinma katki| YS'9"! V&Y lvatinma katki| VE'9'>! VEYa ¥50'di
Bolgeler gelir vergisi gelir vergisi %50dir.
orani (%) T orani (%) T
indirim orani indirim orani L
(%) (%) - Yatinma katki tutarina ulasincaya kadar indirim-
| 10 30 20 30 li kurumlar vergisi uygulamasi devam eder. Buna
m gore, Devlet tarafindan karsilanacak yatirima katki
15 40 25 40 tutarina ulasilimasi ile ilgili belli bir yil siniri yoktur.
I 20 50 30 50 Ornegin, yatirma katki tutari 100.000 TL olan bir
v 25 60 35 60 sirket, bu yatirrm dolayisiyla elde ettigi kazanclar
v uzerinden hesaplanan ve Devlet tarafindan vazge-
30 70 40 70 cilen vergi miktari 100.000 TL'ye ulasincaya kadar
Vi 35 90 45 90 indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan yarar-

Ote yandan, tesvik belgesi kapsaminda 31.12.2013
tarihine kadar yatirrma baslanmasi halinde asagida be-
lirtilen indirim oranlar ile yatirrma katki oranlari uygu-

lanir.

Bolgesel Tesvik
Uygulamalari

Biiyiik Olcekli Yatinmlar
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lanmaya devam edecektir.

- Arazi, arsa, royalti, yedek parca ve amortismana
tabi olmayan diger harcamalar indirimli vergiye
iliskin yatirnm harcamasi olarak degerlendiriimez.

- indirimli oranlar stopaj suretiyle yapilan vergi-
lendirmede uygulanmaz. Ornegin, Eylil Limited
Sirketi, tesvik belgeli yatirimi dolayisiyla indirimli

Kurumlar D oranda kurumlar vergisine tabi olsa dahi, elde etti-
) Yatinma katki| VE9iSiVeYa | atki| Verdisiveya gi mevduat faizi ve repo gelirleri Gzerinden GVK'nin
ElgEiE) ey | CRIVEIEE | Ly | SR VR gecici 67. maddesine gére %15 oraninda tevkifat
indirim orani indirim orani yapilacaktir.
(%) (%)
! 15 50 25 50 1.2. YENi IHDAS EDILEN, YATIRIM DONEMLE-
I 20 55 30 55 RINDE DE UYGULANACAK INDIRIMLI KURUMLAR
I 25 60 35 60 VERGISI

v 30 70 40 70 2006 yilina kadar uygulanan yatirim tesvik sistemin-
v de, yatirrm maliyetlerinin belli bir orani yatirim indirimi

40 80 50 80 / L .
vi seklinde matrahtan indiriliyordu. Bu sistem kazanci de-
30 90 60 90 gil, yatinm maliyetini tesvik etmeye yonelik oldugundan



verimli bulunmamis ve kazanci tesvik eden yeni yatirim
tesvik sistemine 2009 yilinda gecilmistir.

Bu kez de, tesvik sistemine yoneltilen en dnemli eles-
tirilerden birisi, indirimli kurumlar vergisinin sadece islet-
me doneminde kazanca yonelik uygulanmasi, yatirim do-
neminde ise bu indirimden yararlanilamamasi olmustur.
Bu eksikligin giderilmesi amaciyla, KVK'da 15.06.2012 ta-
rihinden itibaren 6322 sayili Kanunla degisiklik yapiimig
ve yatirirm donemlerinde, diger faaliyetlerden elde edilen
kazanclara da indirimli kurumlar vergisi uygulanabilme-
sinin yolu aciimistir.

Sonug olarak, hem yatirim maliyetine hem de kazanca
tesvik saglayan karma bir sisteme gecilmistir.

KVK'ya eklenen hitkiimde;

- Yatirima baslanan tarihten itibaren hesaplanacak
yatirima katki tutarina mahsuben,

- Toplam yatirnma katki tutarinin %50'sini ve gercek-
lestirilen yatirrm harcamasi tutarini gegmemek
Uzere,

- Yatinm doéneminde kurumun diger faaliyetlerin-
den elde edilen kazanclarina indirimli kurumlar
vergisi orani uygulatmak suretiyle,

- Yatinma katkr tutarini kismen kullandirmaya, bu
orani her bir il grubu icin sifira kadar indirmeye
veya %80'e kadar artirmaya

Bakanlar Kurulu yetkili kihnmistir.

2012/3305 sayili yeni BKK'da da bu yetki asagidaki
sekilde kullaniimistir:

- Hesaplanacak yatirima katki tutarina mahsuben,
gerceklestirilen yatirrm harcamasi tutarini agsma-
mak ve toplam yatirima katki tutarinin;

a) Buiyik olcekli yatirimlar ve bolgesel tesvik uygu-
lamalari kapsamindaki yatirnmlarda; 2. bdlgede %10, 3.
bolgede %20, 4. bolgede yiizde %30, 5. bolgede %50 ve 6.
bolgede %80'ini

b) Stratejik yatinnmlarda; 6. bolgede %80, diger bolge-
lerde %50'sini

gecmemek Uzere yatirrm doneminde yatirrmcinin di-
ger faaliyetlerinden elde edilen kazanclarina indirimli ge-
lir veya kurumlar vergisi uygulanabilir.

Boylece mukellefler, yatinm donemlerinde diger faa-
livetlerinden dogan kazanclari icin de indirimli kurumlar
vergisi uygulamasindan yukarida belirtilen oranlar cer-
cevesinde yararlanabileceklerdir. Ayrica BKK'ya gore, I.
bolge icin yatirm doneminde indirimli kurumlar vergisi
uygulanamayacaktir.

Cem ARSLAN

6rne§in; Kerem Limited Sirketinin, tesvik belgesi
kapsaminda 2013 yilinda Sivas'ta (IV. bolgede) yapmaya
basladigl yatinm 2014 yilinda tamamlanmis ve toplam
1.000.000 TL yatirim harcamasi yapiimistir.

Yillar itibariyle yapilan yatirim tutars;

- 2013 yih: 350.000 TL
- 2014 yih: 650.000 TL'dir.

Sirketin yatirnm konusu faaliyeti disinda, 2013 vyili
kazanci 2.000.000 TL olarak gergceklesmistir. Bu ilde ya-
tirrma katki orani %30, indirimli vergi orani %70, yatirim
donemlerinde yararlanilabilecek maksimum indirimli ku-
rumlar vergisi [yatirrma katki tutari x %30]'dur. Sirket, ya-
tirrm donemi olan 2013 yilinda da asagidaki hesaplama
cercevesinde indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan
yararlanacaktir.

Yatirmin Hazine tarafindan desteklenecek toplam 300.000 TL
tutari (Yatinma katki tutari) [1.000.000 x %30]

IV. bolgede, yatinm déneminde uygulanacak mak- 90.000 TL
simum indirimli kurumlar vergisi (Yatirnma katki tu-

tar1 x %30) [300.000 x %30]

2013 yilinda gerceklestirilen yatirim tutari 350.000 TL
2013 yili kazanci 2.000.000TL
Hesaplanan kurumlar vergisi [2.000.000 x %20] 400.000 TL
2013 yilinda tahsilinden vazgecilecek kurumlar 90.000 TL
vergisi ( Sirketin normal sartlarda yararlanabilece-

gi indirimli kurumlar vergi miktari [400.000 x %70]

280.000 TL olmasina ragmen, yukarida belirtildigi

Uzere, yatinm déneminde yararlanilabilecek maksi-

mum indirimli kurumlar vergisi 90.000 TLdir.)

Odenecek kurumlar vergisi [400.000 — 90.000] 310.000 TL
ileriki yillar icin kalan destekleme tutari [300.000 - 210.000 TL
90.000]

1.3. YATIRIMLARIN DEVRI HALINDE UYGULAMA

Yatirrmin faaliyete gegmesinden once devri halinde,
devralan kurum, ayni kosullari yerine getirmek kaydiyla
indirimli vergi oranindan yararlanir.

Yatirnmin kismen veya tamamen isletilmesine bas-
lanmadan once indirimli kurumlar vergisi uygulanan
hallerde, yatirimin tamamlanip isletilmeye gecilmemesi
durumunda, indirimli vergi orani uygulanmasi nedeniy-
le zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler, vergi ziyal
cezasl uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil
edilir.

Ornegin; Miige A.S.nin 2013 yilinda IV. Bélgede ver
alan Malatya'da vyaptigi yatinm harcamasi 800.000
TL'dir. Tesvik belgesine bagli bu yatirm tutarinin %30'u
olan 240.000 TL vergi indirimi yoluyla desteklenecektir.

Sirket, 240.000 TL destekleme tutarinin 140.000
TL'sini vergi indirimi yoluyla kullanmis ve bu yatirmini
Deniz Limited Sirketine satmistir. Deniz Limited sirketi,

4
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(240.000 - 140.000) 100.000 TL tutarina ulasincaya ka-
dar, bu yatirnm dolayisiyla elde ettigi kazancini indirimli
oranda vergilendirecektir.

1.4. YATIRIMLARIN TAMAMLAMA ViZESININ YA-
PILMASININ GECIKTIGi DURUMLARDA UYGULAMA

Ekonomi Bakanhg|, tesvik belgesi kapsamindaki yati-
rimlarla ilgili tamamlama vizesi uygulamasi yapmakta-
dir. Indirimli kurumlar vergisi uygulamasina baslanmasi
icin, bu vize igleminin yapilmasinin gerekip gerekmedigi
konusunda ise mukellefler tereddiit etmektedir.

KVK'nin 32/A maddesi uygulanmasinda vyatirimin
kismen veya tamamen isletilmesine baslaniimasi indi-
rimli kurumlar vergisi uygulamasindan yararlanabilmek
icin yeterlidir.

Bu nedenle, tamamlama vizesinin yapilip yapiimadi-
gina bakilmaksizin, tesvik belgesi kapsaminda vyapilan
yatirrmin kismen veya tamamen isletilmesine baslani-
lan hesap doneminden itibaren yatirima katki tutarina
ulasilincaya kadar bu yatirrmdan elde edilen kazanglara

indirimli kurumlar vergisi uygulanabilecektir.*

Ayrica, yatinm doneminde de sinirli olarak yararlani-
labilecek indirimli kurumlar vergisi uygulamasi igin ta-
mamlama vizesi gerekmeyecegi tabiidir.

1.5. DIGER HUSUSLAR

- Yatinma katki ve vergi orani farkli olan illerde ayni
miukellef tarafindan yapilan yatirimlarda, toplam
yatirimin her bir ile isabet eden oranina gore ilgili
ilin yatirima katki orani ve indirimli vergi orani uy-
gulanir.

Hesap donemi itibariyla yukarida belirtilen sartlarin
saglanamadiginin tespit edilmesi halinde, s6z konusu
vergilendirme ddoneminde indirimli vergi orani uygu-
lanmasi nedeniyle tahakkuk ettirilmemis vergiler, vergi
ziyal cezasi uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte
tahsil olunur.

- Yatinmin kismen veya tamamen faaliyete gecti-
gi gecici vergi doneminden itibaren indirimli ku-
rumlar vergisi uygulamasindan yararlanilabilmesi
mumkindtur.® Bu nedenle, gecici kurumlar vergisi
e-beyannamesinin "Matrah Bilgileri” bolimiinde
gerekli teknik diizenlemeler yapiimistir.

- Yine miukelleflerin en ¢ok tereddut ettikleri ko-
nulardan birisi de, indirimli oranin uygulanacagi
matrahin, ticari bilanco kari mi yoksa mali kar mi
olacagi yoniindedir.

Kurumlar vergisi beyannamesi tzerinde indirimli kurum-
lar vergisi uygulanacak tutar, yatinmdan elde edilen ticari
bilanco karinin dikkate alinmasi suretiyle tespit edilecek ve
indirimli vergi oraninin uygulanacagi kazang, beyanname

Uzerinden hesaplanan matrahi asamayacaktir.®

4 Gelir idaresi Bagkanliginin 17.03.2011 tarih ve KVK-32/A-18 sayil 6zelgesi
5  Gelir idaresi Bagkanliginin 09.05.2011 tarih ve KV-2255-2-3 sayili 6zelgesi
6 Gelir idaresi Bagkanliginin 01.06.2012 tarih ve [32-2012/33]-12 sayili 6zel-

gesi
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Ornegin; Cinar A.S.'nin bulundugu Mardin ilinde (VL.
Bolge) yatinima katki orani (2013 yili icin) %50 ve indirimli
kurumlar vergisi orani %90'dir. Sirket bu bolgede 2013 yi-
linda 1.500.000 TL yatirim yapmis ve bu yatirrmdan 2013
yilinda, ticari bilancosuna gore 400.000 TL kazang elde
etmistir.

Buna gore sirketin, 2013 yilinda indirimli orana tabi
tutabilecegi matrahi 400.000 TL olacaktir.

Ancak, sirketin 2013 yili kurumlar vergisi beyanna-
mesinde, istisna, indirim ve gecmis yil zararlari nedeniyle
100.000 TL mali kari ¢itkmasi durumunda, sadece bu ka-
zanca indirimli oran uygulanacaktir. Boylelikle, indirimli
oran uygulanabilecek matrahin st siniri ticari bilanco
kari olmakla birlikte; mali kari, baska bir deyisle matrahi
asan tutarlarin indirimli orandan yararlanmasi tabiidir ki
mumkin olmayacaktir.

2. GELIR VERGISi STOPAJI DESTEGI

Yeni tesvik sistemi uygulamasinda, sigorta primi is-
veren hissesi destegine ek olarak, belli bolgelerde gelir
vergisi stopaji tesviki ve sigorta primi destegi uygulama-
lar getirilmistir.

6322 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununa eklenen
gecici 80. maddeye gore;

- Bakanlar Kurulunca belirlenenillerde yapilacak ya-
tinmlar icin Ekonomi Bakanligl tarafindan diizen-
lenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda; madde-
nin yururlige girdigi tarihten itibaren 31/12/2023
tarihine kadar gerceklesen vyatirimlarda, tesvik
belgelerinde ongorilen ve fiilen istihdam edilen
iscilerin Ucretlerinin sanayi kesiminde calisan 16
yasindan buyuk isciler icin uygulanan asgari lc-
retin briit tutarina tekabiil eden kismi lizerinden
hesaplanan gelir vergisi, yatirrmin kismen veya
tamamen isletiimesine baslanilan tarihten itiba-
ren 10 vil slreyle verilecek muhtasar beyanname
tuzerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

- Terkin edilecek verginin hesabinda, 6ncelikle asga-
ri gecim indirimi dikkate alinir.

- Yatinmin tamamlanamamasi veya tesvik belge-
sinin iptal edilmesi halinde, gelir vergisi stopaji
tesviki uygulamasi nedeniyle terkin edilen vergiler,
vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin gecikme faiziy-
le birlikte tahsil olunur.

- Yatinmin faaliyete gecmesinden once devri halin-
de devralan, ayni kosullari yerine getirmek kay-
diyla gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasindan
yararlanir,

- Yatinmin kismen veya tamamen faaliyete gec-
mesinden sonra devri halinde, gelir vergisi stopajl
tesviki uygulamasindan devir tarihine kadar dev-
reden, devir tarihinden sonra ise kalan sure kadar
devralan yararlanir.



- 2012/3305 sayili yeni BKK uyarinca gelir vergisi
stopaji tesvikinden, sadece VI. bélge icin diizenle-
nen tesvik belgeleri kapsaminda gerceklestirilecek
yatinmlarla saglanan ilave istihdam icin faydala-
nilacaktir. Buna gore, anilan Bakanlar Kurulu Ka-
rarina ekli listede VI. bolge olarak yer verilen; Agri,
Ardahan, Batman, Bingal, Bitlis, Diyarbakir, Hakka-
ri, 18dir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak,
Van illeri ile Bozcaada ve Gokgeada ilcelerinde ger-
ceklestirilen yatirimlar dolayisiyla bu tesvikten ya-
rarlanilacaktir.

- Gelir vergisi stopaji tesvikinden, 01.07.2012 tari-
hinden itibaren 31.12.2023 tarihine kadar gercek-
lesen yatinmlarda, yatirrmin kismen veya tama-
men isletilmesine baslanilan tarihten itibaren 10
yil siireyle yararlaniimasi mimkinddr. Dolayisiyla,
31.12.2023 tarihinde kismen veya tamamen isle-
tilmesine baslanilan bir yatirnm icin gelir vergisi
stopajl tesviki en son, 31.12.2033 tarihine kadar
uygulanacaktir.

Yatirrmin kismen veya tamamen isletiimesine basla-
nilan donemden itibaren herhangi bir nedenle gelir ver-
gisi stopaji tesvikinden yararlanilmamasi durumunda 10
yillik stirenin uzamasi mumkin degildir.

Ornegin; Emir Limited Sirketi tarafindan Ekonomi Ba-
kanliginca onaylanmis tesvik belgesine istinaden Van
ilinde gerceklestirilen ve 200 kisi istihdam edilen yati-
rimin isletiimesine Agustos 2013 doneminden itibaren
baslaniimistir. Fiilen istihdam edilen 200 isginin Ucretleri
tzerinden hesaplanan gelir vergisi stopaji tutar 35.000
TL olup asgari gecim indirimi bordrosunda bu isgiler igin
hesaplanan asgari gecim indirimi tutari ise 15.000 TL'dir.

Bu verilere gore, sirketin 200 isci igin yararlanacagi
terkin tutar soyle hesaplanacaktir:

Ucretler lizerinden hesaplanan aylik gelir vergisi 35.000 TL
Asgari licret Uizerinden hesaplanan aylik gelir vergisi | 26.048 TL
(200 x 130,24)

Hesaplanan asgari gecim indirimi 15.000 TL
Gecici 80. madde kapsaminda terkin edilebilecek 11.048TL
tutar (26.048 - 15.000)

Vergi dairesine 6denecek tutar [35.000 - (15.000 + 8.952TL
11.048)]

Asgari lcret tzerinden hesaplanan vergi tutarindan,
asgari gecim indirimi tutarinin mahsubu sonucu kalan
tutar, gecici 80. madde uyarinca terkin edilecek tutar ola-
caktir”

3. GELIR VERGI|SI STOPAJI VE SIGORTA
II\DIII?EléliII DESTEGININ MUHASEBELESTIRIL-

Yukarida agiklanan gelir vergisi stopaji destegi ile
sigorta primi kesintilerine iliskin desteklerin ne sekilde
muhasebelestirilecekleri ve gelir hesaplarina dahil edilip
edilmeyecekleri konusunda meslek mensuplarinin sik-
likla tereddit yasadigi gortilmektedir.

7 283 serino.lu GVK Genel Tebligi, 4. bolim

Cem ARSLAN

Yeni tesvik mevzuati kapsaminda tahakkuktan ter-
kin edilen gelir vergisi stopaji ile Bakanlik buitcelerinden
karsilanan sigorta primi desteklerinin, gelir ve gider he-
saplari ile iliskilendiriimeden muhasebe hesaplarinda
takip edilmesi gerekmektedir.®

Ornegin; V/I. Bélgede ver alan Kars'ta 2013 yilinda ya-
tinm yapan ve bu yatirimi faaliyete gecen (Z) Limited Sir-
ketinin, calisanlarina iliskin 2013/Agustos ayindaki ode-
me ve tesvik kalemleri asagidadir:

Briit Gcret toplami 300.000 TL
Ucretler Gizerinden hesaplanan gelir vergisi stopaji tu-| 80.000 TL
tan

Sosyal guivenlik primleri 50.000 TL
Sirketin tesvik mevzuati cercevesinde terkin edecegi| 20.000 TL
gelir vergisi stopajl

Ekonomi Bakanhgi bitcesinden karsilanacak sigorta| 25.000 TL
primleri (50.000/2)

Buna gore sirketin asagidaki muhasebe kaydini yap-
masi gerekecektir:

730 GENEL URETIM GIDERLERI 255.000
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 60.000
(80.000 - 20.000)
361 ODENECEK SOS. GUV. KES. 25.000
(50.000/ 2)
102 BANKALAR 170.000

Buradan da gortlecegi lizere, gelir vergisi stopaji ve
sigorta primi destekleri dogrudan sirketin kasasinda kal-
mis ve gelir hesaplariyla iliskilendirilmemistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirkiye'de uygulanan yeni yatinm tesvik sisteminde
yer alan dizenlemeler, yatirnm yapacak mukellefler agi-
sindan onemli destekleri icermektedir.

Sistem dahilinde 2009-2012 yillari arasinda alinan
tesvik belgesi sayisi, yatinm ve istihdam tutarlan asa-
gidadir:

- Yatinim tesvik belgesi sayisi: 18.653
- Toplam yatinm tutari: 256.120.000.000
- Toplam istihdam: 632.864°

Bu rakamlardan hareketle, tesvik sisteminin olumlu
sonuglar oldugunu soylemek mimkindir. W

8 Gelir idaresi Bagkanliginin 26.08.2011 tarih ve KVK-2010/22-122 sayili 6zel-
gesi

9 http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EE7EE7B1-D8D3-8566-
45201CE77E5FOFDD
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Kamu Kurumlarina Ait
Sosyal Tesislerde Vergi
Uygulamalari

Ferit Oz

OZET

Devlet Gelir Uzmani Sosyal devlet anlayisinin 6n planda oldugu yillarda yapilan
lojman, konukevi, sosyal tesis ve kamplarin kapatiimasi ve
taginmazlarin satisi popllerligini korumaktadir. Bazi kapat-
ma ve satis uygulamalarina karsin kamu kurumlarina ait
bircok sosyal tesis faaliyetlerini stirdirmektedir.

Sadece kamu gorevlilerine hizmet vermesi, kar amac tasi-
mamas! kosullariyla agilan sosyal tesislerin glinimuiz ko-
sullarinda 6zellikle de biyuk kentlerde kurulug amaclarinin
cok daha otesinde 6zel sektdrdeki benzer kuruluslarla reka-
bet edebilir dlizeyde faaliyet gosterdikleri bir gercektir.

Iktisadi isletme olarak faaliyet gdsteren bu sosyal tesislerin
vergi mukellefiyeti tesis etme zorunluluklari yaninda kamu-
sal karakter tasimalari nedeniyle bazi 6zellikli durumlara da
dikkat etmeleri gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal tesisler - kamu gorevlilerine hiz-
met - kar amaci tagimama - vergi mukellefiyeti

GIRIS
Diinyada Keynesci ekonomi politikalarinin egemen oldu-
gu 60l yillardan itibaren llkemizde sosyal devlet uygula-

malari ozellikle kamu kurumlari ekseninde belirgin bir artig
gostermistir.

Kentli yasam tarzinin getirdigi zorunluluklar, 6zel sekto-
rin yeterli gelisim gdsterememesi, kamu sektoriinden bek-
lenen 6ncl adimlar vb. gerekceler kamu kurumlarinin sosyal
tesisler agmalarini bir yerde zorunlu kilmistir.

Son yillarda her ne kadar tersine riizgarlar esse de kamu
kurumlarina ait sosyal tesisler doneme uygun olarak faa-
liyet alanlarini genisleterek hizmet sektortinde varliklarini
korumaktadirlar.
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Yazimizda, kamu kurumlarina ait sosyal tesislerin fa-
aliyetlerinin vergi karsisindaki durumlari uygulamadan
orneklerle irdelenmeye calisilacaktir.

1. SOSYAL TESISLERIN KURUMLAR
VERGISI MUKELLEFIYETI

Kamu kurumlarina ait sosyal tesisler genel olarak ku-
rum mensuplarinin konaklama, kres gibi sosyal ihtiyag-
larinin karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin dizenlenme-
si, kulturel etkinliklerle personelin moral motivasyonun
ylkseltilmesi, kaynasmanin artirilmasi vb. amaglarla
kurulmakla beraber’ faaliyet alanlari itibariyle ticari ma-
esseselerdir.

Hizmet sektorinde faaliyet gosteren bu kuruluslarin
kazanclarinin kurumlar vergisine tabi olup olmadiklari
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda dizenlenmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda 1/c madde-
siyle iktisadi kamu kuruluslari vergi mukellefiyeti kapsa-
mina alinmisg; ayni Kanunun 2/3 maddesinde de Devlete,
il ozel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine
ve kuruluslarina ait veya bagl olup, faaliyetleri devamli
bulunan ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari,
sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu;
altinal fikrasinda ise bunlarin kazang amaci giitmeme-
lerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasinin, tiizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin
veva i yerlerinin bulunmamasinin mukellefiyetlerini et-

1 Ornegin, Emniyet Genel Miid(irliigi Sosyal Tesisleri Kurulus, Gérev ve Calis-
ma Yonetmeligi, Madde 1 (http://www.sosyalhizmetler.pol.tr/Duyurular/Site-
Assets/Sayfalar/Forms/EditForm/EGM%20SOSYAL%20TES%C4%BOSLER%20
Y%C3%96NETMEL%C4%BOK.pdf)

Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Evleri, Ogretmen Evi Ve Aksam Sanat Okullari,
Ogretmen Lokalleri Ve Sosyal Tesisler Yonetmeligi, Madde 5 (http://mevzuat.
meb.gov.tr/html|/219.html)

kilemeyecegi; mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti
karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin veya
karin kurulus amaclarina tahsis edilmesinin bunlarin ik-
tisadi niteligini degistirmeyecegi htikim altina alinmistir.

Ayni Kanunun «Muafiyetler» baslkl 4 tUnci mad-
desinde, kurumlar vergisinden muaf olan kurumlar sa-
yiimistir. Maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece
kamu gorevlilerine hizmet veren, kar amaci glitmeyen ve
dclincd kisilere kiralanmayan kres ve konukevleri ile as-
keri kislalardaki kantinlerin kurumlar vergisinden muaf
olduklari hikidm altina alinmistir.

1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin (4.5.1.)
boliminin “"Konukevi” baghkli kisminda;

"5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu-
nun 3 Uncd maddesinde genel yonetim kapsamindaki
idareler belirtilmis olup buna gore, anilan Kanuna ekli
(1), (2) ve (3) sayili cetvellerde yer alan idarelere, sosyal
giivenlik kurumlarina, mahalli idarelere (il ézel idaresi
ve belediyeler ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar
veya Uvye olduklari birlik ve idareler) ait kres ve konukev-
leri, sadece kamu gorevlilerine hizmet vermek, kar amaci
gutmemek ve Uglncu kisilere kiralanmamak kosuluyla
kurumlar vergisinden muaf olacaklardir."

aciklamasina yer verilmistir.

Ayni yerde kres ve konukevleri tanimina da yer veril-
mis ve genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
kreslerin,

- sadece kamu gorevlilerine hizmet etmek amaciyla
kurulmasi,
2 3/4/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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- karlihlk amaci giitmemesi
- uclncd kisilere kiralanmamasi

kosuluyla kurumlar vergisi muafiyetinden yararlan-
masinin mumkun oldugu belirtilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
olup sadece kamu gorevlilerine barinma hizmeti verilen
ve barinmanin gerektirdigi kahvalti ve yemek gibi zaruri
ihtivaclarin karsilandigr konukevlerinin kurumlar vergi-
sinden muaf oldugu, ancak genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine ait konukevlerinin,

- amagclari disinda faaliyet gostermeleri

- kamu gorevlileri disindaki kisi ve kuruluslara
hizmet vermeleri ve bu durumun devamlilik arz
etmesi halinde,

bu faaliyetlerin kurumlar vergisine tabi tutulmasi ge-
rektigi agiklanmistir.

Konukevlerinde berber, kuafor, bar, kafeterya, oyun
salonu, cay bahcesi, pastane, digiin salonu, alakart, fast-
food, lokanta, dansing, sauna, yizme havuzu, fitness ve
spor merkezi ile plaj v.b. yerlerde bir bedel karsiligi veri-
len hizmetlerin hicbir sekilde muafiyet kapsaminda de-
gerlendirilemeyecegi de belirtilmistir.

Bu cercevede, sadece kamu gorevlilerine hizmet ve-
ren kresler ile barinma hizmeti ve barinmanin gerek-
tirdigi kahvalti, yemek gibi zaruri ihtiyaclarin giderildigi
konukevleri muafiyet kapsaminda bulunmaktadir. Bun-
lar disinda kalan, bir organizasyona bagli olarak piyasa
ekonomisi icerisinde bedel karsihgi mal alim satimi, ima-
lati ya da hizmet ifasi seklinde faaliyet gosteren sosyal
tesisler icin kurumlar vergisi mukellefiyetinin tesis edil-
mesi gerekmektedir.

Tebligde bu faaliyetlere ornekler verilmekle birlikte
bazi durumlarda bu faaliyetlerin kiralama yoluyla disa-
ridan kisilere yaptinldigi da bilinmektedir. Bu durumda
kamu kuruluslarinin elde ettigi kira gelirlerinden dolayi
kurumlar vergisi mukellefiyetinin tesisi gerekir.

2. SOSYAL TESISLERDE KATMA DEGER
VERGISI (KDV) UYGULAMALARI

2.1. SOSYAL TESISLERIN KDV MUKELLEFIYETI

KDV Kanununun 1/3-g maddesine gore, genel ve
katma butgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, Gniversitelere,
dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya
tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isleti-
len miesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miesseselerin ticari, sinai ve
mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabidir.

DERNEGI

9 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde®, orduevleri, aske-
ri gazinolar, askeri kantinler, kisla garnizonlari ile kamu
kurumlarina ait misafirhane, kres, yemekhane, egitim ve
dinlenme tesislerinin isletilmesi veya yonetilmesi su-
retiyle yurutulen faaliyetlerin kar amaci tasimamalari
nedeniyle ticari faaliyet kapsamina girmedigi kabul edil-
mekte ve minhasiran ilgili kurum ve kurulus mensupla-
rina hitap etmeleri sartiyla KDV'ye tabi tutulmamaktadir.

Ancak, kurumlar vergisi uygulamasina paralel sekil-
de ornegin konaklama hizmeti disinda bir 6gretmenevi
biinyesinde (berber, kuafor, kafeterya, digin salony,
lokanta, kuru temizleme v.b.) ticari faaliyetlerin de yi-
ritdlmesi durumunda kurumlar vergisi mukellefiyetiyle
birlikte KDV mikellefiyetinin de tesis edilmesi gerek-
mektedir.

Uygulamada sosyal tesislerle ilgili vergi mukellefiyeti
tesis edilip edilmeyecegi yapilacak yoklama sonucunda
belirlenmektedir.

Ornegin, ogretmenevinde idari béliim, dinlenme
salonu, lokal ve konaklama bélimindn oldugu ve 6g-
retmenevi blinyesinde herhangi bir ticari faaliyet yapil-
madiginin tespit edildigi durumda, sadece kendi men-
suplarina yonelik yuritmis oldugu konaklama hizmeti
nedeniyle kurumlar vergisi ve KDV miikellefiyeti s6z ko-
nusu olmamaktadir.*

2.2, SOSYAL TESISLERIN KDV TEVKIFAT YU-
KUMLULUKLERI

KDV Kanununun 9 uncu maddesi ile vergi alacaginin
emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi islemlere
taraf olanlari vergi alacaginin 6denmesinden sorumlu
tutma konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmistir.

Bu yetkiye dayanarak yayimlanan 117 Seri No.lu KDV
Genel Tebliginin® (3.1.2) boliminde kismi tevkifat uygu-
lamasi kapsaminda KDV tevkifati uygulayacak alicilar
sayilmistir.

Tebligin (3.1.2/a) ayriminda yer alan KDV miikellefle-
ri (sadece sorumlu sifatiyla KDV ddeyenler bu kapsama
dahil degildir) ile

(3.1.2/b) ayriminda vyer alan KDV miikellefi olsun ol-
masin,

- 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare,
kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri ve bunlarin
teskil ettikleri birlikler, belediyelerin tesgkil ettikleri
birlikler ile koylere hizmet gotirme birlikleri,

3 31/12/1984 tarih ve 18622 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

4 Trabzon Vergi Dairesi Baskanlhiginin 6/1/2012 tarih ve B.07.1.G
iB.4.61.15.01-621-53-2010-3 saylll ®6zelgesi (http://www.gib.gov.tr/index.
php?id=1028)

5 14/4/2012 tarih ve 28264 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.



- Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla kurulan
kamu kurum ve kuruluslari,

- Doner sermayeli kuruluslar,
- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

- Kanunla kurulan veya tuzel kisiligi haiz emekli ve
yardim sandiklari,

- Bankalar,

- Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu iktisadi Kuru-
luslar, iktisadi Devlet Tesekkiilleri),

- Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar,

- Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, va-
deli islemler borsalari dahil bittin borsalar,

- Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan
idare, kurum ve kuruluslara ait olan (tek basina ya
da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler,

- Paylari istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda is-
lem goren sirketler,

Tebligin (3.2) ve (3.3) bolimleri kapsamindaki islem-
lerde KDV tevkifati yapmakla sorumlu tutulmustur.

Buna gore, belirlenmis alicilar kapsaminda olan kamu
kurumlarina ait sosyal tesislerin,

» Yapim isleriile Bu islerle Birlikte ifa Edilen Miihen-
dislik-Mimarlik ve Ettit-Proje Hizmetleri

» Etit, Plan-Proje, Danismanlik, Denetim ve Benzeri
Hizmetler

» Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil,
Bakim ve Onarim Hizmetleri

» Yemek Servis ve Organizasyon Hizmetleri
« Isglicti Temin Hizmetleri
» Yapi Denetim Hizmetleri

» Fason Olarak Yaptirilan Tekstil ve Konfeksiyon
isleri, Canta ve Ayakkabi Dikim isleri ve Bu islere
Aracihik Hizmetleri

» Spor Kuliiplerinin Yayin, Reklam ve isim Hakki Ge-
lirlerine Konu islemleri

» Temizlik, Cevre ve Bahge Bakim Hizmetleri
» Servis Tasimaciligl Hizmeti
» Her Turll Baski ve Basim Hizmetleri

alimlari tevkifata tabidir.

Ferit 0Z

Ayrica soz konusu sosyal tesislerin 5018 sayili Kanu-
na ekli cetveller kapsamindaki idare, kurum ve kuruslar
kapsaminda yer almalari durumunda, KDV mikellefleri
tarafindan bu tesislere verilen butin hizmet ifalarinda
(5/10) oraninda KDV tevkifati uygulanacaktir.

Diger yandan, 117 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin
(3.1.4) bolimiinde belirlenmis alicilarin birbirlerine karsi
yaptiklari teslim ve hizmetlerde (sirketlesenler dahil pro-
fesyonel spor kuliiplerince yapilanlar haric), KDV tevkifat
uygulanmayacagi agiklanmistir.

Buna gore, sosyal tesislerin kamu kurumlarina sun-
duklar ya da diger kamu kurumlarindan satin aldiklan
hizmetlerde KDV tevkifati yapiimayacaktir.

Ornegin, ilce &gretmenevi miidiirliigiince koyler-
de bulunan ilkogretim okullarina tagimali ogle yemegi
hizmeti verilmesi durumunda KDV tevkifati yapiimaz.

Tevkifat yikimliligu konusunda bir diger husus ki-
ralama islemlerine yoneliktir. Kiralama islemlerinde ki-
raya verenin baska faaliyetleri nedeniyle KDV mukelle-
fiyetinin bulunmamasi ve kiracinin KDV mkellefi olmasi
sartlarinin birlikte var olmasi halinde, kiraci tarafindan
sorumlu sifatiyla beyan edilmektedir.

KDV mikellefiyeti bulunan sosyal tesislerin isletme
blnyesindeki lokanta, kafetarya, kuafor vb. verlerin is-
letme haklarini kiraya vermeleri durumunda kira gelirleri
tuzerinden KDV hesaplamalari gerekir.

KDV miukellefiyetleri bulunmayan sosyal tesislerin is-
letme hakkini kiraya vermeleri durumunda da bu islem-
lerde KDV tevkifati yapilmaz. Kurumlar vergisi muafiye-
tini de bozan bu durumda sosyal tesislerin tim gelirleri
uzerinden KDV hesaplamalari gerekir.

2.3. SOSYAL TESISLERDE VERILEN HiZMET-
LERDE KDV ORANI

KDV oranlari, KDV Kanununun 28 inci maddesinin ver-
digi yetkiye dayanilarak yayimlanan 2007/13033 sayil
Bakanlar Kurulu Kararnamesine (BKK) ekli | sayili listede
yer alan teslim ve hizmetler icin % 1, Il sayili listede yer
alan teslim ve hizmetler icin %8, bu listelerde yer almayan
vergiye tabi islemler icin % 18 olarak tespit edilmistir.

BKK eki Il sayili listenin "Diger Mal ve Hizmetler” bas-
likli (B) bolimdnin

24. sirasinda "Gazino, aglk hava gazinosu, bar, dans
salonu, diskotek, pavyon, taverna, birahane, kokteyl sa-
lonu ve benzeri yerler hari¢ olmak tzere kahvehane, kir
kahvesi, cay bahcesi, cay ocagi, kiraathane, kafeterya,
pastane, ayakta yemek yenilen yerler, yemegi pakette
satan veya diger sekillerde yemek hizmeti sunan yerler,
lokanta, ickili lokanta, kebapci ve benzeri yerlerde (birinci
sinif lokanta ruhsati ya da isletme belgesine sahip olan

4
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yerler ile ¢ yildiz ve lizeri oteller, tatil koyleri ve benzeri
tesislerin blinyesindeki lokantalar haric) verilen hizmet-
ler (bu yerlerde verilen hizmetlerin alkolll iceceklere isa-
bet eden kismi harig),”

25. sirasinda "Otel, motel, pansiyon, tatil koyu ve ben-
zeri konaklama tesislerinde sunulan geceleme hizmeti
(1618 sayili Kanun hikimlerine gore Kiiltiir ve Turizm
Bakanligindan isletme belgesi almis seyahat acenteleri
tarafindan musteriye aktarilan geceleme hizmet tutan
ve bu hizmete iligkin aracilik bedellerine de konaklama
tesislerinde verilen geceleme hizmetlerinin ait oldugu
oran uygulanir. Konaklama tesislerinde geceleme hiz-
metinden yararlanmayanlara verilen tim hizmetler ile
geceleme hizmetiyle beraber verilen ancak ayrica belge-
lendirilen ya da geceleme hizmetine ait belgede ayrica
fiyatlandirilan hizmetler bu sira kapsaminda yer alma-
maktadir. Ancak geceleme hizmeti kapsaminda verilme-
si ve geceleme bedeline dahil edilmesi mutat olan diger
hizmetler bu sira kapsaminda yer almakla birlikte bu
sekilde belirlenen geceleme bedeli icinde sunulan alkolli
iceceklere iliskin yiklenilen katma deger vergisi tutarlari,
hizmeti sunanlar tarafindan indirim konusu yapilamaz.)"

ibareleri yer almaktadir.

Bu kapsamda KDV miukellefiyeti bulunan kamu ku-
rumlarina ait sosyal tesislerde verilen konaklama hiz-
metlerinde % 8 oraninda KDV hesaplanacaktir. Yine bu
tesisler binyesinde verilen yer alan yeme icme Unite-
lerinin birinci sinif lokanta ruhsati ya da isletme belgesi
almamis olmalari kosuluyla buralarda verilen yeme icme
hizmetlerinde de %8 oraninda KDV hesaplanacaktir.

3. SOSYAL TESISLERDE DAMGA VERGISI
UYGULAMALARI

Sosyal tesislerin isletilmesi sirasinda mal ve hizmet
alimlari karsiliginda firmalara yapilan ddemelerle ilgili
olarak diizenlenen kagitlarin damga vergisine tabi tutu-
lup tutulmayacagi tereddiit konusu olabilmektedir.

488 sayill Damga Vergisi Kanununun

- 1. maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda
yazil kagitlarin damga vergisine tabi oldugu;

- 3. maddesinde, damga vergisi mukellefinin kagit-
lari imza edenler oldugu ve resmi dairelerle kisiler
arasindaki islemler nedeniyle diizenlenen kagitla-
rin damga vergisinin kisiler tarafindan odenecegi;

- 8. maddesinde, bu Kanunda yazili resmi daireden
maksadin genel ve 6zel bitceli idarelerle, il 6zel
idareleri, belediyeler ve koylerin oldugu, bu daire-
lere bagh olup ayri tizel kisiligi bulunan iktisadi
isletmelerin resmi daire sayilmayacag;
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- 24/2 maddesinde, birden fazla kisi tarafindan
imza edilen kagitlara ait vergi ve cezanin tama-
mindan imza edenlerin miuteselsilen sorum-
lu oldugu, bunlar arasinda vergiden mistesna
olanlarin bulunmasinin damga vergisinin noksan
odenmesini gerektirmeyecegi, damga vergisinden
muaf kuruluslarca kisilerin (1) sayili tabloda yer
alan islemleriyle ilgili olarak dizenlenen ve sadece
bu kurumlarin imzasini tasiyan kagitlara ait ver-
ginin tamaminin kisiler tarafindan ddenecegi, an-
cak bu kagitlara ait verginin hig¢ 6denmemesi veya
noksan 6denmesi halinde vergi ve cezanin tama-
mindan kisilerle birlikte kurumlarin miteselsilen
sorumlu oldugu

hikidmlerine yer verilmistir.

Ayni Kanuna ekli (1) sayili tablonun “IV.Makbuzlar ve
diger kagitlar” baslkh bolimindn 1/a fikrasinda, resmi
daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina ilis-
kin ddemeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle,
kisiler tarafindan resmi dairelere verilen ve belli parayi
ihtiva eden makbuz ve ibra senetleri ile bu 6demelerin
resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina agilmis
vevya acllacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve ha-
valelerine tediyesini temin eden kagitlarin nispi damga
vergisine tabi oldugu hilkme baglanmistir. 2009/15725
sayill BKK ile 01/01/2010 tarihinden gecerli olmak izere
Kanuna ekli (1) sayili tablonun IV/1-a fikrasindaki kagit-
lara iliskin damga vergisi orani binde 8,25 olarak belir-
lenmistir.

Damga vergisi uygulamasi bakimindan Kanunda ta-
nimi yapilan resmi dairelere bagl olmakla birlikte ayri
tlzel kisilik ve iktisadilik vasiflarindan her ikisine birden
haiz olan kuruluslar resmi daire olarak kabul edilmemek-
te, buna karsilik bu iki 6zellikten herhangi birisine sahip
olmayan kuruluslar resmi daire olarak degerlendirilmek-
tedir.

Bu cergevede, sosyal tesislerin bagli olduklari kurum-
lardan ayri bir tizel kisiliklerinin bulunmamasi halinde,
488 sayili Damga Vergisi Kanununun 8 inci maddesi ge-
regince resmi daire olarak degerlendirilmesi gerekmek-
tedir. Dolayisiyla bu isletmelerin mal ve hizmet alimlari
karsihginda yapilan odemeler ile ilgili olarak diizenlenen
kagitlarin Kanuna ekli (1) sayih tablonun IV/1-a fikrasi
uyarinca damga vergisine tabi tutulmasi gerekir. Bu ka-
gitlara ait verginin 6denmemesi veya noksan denmesi
halinde ise Damga Vergisi Kanununun 24. maddesi hiik-
mi uyarinca sz konusu verginin 6denmesi bakimindan
sosyal tesislerin muteselsil sorumlulugu bulunmaktadir.



Sosyal tesislerin iktisadilik vasfinin yani sira bagli ol-
duklart kurumlardan ayri tiizel kisiliginin de bulunmasi
halinde ise, bu isletmelerin resmi daire kapsaminda de-
gerlendirilmesi mimkin bulunmadigindan, mal ve hiz-
met alimlari nedeniyle yapilan ddemeler ile ilgili olarak
duzenlenecek kagitlarin damga vergisine tabi tutulma-
mas! gerekmektedir.

SONUC

Kamu kurumlarina ait sosyal tesisler son yillarda
ozellestirme uygulamalariyla gindeme gelmelerine kar-
sin faaliyetlerini siirdirmeye devam etmektedirler. Egi-
tim ve dinlenme tesisleri, misafirhaneler, kres ve cocuk
bakimevleri, spor tesisleri kamu personelinin ihtiyaclari-
nin yani sira birgok yerde tim vatandaslara da hizmet
veren onemli ticari isletmeler olmuslardir.

Ticari hayatta rekabet esitligini bozmama prensibiy-
le vergi kanunlarinda kamu personeli disindaki kisilere

Ferit 0Z

hizmet veren, kurulus amaclarindaki unsurlarin 6tesinde
ozel sektortin de sundugu bircok hizmeti kamu sekto-
rinin olanaklariyla sunan bu tesislere vergisel avantaj
saglamama gorusu hakimdir.

Kamu kurumlarinin sosyal tesislerinin kurulus yilla-
rindaki zorunluluklarin bir cogunun kalmadigi bu gin-
lerde mevcut tesislerin tim kamu galisanlarinca, ihtiyag
olmasi durumunda da tim vatandaslarca esit kosullarda
kullanimi® ve bu tesislerin vergi uygulamalari karsisinda
sektorde faaliyet gosteren diger isletmelerle ayni kosul-
larda faaliyetlerini siirdirmeleri adalet ve esitlik agisin-
dan 6nem arz etmektedir. W

6  24/4/2008 tarih ve 26856 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2008/5 sayili
Basbakanlik Genelgesinde "Sosyal tesisi bulunmayan kamu kurum ve kurulus-
larinin personelinin, diger kamu kurum ve kuruluglarinin Tirkiye genelindeki
sosyal tesislerinden, bu kuruluglarin kendi personeli icin uyguladigi statii ve
mali imkanlarla yararlanmasi uygun gorilmustir.” ibaresi yer almasina karsin
en son 21/1/2013 tarih ve 28535 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2013-3
sayili Kamu Sosyal Tesislerine iligkin Tebligde baska kurum personeli (%25) ve
disaridan yararlanma (%50) icin daha yiiksek ticretler uygulanacagi hikmu
bulunmaktadir.
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Kamu Personel
Secme Sinavi
"Bir Sistem Analiz

OZET

Kamu Kamu Personel Se¢me Sinavi uygulamaya girdigi 2002
yilindan beri Devlet memuru olmak isteyen adaylar icin ge-
cilmesi gerekli bir asama teskil etmektedir. Hig stiphesiz bu
nedenle adaylar icin biyik onem tasimakla birlikte Kamu
Kamu Personel Segme Sinavi hakkinda genel bilgi veren ¢a-
lismalara pek rastlaniimamaktadir.

Bu tespitten hareketle bu calismada belli bir sistematik ice-
risinde Kamu Personel Se¢cme Sinavi'na girebilecekler, si-
navin kapsami, icerigi ve A ve B grubu kadrolar ile B grubu
kadrolar icin gerceklestirilen merkezi yerlestirme islemleri
hakkinda bilgi verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personel Secme Sinavi (KPSS),
Merkezi Yerlestirme, Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi, A Grubu
Kadro, B Grubu Kadro.

GIRIS

Issizlik Ulkemiz acisindan her zaman sorun olmustur
ve olmaya da devam etmektedir. Tiirkiye Istatistik Enstitii-
sunln verilerine gore Mayis 2013 itibariyle igsizlik orani %
88 issiz sayisi ise 2.526.000'dir. Ulkemizde yapilan pek cok
anket calismasinin sonucu da issizligin hala Ulkemizin en
onemli sorunlar arasinda oldugunu géstermektedir. Orne-
gin Habertirk Gazetesi tarafindan Eyliil-2011'de Konsen-
slis Arastirma ve Danismanlik Sirketi'ne yaptirilan ankette
issizlik % 51,7 ile Ulkemizin en buylk ikinci sorunu olarak
gorulmektedir. Ayni sirket tarafindan 18-28 Mayis 2011'de
yapilan ankette ise igsizlik % 83,6 ile en buyiik sorun olarak
gorilmekteydi'.

Issizligin bu kadar biiyiik oranlarda oldugu ve insanlar
nezdinde bu denli blyuk bir sorun olarak gorildigu tlkemiz-

1 Bu calismada yer verilen gorisler, yazarin sahsi gorisleri olup, yazarin calis-
t1§1 Kurumu baglamaz. Calistigi kurum veya yaptigi gorevle iligki kurulmak sure-
tiyle herhangi bir sekilde kullanilamaz. http://www.konsensus.com.tr/news/396/
turkiyenin-en-onemli-uc-sorunu.html (erisim tarihi: 09/09/2013)
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.

de kamuya alinacak personel sayisi ve alim yontemi de
dogal olarak 6nem kazanmaktadir. Hali hazirda memur
olmak isteyen adaylar Kamu Personel Se¢gme Sinavi'na
(KPSS) girmekte ve bu sinavin ardindan B grubu kadrolar
ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Reji-
minin Dizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hukmiinde Ka-
rarnamenin Bazi Maddelerinin Yururltkten Kaldirilmasi-
na Dair Kanun Hikmiinde Kararname'ye tabi sozlesmeli
personel pozisyonlari icin merkezi yerlestirme islemleri-
ne katilmakta, A grubu kadrolar icin ise ilgili kurumlarca
acilacak giris sinavlarini takip etmektedirler.

2011 yilinda basimi yapilan bir kitapta da Kamu Per-
sonel Secme Sinavindan "KPSS belasi” olarak bahsedil-
mesine ragmen ayni zamanda pek ¢ok lniversite mezu-
nu geng icin umut kapisi oldugu da belirtilmistir’. Hatta
umut dylesine blyuktir ki KPSS'ye giren aday sayisi 0g-
renim dizeyine bakilmaksizin her gecen glin artmakta
ve toplamda milyonlar® bulmug bulunmaktadir.

Bu nedenle bu makalede KPSS sistemi ile ilgili genel
bir degerlendirme yapilarak, glinimuizde uygulandigi ha-
liyle sistemin geldigi nokta hakkinda bilgi verilmektedir.

1.KPSS SISTEMI

Kamu Personel Secme Sinavi 03/05/2002 tarih ve
24744 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Gorev-
lerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hak-

2 BORA, Tanil ve digerleri (2012), Bosuna mi Okuduk? Turkiye'de Beyaz Yaka-
I Issizligi, iletisim yayinlari, 3. Baski, Istanbul.

3 2012 yilinda yapilan KPSS'ye Ortaégretim, Onlisans ve Lisans diizeyinde
giren toplam aday sayisi 3.720.000 civarindadir. Bunlardan 931.307'sini cu-
martesi sabah oturumu genel yetenek genel kiiltiir sinavina katilan lisans me-
zunu adaylar olusturmaktadir. Lisans diizeyinden sinava girenler, sinava giren
aday sayisinin yaklasik 2.000.000 kisi oldugu Ortadgretim diizeyinden sonra
bu sinava basvuran ikinci en kalabalik grubu olusturmaktadir. Bkz. http://
www.osym.gov.tr/dosya/1-60695/h/2012-kpss-lisans-sayisal-bilgiler.pdf

kinda Genel Yonetmelik"ten sonra ortaya ¢ikmistir. Ani-
lan Yonetmelik 30.01.1986 tarih ve 19004 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren ilk Defa Devlet
Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Ata-
nacaklar icin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlari Genel
Yonetmeligini kaldirmak suretiyle DMS ve 13/03/2001
ve 24341 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Yaris-
ma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler
icin Yapilacak Eleme Sinavi Hakkinda Yénetmeligini yii-
rarlikten kaldirmak suretiyle de KMS gibi 6nceki sinav
uygulamalarina son vermis ve "Kamu Personel Se¢me
Sinavi” sistemini getirmistir. Bu nedenle KPSS sistemi-
nin incelenmesine Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacak-
lar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik ile
baslanmalidir. Zira KPSS sisteminin ana ¢atisi bu Yonet-
melikte yer almaktadir.

llgili Yonetmelik incelendiginde ilk olarak kadrolarda
A ve B grubu olmak tzere bir ayrima gidildigi dikkati cek-
mektedir. Yonetmelige gore yapilacak olan KPSS'nin iki
islevi olacaktir. Bunlardan ilki A grubu kadrolar icin yapi-
lacak giris sinavina kabul edilecekleri belirlemek, ikincisi
B grubu kadrolar icin atanmaya esas olacak yerlestirme
islemlerinde kullaniimaktir. Bu nedenle mevcut KPSS
sisteminde incelenecek ilk husus A ve B grubu kadro ay-
rimi olacaktir.

4 Oncesinde ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru
Olarak Atanacaklar icin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlari Genel Yonetme-
ligine 1999 yilinda eklenen Ek 1 inci madde geregi ilk Defa Devlet Memuru
Olarak Atanacaklar icin Secme Sinavi (DMS), 6zel yarisma sinavina tabi tutul-
mak suretiyle girilen mufettis yardimcihgi, uzman yardimciligi, kaymakam
adaylgi, denetmen yardimciligi vb. meslekler icin ise Ozel Yarisma Sinavina
Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler icin Yapilacak Eleme Sinavi Hakkinda
Yénetmelik geredi Kurumlar icin Merkezi Eleme Sinavi (KMS) yapilmaktadir.
KPSS sistemi adeta DMS ve KMS sistemlerinin birlesiminden olusmustur.
Kamuda hizmete alma ydntemlerinin tarihi gelisimi ile DMS ve KMS ile ilgili
ayrintili bir inceleme icin Bkz. ALBAYRAK, Stiha Oguz (2006) Tiirk Kamu Yone-
timinde Hizmete Alma Politikalari, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis,
Ankara, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),

4
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Yonetmelikte tabii olarak dikkati ¢eken ikinci husus
sistemin yapilacak Kamu Personel Se¢gme Sinavi Uzerine
kurulmus olmasidir. Zira A grubu kadrolara basvurabil-
mek i¢in ilk kosul, adaylarca bu kadrolar icin sinav ya-
pacak kurumlarin 6zel mevzuatlarinda yer verilen KPSS
puan turinden asgari puanin alinmis olmasidir. Diger
taraftan KPSS'ye girmek B grubu kadrolar icin yapilacak
merkezi yerlestirme iglemleri icinde dnem tasimaktadir.
Cunkid merkezi yerlestirme islemlerinde adaylarin tercih-
te bulunabilmeleri, her seyden dnce gecerli ve mimkin
oldugu kadar ylksek bir KPSS puanina sahip olmalarina
baglidir. Bu nedenle ikinci olarak Kamu Personel Se¢me
Sinavi hakkinda bilgi verilecektir.

Bilindigi Uizere KPSS'ye girmek ve yiiksek puan almak
bir adayin dogrudan memur olmasi icin yeterli degildir.
KPSS'ye giren ve B grubu memurluklara yerlesmek iste-
yen adaylarin, yiksek veya dusik puan ayrimi yapilmak-
sizin herhangi bir kadro veya pozisyona yerlesebilmeleri
icin merkezi yerlestirme islemlerine katilmalari gerek-
mektedir®. Bu yizden bu bolimde son olarak merkezi
yerlestirme islemleri anlatilacaktir.

1.1. AVE B GRUBU KADRO AYRIMI

Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmeligin "Kapsam” baslikl
2 nci maddesinde bu Yonetmeligin A ve B grubu kadrola-
ra atanacaklar igin yapilacak islem ve sinavlari kapsadigi
belirtiimek suretiyle A grubu kadro-B grubu kadro ayri-
mina yer verilmis bulunmaktadir.

ilgili Yonetmelikte A grubu kadrolar icin ayrintili bir ta-
nimlama yapilirken B grubu kadrolar igin bu sekilde ay-
rintili bir tanimlama yapilmamistir. Ancak ilgili Yonetme-
ligin 2 nci maddesinin B grubu kadrolari tanimlayan (b)
fikrasinda bu kadrolarin A Grubu kadrolarin disinda ka-
lan kadrolar oldugu belirtilmistir. Bu sebeple ise A grubu
kadrolari tanimlamakla baslamak gereklidir. Yonetmeli-
gin 2 nci maddesinde yer alan tanima gore “Basgbakanlik,
bakanliklar, bunlarin mistesarlik, baskanlik ve bagimsiz
genel mudurlik dizeyindeki bagli ve ilgili kuruluslari ile
bagli ortakliklarindaki, 6zel yarigma sinavina tabi tu-
tulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetisme programi
sonrasi yeterlik sinavina tabi tutulan mesleklere iliskin
kadro ve gorevlerile il 6zel idareleri ve belediyelerin teftig
kurullarinin mufettis yardimcisi ve mifettis®™ kadrolar A
grubu kadrolardir.

5 B grubu kadrolar arasinda yer alan ancak merkezi yerlestirme kapsamin-
da bulunmayan kadrolar ile B grubu kadrolarina merkezi yerlestirme ile ata-
ma yapmayan kurumlarda mevcuttur. Ornegdin Gimrik ve Ticaret Bakanlig
B grubu kadrolarina 640 sayili KHK'nin 38 inci maddesinde yer alan hikim
geregi ilgili Bakanlik¢a alim yapilmaktadir. Yine daha 6nce merkezi yerles-
tirme kapsaminda bulunan Orman Genel Midirligi Orman Muhafaza Me-
muru kadrolari Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Genel Yonetmelige eklenen EK 7 nci madde ile merkezi yerlestirme
kapsamindan cikarilmis ve bu kadrolara Genel Muddrlikce yapilacak s6zll ve
uygulamali sinava gore eleman alinmasi usuli benimsenmistir.

6 Belediye Mifettis Yardimcisi kadrosunun A grubu Kadro olduguna dair
Devlet Personel Bagskanhgi gorusi icin Bkz. http://www.dpb.gov.tr/dpbgorus-
menu2.html (erisim; 10/09/2013)
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Devlet Personel Bagkanliginin pek cok yazisinda da A
grubu kadro tanimina yer verilmistir. Ornegin Devlet Per-
sonel Baskanligl internet sitesinde yayimlanan “Devlet
Personel Baskanligi KPSS Rehberi“nde’ A grubu kadrolar
"meslege kamu personel se¢me sinavinin ardindan ku-
rumlarin kendi 6zel mevzuatlari geregince gerekli puani
almis adaylar arasinda yapilan 6zel yarisma sinavi (yazili
ve/veya s0zll) ile yardimci (stajyer) olarak girilen ve ye-
tistirme déneminin ardindan yapilan yeterlilik sinavinda
basari gosterilmesi tUzerine asil unvana atamasi yapilan
kadrolardir.” seklinde tanimlanmistir.

Bu tanimlardan yola ¢ikilarak A grubu kadrolarin 6zel-
likleri olarak sunlar soylenebilir;

a. Bu kadrolar icin KPSS'ye girmek zorunlu olmakla
birlikte yalnizca KPSS puani bu kadrolara atanmak
icin yeterli degildir,

b. Bu kadrolara atanmak igin ilgili kurum tarafindan
yapilacak (yazili ve/veya sozli) giris sinavinda ba-
sarili olunmasi gerekir,

c. Giris sinavina basvurabilmekicinise sinavilaninda
belirtilen KPSS puan tirtnden yine sinav ilaninda
belirtilmis asgari puani almis olmak gerekir,

d. Meslege yardimci veya stajyer olarak baslanir,
e. Belli bir yetisme devresi gecirilmesi mecburidir,

f. Yetigme devresinin ardindan stajyerler/yardimci-
lar yeterlik sinavina tabi tutulurlar,

g. Ancak yeterlik sinavinda basaril olanlarin asil un-
vana atamasi gerceklestirilir.

A grubu kadrolarin hangi unvanlari kapsadigi ise ge-
nel olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun®36/A-
11 maddesine bakilarak anlasilabilir. Zaten ilgili madde
incelendiginde maddenin ilk cimlesinde "Meslege ozel
yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan” ibaresi-
ne yer verildigi ve hemen ardindan "mifettis yardimcisi,
uzman yardimcisi, murakip yardimcisi, stajyer kontrolor”
gibi unvanlara yer verildigi gortilmektedir. Madde de ilk
bolimde sayilan mifettis yardimcisi, uzman yardimci-
si vb. yapilacak yeterlik sinavinda basari gostererek asil
meslek unvanina atandiklarinda bir defaya mahsus ol-
mak uzere bir derece verilecegi ifade edilmis ve bunlara
iliskin asil meslek unvanlarina yer verilmistir®.

B grubu kadrolar "kadrolari 190 sayili Kanun Hik-
minde Kararnamenin eki listelerde yer alan, genel ve
katma bdtceli kurumlarla bunlara bagh doner sermayeli
kuruluslar, kanunlar ile kurulan fonlar ve kefalet san-
7 http://www.dpb.gov.tr/dosyalar/pdf/kpss/memur.pdf (erisim; 13/09/2013)
8 Bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
9 Sayistay Denetgiligi ve idari Hakimlik vb. yargiya iliskin unvanlar, bu un-
vanlara da yapilan 6zel bir sinavla girilmesine ve belli bir yetisme devresi ya-
sanmasina ragmen 657 sayili Kanunda yer almazlar. Ancak bu unvanlar zaten
yargl erkinin icerisinde yer almakta( veya sayistay denetgcisi unvaninda oldugu

gibi hakimlik statistinde sayildiklari icin) yerine getirdikleri gorev itibariyle
657 sayili Kanunda diizenlenmeleri uygun olmayan unvanlardir.



diklari, il 6zel idareleri ve belediyeler, il 0zel idareleri ve
belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagh doner
sermayeli kuruluslar ve diger kamu kurum ve kurulus-
larinda™" A grubu kadrolar disinda kalan kadrolardir. Bu
kadrolarin hangi unvanlari kapsadigi konusunda A grubu
kadrolarda oldugu gibi 657 Sayili Devlet Memurlari Kanu-
nunda veya baska bir mevzuat dizenlemesinde referans
verilecek bir hikim bulunmamaktadir. Bu kadrolarin
ozellikleri ise (KPSS'yi ilgilendiren yoniyle) kabaca soyle
siralanabilir;

a. Bu kadrolara atanmak icin KPSS'ye girmek zorun-
ludur,

b. Kural olarak KPSS haricinde (yazili veya sozlu) bas-
ka bir sinava girilmez",

c. Merkezi yerlestirme islemleri ile bu kadrolara yer-
lestirme yapilir,

d. Yapilan merkezi yerlestirme islemlerinde aday-
larin tercihleri ve KPSS'den elde ettikleri puanlar
dikkate alinir,

e. Bu kadrolara yerlesen adaylarin atanmak icin ge-
rekli sartlar tasimalari halinde yerlestirildikleri
kurumlarca atamalari yapilir®,

f. Herhangi stajyerlik/yardimcilik donemi s6z konu-
su degildir. Bu nedenle belli bir siirenin sonunda
yeterlik sinavina tabi tutulmalari da s6z konusu
degildir®.

1.2.MERKEZI SINAV (KPSS)

KPSS sisteminde uygulanan merkezi sinavi sinava gi-
rilecek o6grenim dlzeyi, sinavin kapsami, sinavin igerigi,
Yabanci Dil Sinavi'na girme zorunlulugu ve Ogretmenlik
Alan Bilgisi Testi olarak incelemek mimkuinddir.

1.2.1.0GRENiM DUZEYi

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 41 inci mad-
desinde genel olarak ortaokulu bitirenlerin Devlet me-

10 http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20023975&Me
vzuatlliski=0&sourceXmlSearch=kamu gorevlerine ilk defa

11 Burada "kural olarak” baska bir sinava girilmeyeceginden bahsedilmesinin
sebebi B grubu kadro oldugunda siphe olmamakla birlikte yapilan mevzu-
at duzenlemeleri ile merkezi yerlestirme islemleri digsina ¢ikarilan bazi kurum
veya unvanlar i¢in KPSS disinda sinav yapilabilmesidir. Bunun son 6rnegi Avukat
kadrolari ile Orman Genel Mdurligi Orman Muhafaza Memuru kadrolari igin
yapilan mevzuat degisiklikleridir.

Bu degisiklikler icin Bkz. Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik Ek Madde 6 ve 7.

12 Merkezi yerlestirme bir atama islemi olmadigindan merkezi yerlestirmeye
basvuran ve herhangi bir kuruma yerlestirilen adaylarin atanmak icin gerek-
li sartlan tasiyip tagimadiklarinin kontroli bu kurumlar biinyesinde kurulan
sinav degerlendirme komisyonlarinca yapilir ve bu komisyonlarin yaptiklari
kontrol sonrasi atanmasini teklif ettikleri adaylarin atamalari ilgili kurumca ya-
pilir.

13 Stajyerlik/yardimcilik dénemi ile aday memurluk bir birine karistirlmama-
lidir. A grubu veya B grubu fark etmeksizin goreve yeni baglayan butin me-
murlar igin bir adaylik dénemi s6z konusudur. Bu stire 657 sayili Kanuna gore 1
yildan az 2 yildan ¢ok olamaz ve bu siire icerisinde yapilan temel ve hazirlayici
egitimde basarili olmak zorunludur. Bu egitimler sonunda yapilan sinavlarin
da yeterlik sinavlari ile bir alakasi bulunmamaktadir.
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muru olabilecekleri belirtilmis ancak bir sinifta belli go-
revlere atanabilmek veya bu gdrevlerde belli derecelere
yukselebilmek icin, kurulus kanunlari veya 657 sayil Ka-
nun ve kurulus kanunlarina dayanilarak cikarilacak yo-
netmelikler ile isin geregine gore daha ylksek 6grenim
dereceleri istenebilecegi hikiim altina alinmistir. Kamu
Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar
Hakkinda Genel Yonetmelik incelendiginde KPSS'ye en az
hangi 6grenim diizeyinden basvuru yapilabilecegi husu-
sunda bir belirleme yapilmadigi ancak 6 nci maddesi ile
sinava basvuracaklarin 6grenim dlzeyinin tespiti gore-
vinin miistereken Devlet Personel Baskanlig ile Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina verildigi go-
rilmektedir.

KPSS've bagvuracak adaylarin ogrenim durumlari ile
ilgili belirleme KPSS basvuru kilavuzlari ile yapiimaktadir.
KPSS basvuru kilavuzlar incelendiginde KPSS'ye bas-
vurunun ortadgretim, onlisans ve lisans olmak Gzere 3
farkli 6grenim dizeyinden kabul edildigi gortilmektedir.
Bu nedenle ortackul mezunlari sinava kabul edilmemek-
tedir.

Adaylarin KPSS'ye basvuru yaparken (ortadgretim,
onlisans ve lisans) en st 6grenim diizeylerinden basvu-
ru yapmalari zorunludur. Nitekim Devlet Personel Bas-
kanhg goriislerinde de bu hususta "Kamu Gorevlerine ilk
Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel
Yonetmelik cercevesinde gergeklestirilen Kamu Personel
Se¢me Sinavi(KPSS); memur alimlarinda kayirmacihgin
onune gecilmesi ve objektif bir yerlestirme yapilabilmesi
amaciyla ayni 6grenim diizeyinden adaylarin birbirleriyle
yarismalarini saglayacak sekilde, kamu kurum ve kuru-
luslarinin ihtiyaclar dikkate alinarak farkl 6grenim du-
zeylerinden yapilan bir yarisma sinavi oldugundan, bu
sinava girecek adaylar arasinda haksiz rekabete sebebi-
yet verilmemesi icin, adaylarin son 6grenim dlzeylerin-
den sinava girmeleri hususu, tartisilmaz bir zarurettir.
Bu sebeple, son 6grenim dlzeyleri altinda bir 6grenim
diizeyinden KPSS'ye girip tercihleri cercevesinde yerles-
tirilmesi yapilan adaylarin, bu durumun tespit edilmesi
halinde yerlestiriime ve sinav sonuclari gegersiz sayil-
maktadir.™" denilmektedir.

Sinava basvuru yapacak adaylarin hangi 6grenim di-
zeyinden sinava basvuracaklarinin belirlenmesinde Li-
sans KPSS son basvuru tarihi ile Ortadgretim/Onlisans
KPSS've son basvuru tarihi esas alinmaktadir. Yani Li-
sans KPSS'ye son basvuru tarihi itibariyle lisans diizeyin-
den mezun olan adaylarin alt diizeyden sinava girmeleri
mimkiin degilken Ortadgretim/Onlisans KPSS'ye son
basvuru tarihi® itibariyle onlisans dlizeyinden mezun
olan adaylarinda sinava ortadgretim diizeyinden girme-
leri mimkin degildir. Bu husus KPSS basvuru kilavuz-
larinda da ver almaktadir. Ornegin 2012 Lisans KPSS
14 Bkz. http://www.dpb.gov.tr/dpbgorusmenu2.html 10'nolu gorus.

15 Ortadgretim diizeyinden sinava girecek adaylarla énlisans diizeyinden si-
nava girecek adaylarin basvurulari ayni tarih araliginda alinmakta olup bu iki
diizey icinde tek bir KPSS Basvuru Kilavuzu yayimlanmaktadir.

4
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Basvuru Kilavuzunda®™ basvurularin 9-18 Nisan 2012
tarihlerinde yapilacagi belirtilmis ve “Bir lisans progra-
mindan 18 Nisan 2012 tarihinden 6nce mezun olanlar/
olacaklar, KPSS'ye Lisans dizeyinden girmek zorunda-
dir. 18 Nisan 2012 tarihinden sonra mezun olacaklar ise,
mezuniyet durumlarini da goz onlnde bulundurarak,
KPSS'ye Lisans diizeyinden veya Ortadgretim/Onlisans
dizeyinden girebilirler; ancak adaylarin soz konusu her
iki diizeyden de sinava girmeleri mimkdn bulunmamak-
tadir.” aciklamasina yer verilmektedir. 2012 ortadgre-
tim/onlisans KPSS basvuru kilavuzunda' ise "18 Nisan
2012 tarihi itibariyle bir lisans diplomasi almaya hak
kazanan adaylar 2012-KPSS Ortadgretim/Onlisans’a
basvuramazlar.” ve "2012-KPSS Ortadgretim/Onlisans'a
son basvuru tarihi olan 11 Temmuz 2012 tarihi itibariyle
on lisans diplomasi almaya hak kazanmis adaylar sinava
ortadgretim diizeyinde girmek icin bagvuramazlar.” agik-
lamasi yer almaktadir.

Adaylarin hangi 6grenim diizeyinden sinava girecek-
leri hususunu tekrara diismek pahasina yeniden belirt-
mek istersek ilk husus mezun olunmus olan (en son de-
gil) en Ust ogrenim diizeyinden sinava basvurulacagi ve
bu mezuniyet durumlarinin tespitinde (Lisans veya Or-
tadgretim/Onlisans) KPSS'ye son basvuru tarihinin esas
alinacagidir.

1.2.2. SINAV KAPSAMI

Bilindigi tizere KPSS her yil yapiimaktadir. Ancak her
yil yapilan KPSS'lerin kullanilabilirlikleri agisindan ayni
kapsamda oldugunu soylemek mimkun degildir. KPSS'yi
kapsam bakimindan (uygulamada her ne kadar bu sekil-
de adlandiriimasa da) Genel KPSS ve A Grubu ve Ogret-
menlik KPSS seklinde ikiye ayirmak mumkdnddr.

Yukarida yaptigimiz ayrima gore sonu cift sayi ile bi-
ten villarda yapilan KPSS'yi Genel KPSS olarak adlandi-
rabiliriz. Genel KPSS ile A Grubu ve Ogretmenlik KPSS'yi
birbirinden ayiran husus sinava giren aday gruplari ile
elde edilen sinav sonucunun merkezi yerlestirme islem-
lerinde kullanihp kullanilamayacagidir.

Genel KPSS'nin ozellikleri olarak sunlar siralanabilir;

a. Bu vyillarda yapilan KPSS'ye ortadgretim, onlisans
ve lisans mezunlarinin tamami katilabilmektedir.

b. Bu sinav sonucu elde edilen (KPSSP3, KPSSP93,
KPSSP94) puanlarla merkezi yerlestirme islemle-
rine katilmak mumkunddr.

c. Bu vyillarda girilen sinavlarda Lisans dizeyinde
KPSSP3 puan tird diginda adaylarin genel yetenek
ve genel kiltir disinda uygulanan diger testlere
girmeleri kosuluyla 121 puan tird daha hesaplan-
maktadir.

16 Bkz. http://www.osym.gov.tr/dosya/1-59846/h/2012kpsslisanskilavuz-942012.
pdf

17 Bkz. http://www.osym.gov.tr/dosya/1-60320/h/2012kpssortonlisanskilav
uz-1072012.pdf

DERNEGI

d. Hesaplanan bu puan tirleri A grubu mesleklere
ve KPSSP121 puan turd ogretmen atamalarina
basvuruda kullanilan puanlardir. Adaylar sinav
sonucunda elde edilen bu puanlari iki yil stre ile
A grubu meslekler icin yapilacak girig sinavlarina
basvuruda kullanabilirler. Ogretmen adaylari icin
ise bu stre 1 yildir.

A Grubu ve Ogretmenlik KPSS ise sonu tek sayi ile
biten yillarda yapilan KPSS'dir. A Grubu ve Ogretmenlik
KPSS'nin ozellikleri olarak sunlar siralanabilir;

a. Buyillarda yapilan KPSS'ye sadece lisans mezunu
adaylar basvurabilmekte ve sinav yalnizca lisans
dizeyinde yapilmaktadir.

b. Adaylarin KPSSP3 puanlarinin yani sira diger 121
puan turld de hesaplanmaktadir. Bu puan tirleriile
A grubu meslekler icin yapilacak giris sinavlarina 2
yil stire bagvurmak muamkundir.

c. Ogretmen adaylari icin girdikleri testler dikkate
alinarak KPSSP10 veya KPSSP121 puan turl he-
saplanmaktadir. Bu puan tirleri 6gretmen atama-
larinda bir yil stire™ ile gecerlidir.

d. Bu sinav sonucu elde edilecek KPSSP3 puan tiiri-
ndn merkezi yerlestirme islemlerinde kullaniimasi
mumkuin degildir.

1.2.3.SINAVIN iCERIGi

Adaylarin KPSS'de cevapladiklari testler sinava giris
amaclarina gore farklihk gostermektedir. Sinava giris
amaclari dikkate alindiginda adaylarin;

a. Bgrubu kadrolara yerlesmek icin puan elde etmek,

b. A Grubu Kadrolar icin yapilacak giris sinavlarina
basvuru hakki elde etmek ve

c. Ogretmenlik atamalarina basvurmak icin gerekli
puani elde etmek amaciyla KPSS'ye basvurduk-
lar goriilmektedir. KPSS'de cevaplanan testler de
buna gore B grubu kadrolar igin sinava girenler, A
grubu kadrolar icin sinava girenler ve Ogretmenlik
icin sinava giren adaylar igin farklilik gostermekte-
dir. Bu nedenle asagida KPSS'de uygulanan testler
ve hesaplanan puan tlrleri adaylarin sinava giris
amaglarindaki ayrima uygun olarak 3 ayri sekilde
gosterilmigtir.

18 Kamu Gorevlerine ilk Defa Atanacaklar icin Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Genel Yonetmeligin 11 inci maddesine gore KPSS sonuclari iki yil gegerlidir.
Bu siire icerisinde yeni bir sinav yapilmaz ise sinav sonuglari gegerli olmaya
devam eder. Ancak yonetmeligin 11 inci maddesinde 02/07/2012 tarihinde
degisiklik yapilmis ve KPSS sonuglarinin 6gretmen adaylari icin gecerlilik su-
resi bir yila indirilmistir. Ancak diizenlemenin 2012 yil KPSS'nin yapilmasinin
ardindan yapilmasi sebebiyle yonetmelige eklenen gegcici 8 inci maddesi ile

Ogretmen adaylarinin 6/7/2012 tarihinden énce elde ettikleri 2012 KPSS so-
nuglarinin 2 yil gecerli olacag belirtilmistir.



Tablo 1: B Grubu Kadrolar icin KPSS icerigi ve Hesap-
lanan Puan Tlrleri

OGRENIM SINAVDA UYGULANAN HESAPLANAN
DUZEYi TESTLER PUAN TURU
ORTAOGRETIM KPSSP94
- GENEL GENEL
QNLISANS YETENEK KOLTUR KPSSP93
LISANS KPSSP3

Yukarida belirtilen puan tirlerinden KPSSP93 ve
KPSSP94 puan tirl yalnizca merkezi yerlestirme islem-
lerinde kullanilabilirken KPSSP3 cok sinirli bir kullanim
alani olsa da A grubu mesleklere basvuruda kullanila-
bilmektedir. Bu puan tiirii daha cok [iBF/SBF mezunla-
ri disinda kalan adaylarin KPSS A grubu sinavlara kabul
edilmeleri durumunda kullaniimaktadir. Ornegin Orman
ve Su Isleri Bakanhg Miifettis Yardimciligi sinavina iiBF /
SBF ve Hukuk Fakiltesi mezunlari disinda Orman Fa-
kiiltesi ve insaat Miihendisligi mezunlari da kabul edil-
mektedir. 07/09/2013 tarihli sinav ilanina® bakildiginda
basvuru icin iIBF/SBF ve Hukuk Fakiiltesi mezunlarin-
dan KPSSP35, KPSSP38, KPSSP40 puanlari istenmesine
ragmen Orman Fakiiltesi ve insaat Miihendisligi mezun-
lari icin KPSSP3 ve KPSSP4 puan tirleri istenmektedir.

Tablo 2: A Grubu Kadrolar icin KPSS icerigi ve Hesap-
l[anan Puan Trleri

OGRENIM HESAPLANAN
DUZEYi SINAVDA UYGULANAN TESTLER PUAN TURU
CUMARTESI |  PAZAR OPGI;\.IZESFI;N
SABAH SABAH SONRA
Cahsma
Genel Ekonomisi  |UYGULANAN
Hukuk o !
Yetenek ve Endustri [TESTLERIN
i iliskileri FARKLI
LISANS : \
iktisat Ekonometri |AGRLIKTA
islet istatistik OLDUGU 120
Ferme statistik __ |pyaNTURU
Genel Kiiltir : Kamu
Maliye Yonetimi
Muhasebe U.Iuslarara5|
lliskiler

KPSS A Grubu Kadrolar igin kurumlarca farkli puan
tirleri kullaniimaktadir. Ornegin icisleri Bakanliginca
Kaymakam Adayligi Sinavi icin icerisinde Kamu Yonetimi
Testinin agirhkh oldugu KPSSP37 puani talep edilirken
Sosyal Guvenlik Kurumunca yapilan Mufettis Yardimcili-
g1 sinavinda Hukuk, Muhasebe ve Maliye testinin agirlikli
oldugu KPSS118 puan tirl kullaniimaktadir. Bu neden-
le A grubu Kadrolar igin sinava giren adaylarin B Grubu
Kadrolar icin sinava giren adaylardan farkli olarak Genel
Yetenek-Genel Kultir testinin yani sira Pazar giind ya-
pilan sinav oturumlarina katilmalari da gereklidir. Ayrica
adaylarin bagvurmayi disindukleri A Grubu Kadrolarigin
istenilen puan tdrlerini elde etmeleri icin bu puan turle-
rinin icerigine dahil testlerden (yanhs veya dogru fark et-
meksizin) en az bir soru cevaplamalari zorunludur.

19 Sinav ilaniicin bkz. http://www.ormansu.gov.tr/osb/Libraries/
Dok%c3%bcmanlar/mufettis_yrd_ilan.sflb.ashx
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Tablo 3: Ogretmen Adaylari icin KPSS icerigi ve He-
saplanan Puan Tirleri

OGRENIM HESAPLANAN
pUzeyi  SINAVDAUYGULANANTESTLER "o 0\ oo
.| CUMARTESI OGRETMENLIK
CUMARTES | = » PAZAR VIEA
SABAH | OGLEDEN | oo pxx |ALAN BILGISI
LISANS SONRA TESTINE
(OGRETMEN |Genel GIRENLER iCIN
ADAYLARI) |Yetenek  |Egitim Ogretmenlik [KPSSP121
Genel Bilimleri  |AlanTesti* |GIRMEYENLER
Kaltir iCIN KPSSP10

*Sadece Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi uygulanan 15 alandan sinava
giren adaylar icin

*¥2013 yilinda ilk Defa Yapilan Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi Genel
Yetenek ve Genel Kiiltlr Testi ile Egitim Bilimleri Testinden Sonra

Gelen Hafta Sonunda Pazar GUnu yapilmistir.

Ogretmen adaylarinca KPSS'de cevaplanacak testler
adaylarin sinava girdikleri 6gretmenlik alaninda Ogret-
menlik Alan Bilgisi Testi (OABT) uygulanip uygulanma-
digina goére degismektedir. Alanlarinda OABT uygulan-
mayan adaylarin Genel Yetenek-Genel Kdltlr ve Egitim
Bilimleri Testlerine girmeleri yeterlidir. Alanlarinda OABT
uygulanan adaylarin ise Genel Yetenek-Genel Kdltur
ve Egitim Bilimleri Testlerinin yani sira Ogretmenlik
Alan Bilgisi Testi'ne girmeleri de zorunludur. Aksi halde
KPSSP121 puanlari hesaplanmayacak bu adaylari 6gret-
men atamalarina bagvuramayacaklardir.

1.2,4.YABANCI DiL TESTINE (YDS) GIRME ZORUN-
LULUGU

2013 vyilinda KPSS iceriginde degisiklik vyapilarak
KPSS'de uygulanan yabanci dil testi kaldiriimis ve aday-
lar onceki yillardan farkli olarak 2013 yili KPSS'de yabanci
dil testi sorusu cevaplamamislardir. Bilindigi tizere, KPSS
neticesinde hesaplanan ve A grubu kadrolara iliskin girig
sinavlarinda kullanilan pek ¢ok puan tiriinin iceriginde
yabanci dil testi bulunmaktadir. KPSS'de uygulanan ya-
banci dil testi kaldiriliyor ise adaylarin iceriginde yabanci
dil testi bulunan puanlari nasil hesaplanacaktir?

OSYM Baskanliginca konuylailgiliyapilan 04/01 /2013
tarihli basin duyurusunda® “2013 yilindan itibaren OSYM
tarafindan, yabanci dil bilgisi seviye belirlemeye yonelik
olarak, sadece Yabanci Dil Seviye Belirleme Sinavi (YDS)
yapilacaktir. Diger yabanci dil bilgisi seviye belirleme si-
navlari (UDS/KPDS vb.) yapilmayacaktir. Ayrica; OSYM
tarafindan uygulanan ve iceriginde yabanci dil sorusu/
testi bulunan sinavlarda yabanci dil sorusu/testi bulun-
mayacak, bu adaylarin sinav sonuclarinin degerlendiril-
mesinde YDS'den alacaklari puanlar kullanilacaktir. Bu
nedenle, 2013 yilindan itibaren OSYM tarafindan yapi-
lan KPSS, TUS, DUS vb. sinav ve yerlestirme iglemleri ile
UDS/KPDS sonuclarini kullanan diger kamu/06zel kurum
ve kuruluslarin sinav/yerlestirme islemlerine katilacak
adaylarin, yabanci dil yeterliginin belirlenmesi igin 7 Ni-
san 2013 tarihinde yapilmasi planlanan YDS'ye katiima-
lari yararlarina olacaktir.” agiklamasina yer verilmistir.

20  http://www.osym.gov.tr/belge/1-14909/basin-duyurusu-2013-yabanci-
dil-bilgisi-seviye-belirlem-.html
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2013 yili KPSS kilavuzunda da konu ile ilgili olarak
"Yabanci dil agirligr iceren KPSS puanlari hesaplanirken
kullanilacak yabanci dil standart puaninin hesaplanma-
sinda adaylarin ilgili KPSS'den 6nce elde ettikleri Yabanci
Dil Sinavi (YDS) Sonuclart kullanilacaktir. KPSS'den sonra
elde edilecek Yabanci Dil Sinavi (YDS) Sonuclari, yabanci
dil agirligr iceren bir sonraki KPSS puanlarinin hesabinda
dikkate alinacaktir.” hilkmi yer almaktadir. Bu nedenle
yeni uygulamada adaylarin iceriginde yabanci dil testi
bulunan KPSS puanlarinin hesaplanmasi icin KPSS'den
once OSYM Baskanliginca KPSS'den ayri olarak yapila-
cak Yabanci Dil Sinavina (YDS) girmeleri gerekmektedir.
Adaylarin KPSS'den sonra girecekleri YDS'ler ise bir son-
raki KPSS'de dikkate alinacaktir.

1.2.5.0GRETMENLIK ALAN BiLGiSi TESTi

2013 yili itibariyle KPSS'ye simdilik 15 alan igin ekle-
nen Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi”’ (OABT) ile 6gretmen
alimlarinda alan sinavi uygulamasina gegilmis oldu. Ko-
nuyla ilgili ilk aciklama® OSYM Baskanligi resmi internet
sitesinde 10 Aralik 2012'de yapilmis ve “...asagida listesi
verilen alanlarda ogretmenlerin atanabilmesi icin KPSS
Egitim Bilimleri Testinin sonuclarina ek olarak ogret-
menlerin alan bilgilerinin de &lciilmesi amaci ile Ogret-
menlik Alan Bilgisi Testi sonuclarinin da dikkate alinarak
atamalarin gerceklestirilmesi kararlastirilmistir.” denil-
mistir. Ayni agiklamada adaylara kendi alanlarindan 50
soru sorulacag ve alan bilgisi testine giren adaylarin P10
puanlarina ek olarak P121 puanlarinin da hesaplanacagi
belirtilmistir. P121 puan tirinin hesabinda KPSS test-
lerinin agriligl ise genel yetenek % 15, genel kiltur % 15,
egitim bilimleri testi % 20, 6gretmenlik alan bilgisi testi %
50'dir. Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi ise alan bilgisi (% 80)
ve alan egitimi'nden (% 20) olusmaktadir.

Alan bilgisi testi uygulanan alanlarda yapilacak 6g-
retmen atamalarinda P121 puan tiri esas alinacak olup,
2013 yilinda alan bilgisi testi uygulanan 15 alan ise; Tlirk-
ce, ilkdgretim Matematik, Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji,
Sosyal Bilgiler, Tuirk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Ma-
tematik (Lise), Fizik, Kimya, Biyoloji, Din Kiltird ve Ahlak
Bilgisi, Yabanci Dil (Almanca), Yabanci Dil (Fransizca, Ya-
banci Dil (ingilizce)dir. Nitekim 2013 yili Agustos ayinda
yapilan ogretmen atamalari icin agiklanan kilavuzda®
yukarida saydigimiz alanlarda basvuru yapacak adayla-
rin "atanacagl alanda KPSSP121 puan tirinden taban
puan ve Uzerinde puan almis olmalari kaydiyla” bagvuru
yapabilecekleri aciklamasina yer verilmistir.

Alan bilgisi testi uygulanmayan alanlardan sinava
giren 6gretmen adaylarinin atanmasinda ise KPSSP10
puani kullaniimaktadir. KPSSP10 puan tirinde yer alan
testler ve icerikleri su sekildedir; genel yetenek % 30, ge-
nel kdltdr % 30, egitim bilimleri % 40.

21 ilk OABT 14/07/2013 tarihinde gerceklestirildi.

22 Bkz. http://www.osym.gov.tr/belge/1-13857/basin-duyurusu-ogretmen-
lik-alan-bilgisi-testi-oabt-1012-.html

23 Bkz. http://ikgm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2013_09/03091530_son.pdf

DERNEGI

Egitim bilimleri testi ise Ogrenme Psikolojisi, Gelisim
Psikolojisi, Olcme ve Degerlendirme, Rehberlik ve Ozel
Egitim, Ogretim ilke ve Yontemleri, Program Gelistirme,
Sinif Yonetimi ile Ogretim Teknolojileri ve Materyal Tasa-
rimi konularindan olusmaktadir.

Alan Bilgisi Testinin sadece 15 alanda yapilmasi bu
alanlarda sinava giren adaylarca elestiri konu yapiimak-
tadir. Fakat hangi alanlarda ogretmen atanabilecegini
gosteren 80 sayili MEB kararinda 90 alan sayilmis olup,
bunlardan 16 tanesinde birden fazla dal'a yer verilmistir.
Bu durumda OABT'nin en az 90 alanda yapilimasi gerek-
mektedir. Oysa ne MEB ne de OSYM'nin elinde bu alanla-
rin tamamindan alan bilgisi testi yapacak bir soru havuzu
mevcut degildir. Bu nedenle oncelikle KPSS'yi gercekles-
tiren OSYM Bagkanlhiginin elinde soru havuzu bulunan
alanlarda alan bilgisi testine gecilmesi diger alanlar icin
ise bir gecis slireci dngorilmesi dogaldir™.

1.3.MERKEZi YERLESTIRME

Merkezi verlestirme islemleri OSYM Baskanliginca
gerceklestirilmektedir. Ancak bu merkezi yerlestirme adi
verilen islemlerin son halkasidir. Ciinkii 0SYM Baskanli-
ginca yerlestirme yapilacak kadro ve pozisyonlara iligkin
merkezi yerlestirme kilavuzu agiklanmadan once kamu
kurum ve kuruluslarinin taleplerinin toplanmasi, kontro-
|0 vb. islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kisaca merkezi yerlestirme islemleri su sekilde isle-
mektedir;

1. Devlet Personel Bagkanhginca her yilin Ocak ayi
sonuna kadar merkezi yerlestirme takvimi ilan
edilmektedir.

2. Kamu kurum ve kuruluslarinca ihtiya¢ duyulan
kadro veya pozisyonlar ile bu kadro veya pozis-
yonlar icin belirlenen nitelikler Devlet Personel
Baskanhgina bildiriimektedir.

3. Kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilen kadro
veya pozisyonlar ile bu kadro veya pozisyonlar icin
belirlenen nitelikler incelenmekte ve bildirilen kad-
ro veya pozisyonlar ve istenilen nitelikler ile aday-
larin bilgisine sunulmasi gereken diger hususlar
"Tercih Kilavuzu"nda yayimlanmak lzere OSYM
Baskanhgina gonderilmektedir.

4. Tercih Kilavuzu OSYM Baskanlifinca internet
dzerinden yayimlanarak yine internet Uzerinden
adaylarin tercihleri alinmakta ve adaylar tercihleri
ve KPSS puanlari dikkate alinarak yerlestiriimek-
tedirler.

24 Bu agiklama MEB ya da OSYM Baskanliginca dile getirilmis bir agiklama de-
gildir. Tamamen tarafimizca yapilan bir yorumdur. Nitekim dénemin Milli Egitim
Bakani Omer CELIK tarafindan konu ile ilgili olarak yapilan bir agiklamada "her-
kesin daha nitelikli 6gretmen talebi oldugunu” ve "bu dogrultuda alan sinavi
yapilarak en yetkin adaylarin segilmesinin” amaglandigi belirtiimis ve OSYM
Bagkani Ali Demir tarafindan yapilan bir agiklamada ise bizim yorumumuzdan
farkl olarak “MEB'ca en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlarda OABT yapilacag” belir-
tilmistir. Bu agiklamanin bulunabilecegi bir internet sitesi i¢in Bkz. http://www.
memurlar.net/haber/247268/



Burada merkezi yerlestirme islemlerinin kapsamin-
dan bahsetmek yerinde olur. Merkezi yerlestirme islem-
lerinde kamu kurum ve kuruluslarinin memur kadrolari
ile Kamu Iktisadi tesebbiislerinde 399 sayili KHK kapsa-
minda ver alan sozlesmeli personel pozisyonlarina yer-
lestirme yapilmaktadir. Tercih kilavuzlarinda da “...Tercih
Kilavuzu, ilgili mevzuat uyarinca atama izni alinmis olan
kadrolari ve pozisyonlari, bunlar icin aranan nitelikler ile
kontenjanlarini kapsamaktadir.” agiklamasi yer verilmek
suretiyle bu husus ifade edilmektedir.

Adaylarin tercih kilavuzu ile ilan edilen kadro veya po-
zisyonlardan 30°'una tercihte bulunma hakki vardir. Bu
tercihlerde adaylarin 6grenim dtizeyi, cinsiyeti ve mezun
olduklari program/alan ile tercih ettikleri kadro veya po-
zisyon igin ayni niteliklerin uyusup uyusmadigl kontrol
edilmektedir. Tercihler internet ortaminda yapilmakta
olup, posta vs. ile tercihlerin gonderilmesi mimkuin de-
gildir.

Burada adaylarca dikkat edilmesi gereken husus ilan
edilmis kadro veya pozisyonlar icin istenilen bitln nite-
liklerin taginmasidir. Aksi halde yerlesen adayin atamasi
yapiimayacaktir. Ornegin Saglik Meslek Lisesi Hemsirelik
boliminden mezun olan ancak 18 yasini heniiz tamam-
lamamis bir adayin merkezi yerlestirme islemleri netice-
sinde yerlesecegi bir kadroya atanmasi ancak kazai rist
karari alinmasi ve bu kararinda yerlestirme islemlerinin
son gunu itibariyle alinmis olmasi ile mimkunddr. Bu
hususa kilavuzun agiklamalar bolimiinde yer verilmek-
tedir. Dolayisiyla yerlestirilen ancak agiklamalar kismin-
da yer alan bu hususu gozden kaciran ve yerlestirme is-
lemlerinin son gunu itibariyle kazai rust kararina sahip
olmayan/olamayan bir adayin atamasi yapilmayacaktir.

SONUC

KPSS daha dnce uygulanan DMS ve KMS'nin yerini al-
mis olup, sistemin ¢ok uzun bir gecmisi yoktur. Sistem
oncelikle A ve B Grubu Kadro ayrimi Gzerine kurulmustur.
A grubu kadrolarda KPSS'ye ilaveten kurumlarca yapila-
cak girig sinavi ongdrilmus iken B grubu kadrolara mer-
kezi yerlestirme yapilmasi usull benimsenmistir.

KPSS her yil yapilmakla birlikte, B grubu kadrolar igin
yalnizca cift yillarda yapilan sinav gecerlidir. Bu nedenle
tek yillarda yapilan sinav sadece lisans dizeyinde yapil-
makta ve sonuclar A grubu kadrolar icin giris sinavlarin-
da ve Ogretmen atamalarinda kullanilmaktadir.

KPSS'nin icerigi sinava giren adaylarin sinava gir-
me amaclarina gore B grubu kadrolar icin sinava giren

KAYNAKCA

Ahmet KARIP

adaylar, A grubu kadrolar icin sinava giren adaylar ve Og-
retmenlik icin sinava giren adaylar icin farklilik goster-
mektedir. Buna binaen hesaplanan puanlarda farkhdir.
Ortadgretim mezunlari icin KPSSP94, Onlisans mezun-
lari icin KPSSP93 ve Lisans mezunlari icin KPSSP3 puan
tlrd hesaplanmaktadir. Bu puan tlrlerinden KPSSP93
ve KPSSP94 puan tirleri yalnizca merkezi yerlestirme
islemlerinde kullanilabilirken KPSSP3 cok sinirh bir kul-
lanim alani olsa da A grubu mesleklere basvuruda kulla-
nilabilmektedir.

KPSS sistemi B grubu kadrolar icin merkezi yerlestir-
me sistemine dayanmaktadir. Merkezi yerlestirme ki-
saca kurumlarca ihtiyag duyulan kadro ve pozisyonlarin
Devlet Personel Bagkanligina bildirilmesi, bu Bagkanlik¢a
yapilan incelemenin ardindan hazirlanan Tercih Kilavu-
zunun OSYM Bagkanhiginca ilan edilmesi ve adaylarca
OSYM internet sayfasi lizerinden tercih yapiimasi sek-
linde islemektedir.

Her ne kadar son zamanlarda yapilan gesitli mevzuat
dizenlemeleriile B grubu kadrolardan bazilarina merke-
zi yerlestirme sistemi disinda personel alimi da s6z ko-
nusu olmakla birlikte, merkezi yerlestirme B grubu kad-
rolara personel aliminda hala agirligini korumaktadir. Bu
nedenle KPSS adaylarca zaman zaman elestirilse de ayni
zamanda bir umut olarak gorilmeye devam etmektedir.

2013 KPSS'nin uygulanmasinda yeniliklere gidilen bir
yil olmustur. Yapilan ilk degisiklik OSYM Baskanliginca
UDS, KPDS gibi cesitli adlar altinda yapilan yabanci dil si-
navlarinin kaldirilarak tek bir Yabanci Dil Sinavinin (YDS)
getirilmesi tzerine KPSS iceriginde yer alan yabanc dil
testinin kaldirilmasidir. Bu degisiklikle birlikte artik iceri-
ginde yabanci dil testi bulunan KPSS puanlarinin hesap-
lanmasi icin adaylarin YDS'ye girmeleri gerekmektedir.

Yapilan ikinci degisiklik ise 6gretmen adaylarrigin alan
testinin getirilmesidir. Simdilik Tiirkge, ilkogretim Mate-
matik, Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji, Sosyal Bilgiler, Ttirk
Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Matematik (Lise), Fizik,
Kimya, Biyoloji, Din Kiilttrt ve Ahlak Bilgisi, Yabanci Dil
(Almanca), Yabanci Dil (Fransizca, Yabanci Dil (ingilizce)
olmak uzere 15 alan igin uygulanmakta bu test ilerle-
yen yillarda diger 6gretmenlik alanlarinda da uygulama-
ya gececektir. Boylece alan bilgisi testi uygulanmamasi
sebebiyle KPSS'nin Ogretmen adaylarinin bilgilerini tam
olarak olcemedigi yolundaki elestiri de bertaraf edilmis
olacaktir. H

» BORA, Tanil ve digerleri (2012), Bosuna mi Okuduk? Tiirkiye'de Beyaz Yakali igsizligi, iletigim yayinlari, 3. Baski, istanbul.

» ALBAYRAK, Stiha Oguz (2006) Tiirk Kamu Yonetiminde Hizmete Alma Politikalari, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, (Yayimlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi),
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Kamu Harcamalarinin
|zlenmesinde Bir
Deneyim:

Kamu Harcamalarini
|zleme Platformu

Prof. Dr Nurhan YENTURK -
Kamu Harcamalarini Izleme Platformu, parlamentoya ve-

- Gl rilen vatandaslardan toplanan vergilerin harcama kararina
Istanbul Bilgi Universitesi L o o ) . )
Kamu Harcamalarini izleme Platformu donusmesi ile ilgili streci izlemeyi, bu silrecin seffaf olmasi
Platform Sozcisii icin caismayi ve sosyal harcamalarin arttiriimasi ve etkin kul-
lanimini savunmayi amaglamaktadir.

Bu amaca ulagsmak igin 2010 yilindan itibaren STK'lar ola-
rak, her yil kamu harcamalarini izlemeye yonelik egitim ve
kamplar diizenliyoruz ve izledigimiz alandaki kamu harcama-
lari ile ilgili sonuglari ve onerilerimizi bir mektup olarak mil-
levekillerine yolluyoruz. Eylil 2012 tarihinde en son kaleme
aldigimiz mektupta saglik, sosyal gtivenlik, sosyal yardim ve
hizmetler cocuk, genclik, engelli, adalet. askeri ve i¢ glivenlik
harcamlarina yer verdik. Bu mektuplari ayni zamanda kamu-
oyu ile internet zerinden paylasiyoruz (www.kahip.org). Bu
yazida 58 STK'nin iiye oldugu Kamu Harcamalari izleme Plat-
formunu tanitmayr amagliyoruz.

AMACIMIZ

Turkiye'de kadin, cocuk, genclik, engelli ve sosyal haklar
alanlarinda calisan STK'larin sayilari artiyor ve bu STK'lar git-
gide daha etkili calismalarda bulunuyorlar. Son yillarda, hak
temelli calisan STK'lar icin, kamunun cesitli sosyal alanlara
ayirdigl kaynaklarin izlenmesi, bu harcamalarin arttirlmasina
yonelik politika Gretim sirecinin etkilenmesi ve sosyal harca-
malarin boyutlarinin kamusal alanda konusulur hale gelmesi
guinimuzde onemli savunuculuk alanlarini olusturuyor.

STK'lar bir cok sosyal harcama alaninda oneriler olusturu-
yorlar, sosyal harcamalarin kapsamini, kalitesini ve etkinligini
tartismaya agiyorlar. Ancak bu ¢aba, bu alana kamunun ayir-
digi kaynak ile birarada degerlendirilemediginde tartismanin
bir ayagl hep eksik kaliyor. Hizmetin kapsamina, kalitesine
ve etkinligine iliskin STK'larca onerilen bir cok talep karsisina
bltge yetersizligi kisiti sikga bir engel olarak ¢ikariliyor. Diger
yandan kamunun nereye ne kadar harcadiginin maliyeci ve
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iktisatci olmayanlar icin ulasiimasi neredeyse imkansiz bir
bilgi olagelmesi, hak temelli calisan ve isdinyasinin tem-
silcileri olmayan STK'larin tartigsmalarin diginda kalmasini
da doguruyor.

Karsimizda adeta bir "teknik” bilgi iktidari var. Bu ikti-
dari, bilginin yayilmasi, seffaflasmasi ve herkes tarafindan
ulasilabilir olmasi ile zayiflatabilecegimize inaniyoruz. Bu
nedenle, kamu harcamalarini izlemeye yonelik bilgi ve ka-
pasiteyi artirmay! kurumlarimiz icin 6nemli bir hedef ola-
rak goruyoruz.

HIKAYEMIZ

Uc yildir millevekillerine mektup yazarak saglik, sosyal
guvenlik, sosyal yardim ve hizmetler, cocuk, genclik, en-
gelli, adalet. askeri ve i¢ glivenlik harcamlarinin gelisimini
verilere dayali olarak verdik, harcamalarin gelisimi ile ilgili
onerilerimize ve kaygilarimizi dile getirdik.

Boyle bir icerikte mektup yazabilmek, uzun soluklu on
calismalar gerektiyordu. Bizim de mektup oncesi gergek-
lestirdigimiz 6n calismalar 6zetlemememiz gerekirse, lg
adimdan soz edebiliriz: a) incledigimiz harcama konularn-
da izleme yontemi oneren kilavuzlar yazdik, b)STK'larla
egitimler yaparak bu kilavuzlardaki bilgileri gelistirdik ve
yayginlastirdik c)Egitimlere katilan STK'larla bir araya ge-
lerek milletvekillerine yolladigimiz mektuplari kaleme al-
dik.

Cok basit ve siradan goziiken bu adimlarin herbirinin
dikkate deger ve sonuca ulagmada ok énemli ozellikleri
oldugunu vurgulamak isterim. Hikayemiz aslinda, krono-
lojik olarak ne yaptigimizdan cok, yaptiklarimizin icinde
sonuca varmak agisindan onemli olan deneyimlerimizi
paylasmak amaciyla kaleme alind.

KILAVUZLAR

Gorduik ki, herhangi bir alanda kamunun yaptigi harca-
malari izlemek ve bunlarin iktisatci olmayan kisi ve STK'lar
tarafindan izlemesine katkida bulunmak icin, oncelikle bu
konuyu ele alacak ve yontem onerecek ve izleme sirecini
adim adim ve iktisatcl olmayanlar icin anlasilir bir sekil-
de ornek ve tablolarla agiklayacak kilavuzlara ihtiyag var-
di. Uzun yillardir oniimizde duran, kamu harcamalarinin
STK'lar tarafindan izlenebilmesi hedefi icin, yapiimasi ge-
reken on calismalarin basinda izleme alanlarimizi olustu-
ran sosyal hizmet ve yardim, sosyal glivenlik, saglik, cocuk,
genclik, engelli gibi konularda, iktisat¢l olmayanlara yone-
lik kilavuzlar ve el kitapgiklar olusturmak geliyordu.

Soylememiz gerekir ki, kilavuz yazmak herhangi bir
grup akademisyenin arastirma yapmasina hig benzemi-
yor. Bir cok faktor kilavuzun basarili olmasinda etkili. Bun-
larin baginda oncelikle, mimkin oldugu kadar uluslarara-
st yontemleri bulup incelemek geliyor. Clinkd, bilindigi gibi,
ancak uluslararasi yontemlere dayali bir izleme yapabilir-
seniz uluslararasi karsilastirma yapma olanagi da olabi-
lir ve o olclide de yorumlar ve oneriler anlam kazanabilir.
Diger yandan, bu yontemi bulmak ve incelemek kadar, bu
yontemi ve bilgiyi uzman olmayanlar icin kaleme almanin
da zorlugu 6n sirada geliyor.

Yontemi saptayip karar verdikten sonra da, her alan
icin kapsamin Tirkiye've has ozelliklerini saptanabilmesi,
kurumlar arasindaki kaynak transferi iliskisinin ¢ozulerek
mukerrerliklerin onlenebilmesi ve dzellikle yayinlanmayan
verilerin tamamlanabilmesi, ayristirilabilmesi, eger ayris-
tirlamiyorsa gostergelere bakilarak tahmin edilebilmesi
icin mutlaka bulrokratlarla birlikte ¢aligmanin ¢ok 6nemli
oldugunu vugulamamiz gerekir.
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Kilavuzlari yazma strecinde, bir iktisat¢inin/arastir-
macinin, ¢esitli kurumlarin gelir ve giderlerinin icice gecen
labirentleri arasinda kaybolmadan, ozellikle sosyal alan-
daki harcamalari izlerken ve bunu kaleme alirken karsi-
lacabilecegi bircok zorluk vardir. Ama en zor olani, yine,
bu labirentin giris-cikisini en az 20-30 kez oraya buraya
kosusturarak bulduktan sonra, bu deneyimi, diger insan-
lari labirente sokmadan, serinkanlilikla izleyebilecekleri bir
formatta sunabilmek. Bu labirentte bir cok kez kayboldu-
gumuzu soylemekte yarar var. Biirokrasinin deneyimli ve
sefaffligi 6nemseyen uzmanlar yolumuzu bulmamizda,
ihtiyacimiz olan bircok veriye ulasmamizda yardimci oldu.
Bizim deneyimimizde, seffaflik ve kamunun hesap verebi-
lirligine inanmis birokratlar bu misyon cercevesinde, yu-
karida saydigimiz katkilari gonilden sagladilar.

2013 yili itibariyle 7 kilavuz Urettik:

1. Kamu harcamalar okuma yazma kilavuzu

2. Cok yilli bitce izleme kilavuzu

3. Askeri harcamalari izleme kilavuzu

4. Sosyal koruma harcamalari izleme kilavuzu
5. Engellilere yonelik harcamlari izleme kilavuzu
6. Cocuga yonelik harcamalari izleme kilavuzu
7. Genclere yonelik harcamalari izleme kilavuzu

2013'ten sonra adalet harcamalarini izleme kilavuzu
yazmak amacindayiz. Bu kilavuzlar, yukarida degindigimiz
gibi, oncelikle, bu alanlarda calisan akademisyenlerin ve
biirokratlarin katkilariyla Bilgi Universitesi STK Egitim ve
Arastirma Birimi'nin ¢alismalariyla olusturuldu. Bu kila-
vuzlarda bilgiler ve yontemler esas olarak bitce belgele-
ri, planlar ve yillik programlar, idarelerin stratejik planlari
ve akademik arastirmalar gibi “makro” belgelere dayali
olarak yapildi. Ama kilavuzlarin STK'larla birlikte gercek-
lestirilen egitim programlarindan sonra olgunlastigini he-
men vurgulamakta yarar var. Calisma alanlari nedeniyle
kamunun verdigi sosyal hizmetler alanindaki gelismeleri
izleyen hak temelli STK'larin alandaki calismalara katila-
rak/izleyerek edindikleri "“mikro” bilgi ve alan deneyimleri
kilavuzlara katmalari gesitli konulardaki kamu harcamala-
rinin izlenebilmesi icin gerekli bilgi akisini sagladi.

Kilavuzlar lzerinde calismaya 2009 yilinda basladik.
Once yukarida belirttigimiz gibi bir grup akademisyen ve
biirokrat ile birlikte calistik. Kilavuzlarin ilk versiyonlari-
ni rapor olarak fotokopi ile az sayida Urettik ve internete
koyduk. 2009 yilindan itibaren gerceklestirdigimiz egitim-
lerde STK'larla paylastik. Bu paylasimlardan sonra masa
basinda incelemis oldugumuz bitin konular igin STK'larin
alandan gelen deneyimleri ile beklentimizin Gzerinde kat-
kilari oldu.

DERNEGI

Kamu Harcamalarinin izlenmesinde Bir Deneyim: Kamu Harcamalarini izleme Platformu

Jandarma'nin cocuk merkezlerinin oldugu, saglk har-
camasinin neredeyse % 90'Inin tedaviye yonelik oldugu ve
koruyucu hizmetlere yetersiz kaynak kaldig), Et ve Balik
Kurumu'nun kanath hayvandan elde edilen et Gretiminin
onemli bir bolimindn orduya ayrildigl, KKTC Hazinesi'nin
internet sayfasindan, Tlrkiye'den askeri amacla yapilan
transferlerin yayinlandigl, cezaevindeki genglerin egitim-
lerini srdlrmeleri icin devletin bir kaynak ayirdigi ama
bunun artik ne yazik ki sona erdigi, Avrupa insan Hakla-
r Mahkemesi'nin Tirkiye aleyhine verdigi kararlarla ilgili
harcamalarin nereden bulunabilecegi ve ekleyebilecegimiz
bir cok bilgiyi, kilavuz yazarlari akademisyenler egitimler
sirasinda STK'lardan ogrenip calismalarin eklediler. Bu
kilavuzlar olmadan kamu harcamalarini izlemeye yonelik
yapacagimz her egitim ve kamp havanda su dovmeye do-
nusme riskini tasirdi.

EGITIMLER

2009 yilinin Aralik ayinda ilk egitimimizi gerceklestir-
dik. Egitimlerimizi 2009 yilindan beri her yil yeni katilan
STK'lara yonelik olarak yapiyoruz. Egitim 25 saat sinif 25
saat uzaktan egitim olarak yapiliyor. Katilimin tcretsiz
oldugu egitimler Bilgi Universitesi STK Birimi tarafindan
yapiliyor. Her yil hak temelli calisan 25-30 STK katiliyor.
Platform uyesi olmak icin egitime katilmak sart. Bu se-
kilde bilgiye dayali bir platform olabiliyoruz. Her Gyenin
bilgisi asagl yukari esit. Boylece hiyerarsinin olmadigl,
esitleraarasi iliskiye dayali platformun daha uzun omirld
ve sUrdurtlebilir olmasini sagladigimizi disiniyoruz. Bil-
ginin Uyeler arasinda esit olmasi, birilerinin yazdig diger-
lerinin de imzaladigi siradan ve ¢ok rastlanan bir platform
olmamamiza katkida bulunuyor.

Egitimlerimizin yontemi anlatma-dinleme yonetmeni
dayali olmaktan ¢ok uzak. Deneyimsel 0grenme teknikle-
rini esas alan bir yetiskin egitimi yapiyoruz. Amacimiz én-
celikle aktarilan bilgilerin her katilimcr tarafindan kayna-
gindan bulunabilmesi ve izleme sirecinin ders sirasinda
tim katilimcilar taranfindan deneyimlenebilmesi. Bunun
icin egitimleri bilgisayar laboratuarinda yapiyoruz. Ayrica
bu ortam katiimcilara hem deneyimlerini birbirleriyle pay-
lagma ve hem de aradiklara verilere hemen ulasma olana-
g1 da taniyor. Dolayisiyla egitimden cok deneyim paylas-
ma ortamlar olusturdugumuzu soyleyebiliriz. Bu ortam
da yurakida s6zlnu ettigimiz gibi, arastirmacilarin masa
basi bilgileriyle, alandan gelen deneyimleri birlestirme ola-
nagi yaratti.

KAMPLAR

2009 aralik ayinda gerceklesen ilk egitim programin-
dan sonra, Ocak 2010 tarihinde, 2010 yili bitge kanunu
yayinlandiktan hemen sonra bilgisayarlarin bagina otura-
rak butceyi izlemeye koyulduk. Nitekim 2010 yilinda Ocak



ayinin son giinlerinde 32 STK'dan 45'e yakin temsilciyle ilk
Kamu Harcamalari izleme Kampi'ni gerceklestirdik. ikinci
kampinizi 2011 yihinin Ocak ayinin son gunlerinde yaptik.
2011 Temmuz ayinda izleme alanimiza giren bir ¢ok ba-
kanlik ve kumu kurumunun idari yapilarinda ortaya ¢ikan
degisikliklerin sonucglarin gorebilmek amaciyla Uglncu
kampimizi ise Ocak 2012 yerine Haziran 2012'de topladik.

ilk kampimizda sosyal koruma, cocuk, genclik, engelli,
askeri ve cevre alanlarinda galisma gruplarn olusturduk.
Daha sonraki iki kampimizda, izleme kilavuzun hazirla-
yamamis olmamiz nedeniyle ¢evre calisma grubunu top-
layamadik. Ancak Uclnct kampimizdan once, dort kisilik
bir ekiple taslak bir adalet harcamalarini izleme raporu
olusturabildigimiz igin adalet grubu toplamayi ve adalete
yonelik harcamalari izlemeyi basardik.

Kamplarimizda sosyal koruma harcamalarini izleme-
yi ve gorlslerimizi yazmayi tim katilimcilar olarak, diger
alanlari ise gruplara ayrilarak gerceklestirdik. Her alanin
kendi calisma grubunda olusturduklari metni daha sonra
tim katihmalarin yer aldigl genel grupta tartisarak son
haline getiriyoruz.

Kamplardaki calisma gruplari, deyim yerindeyse plat-
formun "adrenalini"ni olusturuyor. Bir araya geldigimiz,
gorls alisverisinde bulunudugumugz, platforma ait hisset-
tigimiz yer bu kamplar ve kamplarda vyer alan grup calis-
malari. Kamplar, esitlerarasi iliskilere dayali olarak ortak
gorlslerin olusturuldugu bir ortam. Kamu Harcamalarini
izleme Platformu, daha 6nce tartisildigi gibi, bir kag kisinin
biraraya gelip bir metin yazip diger baz kisilere yolladig|,
pasif imzaci bir platform degil. Bu kamplar farkh alanlarda
calisan farkli deneyim ve hassasiyetleri olan STK temsil-
cilerinin kamunun harcamalarini izlemeye yonelik olarak
olusturduklari bir bulugsma noktasidir diyebiliriz.

Boyle bir yontem ve igerikle biraraya getirdigimiz metin
sadece bir redaksiyona ve sayfa dlizenine ihtiyac duyuyor.
Mektubun tasarimi, sayfa diizeni, basina dagitimi konu-
larinda misyonumuzu paylasan profesyoneller platforma
gonulli katkida bulundular. Bu projemiz siiresince hig bir
dis kurumdan kaynak almadik, sadece platform dyelerinin
ayni ve nakdi katkilarr ile calismalarimizi strdurduk.

Ortaya ¢ikan mektubu egitime ve kampa katilan tim
STK'larin yonetim kurullarinin tartismasi ve imzalamasi
icin en az birbucuk ay beklememiz gerekiyor. ilk mektu-
bu 30 STK'nin imzasiyla, ikinci mektubumuzu 52 STK'nin
imzaslyla tginct mektubumuzu ise 58 STK'nin imzasiyla
TBMM'ye yolladik. Bu arada riinimuziin giiciinden cesa-
ret alarak kisa bir sire icin kampa katilamayan ama calis-
malarimizi yakindan izleyen STK'larin da imzasina actik ve
cok sayida STK'dan hizlaca olumlu cevap aldik.

Prof. Dr Nurhan YENTURK

MEKTUPLAR

Biz, platform olarak sosyal denge amaciyla uygulanan
politikalara ayrilan kaynaklarin izlenebilmesini, politikala-
rin etkinliginin ve alternatiflerinin tartisilabilmesi icin ka-
¢inilmaz oldugunu dlstinlyoruz ve bu nedenle de kamu
harcamalarini izleme kamplarinda elde etttigimiz sonug-
lari mektup haline getirip milletvekilleri ile paylasiyoruz.

Aslinda, TBMM'nde sirddrilen bitge goriismelerinde
milletvekillerinin farkli kamu idarelerinin bltcelerini ayri
ayri incelerken, bir cok idare tzerinden harcama yapilan
sosyal korumaya, cocuga, genclere, engellilere ve askeri
alanlara yonelik harcamalari birarada gorebilecekleri veri-
lerin olmadigini gordik. Aslinda milletvekilleri oy verirken
harcamalar idareler temelinde gortirken tematik olarak
goremiyorlar.

Mektuplar izleme yaptigimiz her alanda tablo ve ve-
rileri iceriyor. Ayrica bu verilere dayali olarak uluslararasi
karsilastirmaler ve onerilerle dolu. Sosyal harcamalarin
gelisimi ile bir karilastirma yapabilmek icin askeri ve i
glvenlik alaninda yapilan harcamalari da mektuplarda
izliyoruz. Platformun yazdig mektup sadece talepler ice-
ren bir mektup degil ayni zamanda bunlarin hangi kamu
kaynaklarindan karsilanabilecegine yonelik onerileri ve
hesaplamalari da iceriyor.

ILKELERIMIZ VE KATILIM KOSULLARI

Kamu Harcamalarini izleme Platformu, parlamentonun
kendisine verilen en onemli gorev olan vatandaslardan
toplanan vergilerin harcanma surecini izlemeyi, bu stirecin
seffaf olmasi icin calismayi ve sosyal harcamalarin artti-
rilmasi ve etkin kullanimini savunmayi amaclamaktadir.

Kamu Harcamalarini izleme Platformu,

» seffaf ve hesap verebilir bir cogulcu demokrasiden
yana,

* siyasi partiler, hilkiimet ve devletlerden bagimsiz,

* hukukun Gstinligd, temel hak ve 6zgurlikler, baris,
farkliliklara sayg, ifade ozglirligl gibi evrensel de-
gerleri benimseyen,

* katilim, diyalog ve uzlasma kdilttiriine bagl,
* cevreye sayglll,
* her tlrlt aynnmcihga kars,

* hicbir din, siyasi, etnik vb. gorlisiin propagandasini
yapmama ilkelerini

benimseyen bir platformdur.

Platform kamu harcamalarini izleme amaciyla gercek-

uzmanbakis | 191



192 | MALIYE UZMANL

lestirdigi projeler icin sadece kendi Gyelerinin maddi katki-
sina dayanma ilkesini benimsemektedir.

CALISMA KOSULLARI:

Platform uyeleri her yil en az bir kez Kamu Harcamalari
izleme Kampi'nda biraraya gelir. Bu kampta yapilan calis-
malardan elde edilen kamu harcamalarina iligkin sonucla-
r, Urettigi veri ve bilgileri ve bunlardan kaynaklanan dneri-
leri kamuoyu, STK'lar, milletvekilleri ve kamu gorevlileriyle
paylasilir. Bu paylasim, medya ve diger iletisim araclari
araciligiyla, sozl(, elektronik ya da basili malzeme retile-
rek gerceklestirilir. Kamp ve kampta elde edilen sonuclarin
derlenmesi Bilgi STK tarafindan koordine edilir.

Platform, ayrica, Uyeleri araciligiyla konu ile ilgili her
tirden calisma ve etkinlikliklere katilarak elde ettigi bil-
gi, veri ve onerileri duzenli ve surekli olarak paylasir. Bu
amacla gesitli etkinlikler dizenleyebilir, konuyla ilgili yapi-
lan etkinliklere tyeleri araciligiyla katilabilir.

Yapilan tim calismalarin paylasimi ve platformun et-
kinliklerde temsili Uyeler arasindan biri veya birileri tara-
findan gondillilik esasina gore platform Gyelerinin kendi
belirleyecekleri yolla saptanarak gerceklestirilir.

Platformda esas olarak ademi merkezi bir yapiyi be-
nimsenmektedir. Platform kendi iginde cocuk, genglik,
engelli, sosyal koruma, askeri, cevre gibi platform Uyesi
STK'larin uygun bulacagi alanlarda caligma gruplari olus-
turulabilir. Kamu Harcamalarini izleme Kampi gibi tiim
platform Gyelerinin katilacagi izlemeler yapilabilecegi gibi,
calisma gruplari kendi alanlarinda kamu harcamalarini iz-
lemeye yonelik calismalar ve toplantilar yaparlar, elde et-
tikleri bilgileri, sonuclari ve énerileri kendi aralarinda sec-
tikleri temsilciler araciligiyla kamuoyuyla paylasirlar.

KATILIM KOSULLARI:
Platforma uye olabilmek iki kosul bulunmaktadir:

e Kamunun harcamalarinin izlenmesinin hedeflendi-
gi alanlardan en az birinde savunuculuk faaliyetleri
yapan STK/olusum/girisim olmak;

* Kamu harcamalarinin izlenebilecegi bilgi ve deneyi-
me sahip olmak.

Birinci kosula uyup ikinci kosulu yerine getiremeyen
STK'lara yonelik olarak istanbul Bilgi Universitesi STK Egi-
tim ve Arastirma Birimi (Bilgi STK) tarafindan her yil en az
bir kez istanbul'da yerlesik, bir kez istanbul disinda yerle-
sik STK'lara yonelik olmak tzere acilacak iki egitimden bi-
rine ve her yil ocak ayinda, platform dyelerinin katilimiyla
diizenlenecek olan Kamu Harcamalarini izleme Kampi'na
aktif olarak katilmak gerekmektedir.

Bilgi STK egitimleri maddi bir karsiligl olmadan yap-
makta ve her yil bir kez Kamu Harcamalarini izleme
Kampi'ni organize etmektedir. Egitimlere asir basvuru
olmasi durumunda, bagvuran STK'larin degerlendirmesi
platform uyeleri tarafindan yapilir.

DERNEGI

Kamu Harcamalarinin izlenmesinde Bir Deneyim: Kamu Harcamalarini izleme Platformu

ETKILER

Tirkiye'de kamu kaynaklarinin biiyik projelere tahsis
edilmesi slrecinde, kamusal alanda tartisilan degisiklik
onerilerinin ve kamu idarelerinin kendi onerilerinin kabul
gormesinin onlnde bir cok onemli kisitlar oldugunu bili-
yoruz. Ancak yine de israrla, STK'lar olarak, somut bilgilere
dayall, veri ve uluslararasi kaynaklardan desteklenmis ta-
lep ve onerilerin dile getirilmesini ve bu taleplerin gercek-
lesmesi icin alternatif kaynaklarin da tartisildigi cabalarin
sirmesini 6nemli buluyoruz.

Uc yildir siirdiirdiigiimiiz cabalarimizin etkileri neler
oldu? Bu soruya ok olumlu bir cevap vermek kolay degil
ama ilk yil milletvekillerinin tek tek isimlerine yolladigi-
miz mektuplarin dikkatlerinden kactigini gozlemlemisken,
mektuplarimizi bu yil Gyelerimizin baskaca amagla ziya-
ret ettikleri milletvekillerinin masalarinda gormeleri bizce
onemli bir sonug.

En onemli gelisme verilerin seffaflagmasi konusunda
gerceklesti. Sosyal alandaki harcamalari izlerken ihtiyaci-
miz olan bazi verileri internet Gzerinde bulamamizin nede-
ninin ashinda bu veriye kamuoyunun ihtiyaci olabileceginin
disunilmemis olmasindan kaynakl oldugunu gorduk. Bir
baska ifadeyle, bazi verileri yazili ya da so6zli talep ettigi-
mizde aslinda ilgili kurumlarin ellerinde oldugunu ve bize
hemen yolladiklarini gordik. Bu verileri neden yayinlama-
diklarini sordugumuzda ise, daha 6nce kimsenin sorma-
mis oldugu ve onemli olabilecegini diistinmemis olduklar
yoninde cevaplar aldik. Halbuki bu veriler ornegin tlke-
mizde cocuklara ne kadar kamu harcamasi yapildiginin
hesaplanmasinda, adalet sistemine ne kadar kaynak ay-
rildiginin hesaplanmasinda, askeri alana ne kadar kaynak
ayrildiginin hesaplanmasinda cok énemi verilerdi. ikinci
onemli etki milletvekillerinin mektuplardaki verilere dayalh
olarak ¢ok sayida soru dnergesi vermeleri oldu.

Kanunla degisen konularda ise, biri degistirilen biri ise
henuz tartisilan iki konuyu mektuplarimizda dg yildir ele
aldigimizi ve savunuculuk yaptigimizi gormekten mut-
luyuz. Bunlardan birincisi harglarla ilgiliydi. Yiiksek o6gre-
nim ogrencilerinden alinan harglar tim Universitelerin
gelir cetvellerinden yola cikarak hesapladik. Bu harca-
manin toplam kamu harcamalarinin icinde ne kadar ki-
ciik bir payinin oldugu géstermeye calistik. ikincisi ise ilk
mektubumuzdan beri savundugumuz yoksullara yonelik
dizenli gelir destegi verilmesi konusu idi. Temmuz 2011
secimlerinde bilyuk Ug siyasi partinin de cesitli sekillerde
programina dahil ettikleri bu konu igin ne kadar ek kaynak
gerektigi ve bunun askeri harcamalari ne kadar azaltarak
karsilanabilecegi hesapladik.

Mektubumuzda yer alan sosyal alana yonelik harcama-
lar icin onerilerimize ulasmak icin internet sitemizi ziyaret
etmenizi bekliyoruz. Biz, platform olarak kamu harcama-
lanyla ilgili konularda calisan birokratlarin olusturduklari
STK'larla yakin temas icinde calismayi umuyoruz. H
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|||| Uzman Bakis Dergisi Yayin

1- Uzman Bakig Dergisi Maliye Uzmanlari Dernegi
tarafindan 3 ayda bir yayimlanir.

2- Dergide mali ve iktisadi konularda yazilan Tirkce
makaleler ile ceviri ve derlemelerin yani sira Ingilizce
makaleler de yayimlanabilir.

3- Dergiye gonderilen makaleler daha once hicbir
yerde yayimlanmamis ve yayimlanmak Uzere gon-
derilmemis olmalidir.

4- Dergide yayimlanmasi talep edilen makaleler, der-
ginin uzmanbakis@gmail.com adresine, e-posta ola-
rak gonderilir.

5- Yayimlanmak Uzere gonderilen ceviri eserlerin,
orijinal metnin bir kopyasi ve yayin sahibinin izni ile
birlikte gonderilmesi gerekir.

6- D ergiye gonderilen makalelerden bicim ve alan
uygunlugu acgisindan uygun olduguna karar verilen-
ler Danisma Kurulu utyelerince degerlendirilir. Yayin
Kurulu, Danisman degerlendirmelerine gore, makale-
nin yayinlanip yayinlanmayacagini tespit eder.

7- Yayimlanmas kabul edilen makalelerin basili ve
elektronik tim vyayin haklari, stresiz olmak tzere
Maliye Uzmanlari Dernegi'ne aittir.

8- Dergide yayimlanan makaleler icin yazarlara telif
ucreti odenir.

9- Makalelerde dile getirilen distncelerden yazarlari
sorumludur.

10- Makaleler, MS Word 2000 ve/veya Uzeri sirim-
lerde, "Times New Roman” yazi stili, 1 satir araligi ve
12 punto, 6zetler ise 10 punto ile yazilmalidir. Parag-
raflardailk satir girintisi 1.25 cm olmali, paragraf ara-
liklari icin Once: 6 nk, Sonra: 0 nk bosluk birakilmali-
dir. Sayfa kenar bosluklari Ust: 2,5 cm, Sol: 2,5 cm, Alt:
2,5 cm, Sag: 2,5 cm, alt bilgi: 1.25 cm ve ust bilgi:1.25
cm olmahdir.

11- Makalenin bashgi ilk sayfanin basina kalin 14
punto, ilk harfler biyik digerleri kiictik olarak sayfa
ortalanarak yazilir. Basliktan sonra 12 nk aralik ve-
rilerek yazar veya yazarlarin unvan ve kimlikleri ana
bashgin altinda sola dayah olarak belirtilecektir. Bu
belirtmeye dipnot atanarak, yazarin bagli bulundugu
kurum ve yazarin elektronik posta adresi ilk sayfada
yer alacak sekilde yazilir.

12- Yazar adindan sonra 12 nk bosluk birakilarak 100
kelimeyi gecmeyen Turkge 6zet yazilir. Yazinin ana
konusunu tanimlayan anahtar kelimeler bu 0zetin
altinda belirtilir. Anahtar kelimeler en az iki en ¢ok
alti kelime olmalidir.

13- Yazilarin ana bashg blyuk harfle, ortali ve koyu
yazilmaldir. Girig ve sonug basliklarina numara veril-
memelidir. Basliklardan once bir satir bosluk birakil-
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lIkeleri ve M:

ale Yazim

malidir. Yazida yer alan birinci derece alt basliklar 1.
seklinde, tamamen buiyik koyu harflerle ve paragraf
ile hizali bir sekilde yazilmalidir. ikinci derece alt bas-
liklar 1.1. seklinde biyik harflerle siniflandiriimali-
dir. Bu basliklar da tamamen buytk koyu harflerle
ve paragraf ile hizali bir sekilde yaziimalidir. Ugiincii
derece alt basliklar 1.1.1.seklinde ve sadece ilk harf-
leri buyik olacak sekilde, koyu ve paragraf ile hizali
yazilmaldir. Dordlncu derece alt basliklar ise 1.1.1.1
seklinde ve sadece ilk harfleri bliyiik olacak sekilde,
koyu ve paragraf ile hizali yazilmahdir.

14- Yaz icinde yer alan tablo ve sekiller Arial yazi
karakterinde 10 punto ile hazirlanmall, tablo, sekil ve
denklemlere sira numarasi verilmeli, tablo ve sekil-
lere ait kaynaklar tablo ve seklin altina yazilmahdir.

15- Makaleler; tablo, sekil ve kaynaklar dahil 20 A4
sayfasini gegmemelidir.

16- Metin icindeki her alinti kaynakcada mutlaka yer
almahdir. Metin icinde alinti yapilmayan eserler kay-
nakcada verilmemelidir. Alintilar disindaki aciklama-
lar, dipnot bigiminde ilgili sayfa altinda belirtilmelidir.

Dipnotlarin yazim teknikleri asagida gosterilmistir.

A. KITAPLAR

aa. Tek yazarl eserler icin:

Yazar adi ve soyadi, eser adi (varsa cilt numarasi),
(varsa ceviren), yayinevi, yayimlandigi yer ve tarih,
sayfa numarasi.

Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, Alfa Yayinlari, Is-
tanbul 2002, s.107.

ab. Iki yazarl eserler icin:

Birinci yazarin adi ve soyadi ve ikinci yazarin adi ve
soyadl, eser adi (varsa cilt numarasi), (varsa ceviren),
yayinevi, yayimlandigi yer ve tarih, sayfa numarasi.

Robert Anhegger - Halil inalcik, KAntinname-i Sultani
Ber Mdceb-i ‘Orf-i ‘Osmanf, Turk Tarih Kurumu Ya-
yinlari, Ankara 1956, s.49.

ac. ikiden fazla yazarl eserler igin:

Kaynakta yer alan siraya gore birinci yazarin adi ve
soyadi “ve digerleri” ifadesi, eser adi, (varsa cilt nu-
marasi), (varsa geviren), yayinevi, yayimlandig| yer ve
tarih, sayfa numarasi.

W. Mendenhall ve digerleri, Statistics for Manage-
ment and Economics, Sixth Edition, WPS-Kent Pub-
lishing Company, London 1989, s. 54.



B. MAKALELER

Yazar adi ve soyadi, “makale adi” (varsa ceviren), ya-
yimlandigl kitabin veya siireli yayinin adi, (varsa cilt
veya say1), yayimlandigi tarih, sayfa numarasi.

Oktay Ustiin, "Karapara Aklama ve Terdriin Finans-
mani ile Micadelede Uluslararasi Girisimler ve Arag-
lara Toplu Bakis”, Bankacilar Dergisi, Sayi 65, 2008,
s.34

Veysel Bilgic, "Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi”, Kamu
Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, A.Balci (Ed.), Anka-
ra 2008, s.29.

C. TEZLER

Yazar adi ve soyad, tezin adi, tezin yapildigl kurum
ve enstitd, (yayinlanip yayinlanmadig), yapildig yer
ve tarih, sayfa numarasi,

Behset Karaca, "XV ve XVI. Yizyilda Teke Sancagi”,
Ondokuzmayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstiti-
sU, yayinlanmis doktora tezi, Samsun 1997, s. 224.

C. ELEKTRONIK YAYINLAR / INTERNET

Yazar adi ve soyadi, yazi/rapor adi, (varsa ceviren),
(varsa kaynagin tarihi), internet adresi, erisim tarihi.

Mark Bovens, "Public Accountability”, www.qub.
ac.uk/.../Bovens_Publick20Accountability.connex2.
doc, 17/8/2012

d.Tekrarlanan kaynaklar da. Kitaplar icin

Sobaci, a.g.e., s. 89.

db. Makaleler icin

Nohutcu, a.g.m., s. 42. dc. Tezler icin

Cevik, a.g.t., s. 125.

Kaynakca yazim teknikleri asagida gosterilmistir.

a. Kaynakcada yazar soyadi biiyiik harflerle ve basta;
adi ise kicuk harflerle yazilmalidir.

b. Kaynaklar alfabetik sira ile verilmelidir.
c. Makalelerde sayfa numaralari tam olarak belirtil-
melidir.

ORNEKLER

Tek yazarh kitaplar ve makaleler:

GUVEMLI, Oktay (1995), Tiirk Devletleri Muhasebe Ta-
rihi — Osmanli Imparatorlugu’'na Kadar, 1.Cilt, Avciol
Basim Yayin, Istanbul.

BUYUKSALVARCI, Ahmet (2010), “Finansal Oranlar

ile Hisse Senedi Getirileri Arasindaki iligkinin Analizi:
IMKB Imalat Sektord Uzerine Bir Arastirma”, Muha-
sebe ve Finansman Dergisi, Sayi. 48, Ekim, s. 130-
141.

iki yazarh kitaplar ve makaleler:

CABUK, Adem ve LAZOL, ibrahim (2008), Finansal
Tablolar Analizi, 6. Baski, Nobel Yayin, Ankara.

YUKSEL, Oznur ve ZEL, Ugur (1999), "Bir Motivasyon
Araci Olarak Yonetim Siirecinde Liderin Rehberlik Uy-
gulamasi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 32, Sayi 3, Eylil,
s. 149-171.

ikiden cok yazarh kitaplar ve makaleler:

ELITAS, Cemal; GUVEMLI, Oktay; AYDEMIR, Oguzhan;
ERKAN, Mehmet; OZCAN, Ugur ve OGUZ, Mustafa
(2008), Accounting Method Used By Ottomans For
500 Years: Stairs Method, Maliye Bakanhg Strateji
Gelistirme Baskanhgi, Ankara.

DAGLI, Hiiseyin; AYAYDIN, Hasan ve EYUBOGLU, Ke-
mal (2010), "Kurumsal Yonetim Endeksi Performans
Degerlendirmesi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi,
Sayi. 48, Ekim. 5.18-31.

Derlemeler:

CiTCl, Oya (Ed.) (1998), 20. Yiizyilin Sonunda Kadinlar
ve Gelecek, TODAIE, Ankara.

Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:

OSTROM, Vincent (1982), “The Theory and Practice
of Public Administration as a Science of the Artifac-
tual”, A. Uveges, Joseph (Ed.), Public Administration:
History and Theory in Contemporary Perspective ,
Marcel Dekker, Inc., New York, s. 39-53.

Tezler:
SANDIKLI, Atilla (2007), “Atatlirk Donemi Tirk Dig
Politikas! Isiginda Avrupa Birligi'ne Giris Streci”, Is-

tanbul Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi
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