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Saygi ve Sevgi Deger Okurlarimiz;

Uzman Bakis Dergisinin 3. Sayisi ile tekrar sizlerle birlik-
te olmaktan biytik mutluluk duyuyoruz.

Dergimiz, 2013 yilinin Mart ayinda okurlarimiza merha-
ba demisti. iki yili geride biraktik. Dergimiz, yiiregini ve
kalemini bize acan siz degerli yazarlanmizin ve okurlar-
mizin elinde byiiyor ve daha da biyiiyecek...

Her sayimizda oldugu gibi bu sayida da bilginin dami-
tildigr yareklerimizden kalemlere, kalemlerden kagitlara
dékerek siz degerli okuyuculara icimizi aglyoruz. Konu-
nun ehli olan kisiler tarafindan kaleme alinmis zevkle
ve istifadeyle okuyacaginizi umdugumuz yazilan sizlere
sunuyoruz.

"Diinya on binlerce cicekli bir kiiltiir bahgesidir. Her ci-
cegin ayn bir rengi ve kokusu vardir" demis Tiirk edebi-
yatinin 6nde gelen yazarlanndan merhum Yasar Kemal.
Uzman Bakig Dergisi de bu sayida okurlarina 20 cicekli
bir bahge sunuyor.

& Havva BOREKCi SAHAN
Maliye Uzmani

E hborekci@masak.gov.tr

Birbirinden farkli meslek mensuplari, akademisyen ve
arastirmacilardan olusan 26 yazarin kaleminden ¢ikmis
ekonomiden siyasi partilere devlet yardimlarina; ver-
giden toplam kalite yonetimine; kamu idare hesapla-
nndan Osmanl Devletinin dis borclanina; ekonomik
istihbarattan malvarligi tzerindeki tedbir kararlarina;
KKTC'ye yapilan yardimlardan orman vasfini kaybetmis
arazilere; vergi yonetimindeki sosyal platformlardan
vergideki uzlasma miiessesine; kiiltiir ve tabiat varligi
niteligindeki tasinmazlardan taginir kayit ve kontrol yet-
kilisinin sorumluluklarina kadar farkli konulara deginen
yazilar sizlerle bulusmaktadir.

Biitiin yazarlanmiza katkilarindan dolayi tesekkiir etmeyi
bir borg biliriz. Ayrica gdnilli calismalari icin Danigman
Kuruluna da sonsuz tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Stirekli okuyup arastirarak zihinlerimizi taze tutmak di-
legiyle...
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Dr. Deniz GOKCE &

deniz.gokce@superonline.com =

2013 yilinda Mayis ayinda ABD Merkez Bankasinin po-
litika degisiklikleri yapacag beklentisi, piyasada Tiirkiye
acisindan “abartili kotimser” degerlendirmeler yaratti
ve TL deger kaybetmeye basladi. Aralik 2013 ayinda
tlkemizdeki siyasi gelismeler ortaminda TU'nin deger
kaybr yiizde 25 oranini asti. Merkez Bankasi (TCMB) her
tilkede oldugu gibi, kuru zapt edebilmek icin faiz arti-
nmi yapti, diger taraftan da kur artisinin dogal sonucu
olarak enflasyon ithalat fiyatlan Gzerinden gelen etki
ile yikseldi. TCMB, 2014 Ocak ayinda faizleri yikseltti
ve kur hareketi sonucu enflasyon kabaca yiizde 3 arta-
rak yillik yizde 9 oranina zipladi. Bu ortamda Hiikiimet
Orta Vadeli Program (OVP) cercevesinde 2014 ve 2015
beklentilerini revize etmek zorunda kaldi. 2014 yili
Ekim ayi baginda yapilan revizyonda 2014 yili biiyime
tahmini daha dnceki yiizde 4 oranindan yiizde 3.3 dii-
zeyine indirildi. 2014 yili biyiime gerceklesmesi diger
yandan ortaya ¢ikan global siirprizler nedeni ile daha da
az, 6regin yiizde 3 ve alti da olabilir. Ancak olumlu bir
gelisme olarak cari denge a¢i§ji GSYiH oraninin 2014yl
icin ylizde 5.5 diizeyine dogru inmesi glindeme geldi.
2014 yil sonu enflasyon beklentisi ise yizde 9.4 diize-
yine yiikseldi. Daha once agiklanan 2014 yili enflasyon
beklentisi ise yiizde 5.3 civarinda, yani oldukga distikti.
Issizlik oraninin ise 2014 yili sonunda yiizde 9.6 olmas
bekleniyor. 2014 yili sonunda kisi bagina milli gelirin 10
537 dolar, 2014 ihracatinin 160 milyar dolar ve ithalatin

Gazeteci

014 Gelismeleri ve 2015 Beklentileri

ise 244 milyar dolar olmasi revize beklentiler arasinda
aciklandi.

Ekonomik gelismeler cercevesinde 10 Aralik 2014 ta-
rihinde aciklanan 2014 yili diciincii ceyrek GSYIH reel
biiyime verileri de dnemli. Hatirlanirsa 2014 yili birinci
ceyregi yizde 4.8 ceyreklik biiyiime ile sonuclanmisti
ve 2014 yili ikinci ceyreginde ise biiyime hem i¢ hem
de global riskler nedeni ile yiizde 2.2 diizeyine inmisti.
2014 yili Giginci ceyredinde blyiime orani yiizde 1.7
olarak gerceklesti. Bu nedenle de 2014 yili dordiincii
ceyregi pozitif bir biiyiime performansi getirmedigi tak-
tirde 2014 yillik biiyimesinin de yiizde 3.3 diizeyinin
epey altina inebilmesi olasiligi var. Ancak biraz detaylara
bakmak gerekli.

Uctincii ¢eyrekte bir onceki ceyrege kiyasla tiiketim, ya-
tinm, kamu harcamalan ve ihracat kalemlerinin hepsi
pozitif artti. Tiketim yiizde 1.7, kamu harcamalan yiizde
1.3, 0zel yatinm yiizde 2.6 ve ihracat yiizde 0.6 artarken,
ithalat ise ylizde 3.1 diistdi. Yani ticiincii ¢eyrekte hem ig
talebin hem de net ihracatin biiyiimeye katkisi pozitif
oldu. Ancak kuraklik kékenli tanm Gretimindeki daral-
ma stoklan azaltti. Stok degisimindeki yiiksek negatif
degisim bliyimeyi nerede ise yanya indirdi. Boylece ilk
iki ceyregin aksine tiiketim ve yatinm harcamalan ar-
tarken ve bu sayilan kalemler Giglincii ceyrekte bu yil ilk
defa artis sergilerken iciincii ceyrek biiyiimesi tarmda-

ki zayiflik nedeni ile sadece yiizde 1.7 olarak kald1, stok
degisimi biiyimeyi ylizde 2.4 puan asagiya cekti. Ancak
ozel kesimde ic talebin arttigini, ama dis talepte zayifli-
§in da bir gercek oldugunu da vurguluyoruz. Ozellikle en
byiik ihracat pazarimiz Avrupa'nin Almanya dahil agin
durgunlugu, Rusya ile Bati arasinda global gerilim, gi-
neyimizde savas ortami gibi olgular, ekonomi hedefleri-
nin kiiciiltalmesinde dnemli rol oynadi. Simdi de petrol
fiyatlarindaki disisiin net etkisinin ne olacagi konusu
yeni bir risk kaynag olarak ortada duruyor.

IMF, Ekim 2014 tarihinde kendi revize 2015 tahminle-
rini yayinladi. Bu tahminler petrol fiyatlan diisiisiinden
dnceki tahminler. IMF'e gdre global biyiime 2014 yilin-
da ytizde 3.3 olacak ve 2015 yilinda da yiizde 3.8 olarak
gerceklesecek. Gene IMF'e gére gelismis ekonomiler ise
2014 yilinda yiizde 1.8 bilytdiikten sonra 2015 yilinda
sadece ylzde 2.3 biiylyecek. Gelisen ilkeler ise 2014
yihini yiizde 4.4 biyime ve 2015 yilini da yiizde 5.0 bi-
yiime ile gecirecekler.

Ancak 2014 yilinin en 6nemli siirprizi petrol fiyatlarinda-
ki dramatik diisiis oldu. Rusya, Venezuela, Nijerya, iran,
Irak gibi iilkeler petrol fiyati diististi nedeni ile cok ziyan
edecek ve negatif bilyimeye girecekler deniyor. Suudi
Arabistan, Meksika ve Norvec ise daha hafif ziyan ede-
cekler arasinda. ABD, Japonya ve Hindistan petrol fiyati
diisiisiinden avantaj saglayacak lkeler. Euro Bolgesi,
Cin ve Turkiye ise sinirli boyutta avantaj saglayacaklar
diye de diistniiliiyor. Ancak bu degerlendirmeler petrol
fiyatinin ne kadar devam edecegine ve ikincil etkilere
oldukca bagl.

Aralik ayi ortasinda elimizdeki verilere dayanarak yapi-
lan Bahgesehir Universitesi Ekonomik Arastirmalar Mer-
kezi tahminleri 2014 Gglincii ¢eyrek ve yil sonu igin ok
iyimser degil. Mevsim ve takvim etkisinden arindinlmis
Sanayi Uretim Endeksi Ekim ayinda bir 6nceki aya gére
yiizde 1,8 oraninda azaldi. ihracat miktar endeksi yiizde

0,5, ithalat miktar endeksi ise yiizde 3,5 oraninda artis
gosterdi. Ekim ayinda sanayi iiretimi endeksi ve ihracat,
bayramlarin yaratti§i calisma giinii etkisi ile olumsuz ge-
listi. Kasim ayinda sanayi diretimi ve ihracatta toparlanma
olmasi bekleniyor. Fakat sonugta 2014 yili son ceyregine
iliskin eldeki verilerden elde edilen ilk biiyime tahmin-
leri oldukga zayif. Bir dnceki ceyrege gore ekonominin
yiizde 0,2 oraninda bilyiiyecegi tahmin ediliyor. Onceki
yilin ayni geyregine gore yillik biiyime tahmini ise, son
ceyrek icin yiizde 2. Sonugta 2014 yillik toplam biiyime
tahmini ise yiizde 2,8 civaninda, yani 3.3 hedefinden
uzak kaliyor.

Ekim ayr cari acigi 2 milyar dolar olarak aciklandi. 12 ay-
ik cari agik toplami, gecen aya kiyasla, 1,3 milyar dolar
azalarak 45,7 milyar dolar oldu. Petrol fiyatindaki diisiig
ise heniiz cari agia yansimad. Cari a¢igin GSYH'a orani
liciincii ceyrek sonunda yiizde 5,9 olarak gerceklesmisti.
Yilsonunda bu oranin yiizde 5,4'e diismesi bekleniyor.
Altin harig cari agik oraninin ise ylizde 5,1'e inecegi tah-
min ediliyor.

Tuirkiye 2015 yilinda 2014 yilindan biraz daha kuvvetli
ama resmi hedef olan yiizde 4 sayisinin altinda, yiizde
3.5 civarinda biyiiyebilirse bu oldukga iyi bir sonug olur
diye distiniiyorum. Ulkemizde enflasyon da, eger kur
yeniden delirmezse, yavas yavas diisme trendine girer.
Ulkede tasarruf da arttigindan cari denge agigi da topar-
lanmaya ve azalmaya devam edecek diye diisiinmek de
gerek.

Tabii glineyimizdeki savas ortami iyice azar ve biz de
savasa girmek zorunda kalirsak, bu yazilanlarin hepsi
¢ope atilabilir. Bir de unutulmamali ki ABD'de para poli-
tikasinda faiz artinminin baglamasi konusunun risk algi-
lamalan yeniden giindemde. Bu yazar Bagkan Yellen'in
aciklamalanna dayanarak bu riskin 2015 ikinci yansin-
dan dnce giindeme gelemeyecegini diisiintiyor.

tiler
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Ekonc

Prof. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU ¢
Ogretim Uyesi'

nevzat.saygilioglu@atilim.edutr &2

Ekonomide Déniisiim Programlari Uzerine

Cok uzun yillar Maliye, Hazine, Dig Ticaret ve Giimriik bi-
rimlerinde tepe yonetici olarak caliginca ve yeni iginiz de
hem 6zel sektor calisani ve hem de akademisyen olunca
ekonomiyi takip etmek durumunda kaliyorsunuz. Bu
noktada yeni bir gelisme veya degerlendirme Gzerinde
durmak istiyoruz. Bizzat Bashakan Ahmet Davutoglu ta-
rafindan seri halde agiklamasi planlanan ve iki tanesi
aciklanan bir gelismeden bahsediyoruz. Bu yeni gelis-
menin adi "Ekonomide Déntistim Programi”.

Ahmet Davutoglu, yanina ekonomi ve sosyal hayat ile il-
gili tiim Bakanlarini alarak “Ekonomide Déniisiim Prog-
rami"nin ilkini 6 Kasim 2014 tarihinde ve ikincisini de 18
Aralik 2014 tarihinde genis basin toplantilari ile aciklad.
Bilindigi tizere; 2014-2018 donemini kapsayan ve Cum-
huriyetin 100. yilina varmadan son ikincisi olan Onuncu
Kalkinma Planinda, daha dnceki planlardan farkl olarak
“"Ekonomide Dontisiim Programlan” adiyla 25 adet ozel
uygulama programi yer aliyor. Bunlar;

Uretimde verimliligin artinlmasi

Ithalata olan bagimlili§in azaltiimas|

Yurt ici tasarruflanin artinimasi ve israfin 6nlenmesi
Istanbul Uluslararasi Finans Merkezinin kurulmasi
Kamu harcamalarinin rasyonellestirilmesi

Kamu gelirlerinin kalitesinin artinlmasi

I ve yatinm ortaminin gelistirilmesi

Is giicii piyasasinin etkinlestirilmesi

9. Kayit digi ekonominin azaltiimasi

10. Istatistik bilgi altyapisinin geligtirilmesi

N wN =

' Athim Universitesi, isletme Fakiiltesi Ogretim Uyesi, Emekli Mistesar

11. Oncelikli teknoloji alanlarinin ticarilestirilmesi

12. Kamu alimlan yoluyla teknoloji gelistirme ve yerli
tretim

13. Yerli kaynaklara dayali enerji tiretiminin artinlmasi

14. Enerji verimliliginin gelistiriimesi

15. Tanmda su kullaniminin etkinlestirilmesi

16. Saglikendiistrilerinde yapisal dontisiimiin saglanmasi

17. Saglik turizminin geligtirilmesi

18. Tasimaciliktan lojistige dontisiim

19. Temel ve mesleki becerilerin gelistirilmesi

20. Nitelikliinsan giicti i¢in cekim merkezi olusturulmasi

21. Saglikh yasam ve hareketlilik

22. Ailenin ve dinamik niifus yapisinin korunmasi

23. Yerelde kurumsal kapasitenin gliclendirilmesi

24. Rekabetciligi ve sosyal uyumu gelistiren kentsel
donlistim

25. Kalkinma icin uluslararasi ishirligi altyapisinin ge-
listirilmesi

Yukanda siralanan 25 déniisim programi temelde 3

grup altinda toplanmis.

ilki, temelde reel sektorii ilgilendiren iiretim teknolo-
jilerindeki dontisiimii esas alan ve hedef sektérlerde
etkinligi artiran toplamda 9 adet mikro reformlar olarak
nitelendirilmis. ikincisi, daha cok tasarruflanin gelistiril-
mesi, verimliligin artinlmasi, kayit digihgin énlenmesi,
kamu gelir ve giderlerinde kalitenin saglanmasi gibi
agirlikl kamu kesiminiilgilendiren 8 adet makro reform-
lara yonlendirilmis. Uciinciisii ise, egitimi, aileyi, sosyal

yasami, nitelikli ig gliciinGi dne cikaran sosyal nitelikli 8
ayn reform olarak tanimlanmis. Bu kapsamda, dncelikli
ddnlstim programlar icin aynntili eylem planlar hazir-
lanmis. Yapilan aciklamaya gore soz konusu programlar,
toplamda 90 bilesen ve 1300'lin Gizerinde eylem igeri-
yor. Bu siirecte, toplam 35 bakanlik ve kurum/kurulus,
program koordinatorii ve/veya bilesen sorumlusu gdrev
alacak. Simdi kulaga hos gelen bu ekonomide dontisiim
programlari ile ilgili su sorular akla geliyor.

e Onuncu Kalkinma Plani hentiz 2014 yili basinda
devreye girmigken, yilin sonuna dogru daha onceki
planlananlardan farkli olarak nigin 25 6zel uygulama
programi yapiimasi geregi duyuluyor?

e Yukanda siralanan 25 6zel uygulama programinin
dnemli bir kismi zaten Onuncu Planin icerisinde yok
mu? Eskilerin deyimiyle Onuncu Planin icinde miin-
demic degil mi?

* Bu calisma sadece planlama biirokrasisinin bir eg-
zersiz galismasi mi?

e Daha dogrusu sivil toplum, meslek érgttleri, is diin-
yasl, Uiniversiteler ve hatta yerel yonetimler ve siyaset
bu calismada yerini almig mi?

e 1300'in lizerinde eylem gercekgi mi?

e Sunumunzamanlamasi dogru mu? i¢ve dis giindem
yogunlugu arasinda bu konular iyi anlasilabildi mi?

® (ok daha dnemlisi ortaya konulan sey séylem mi,
yoksa eylem mi?

Soylenenleri ete kemige biriindiirmek adina bu sorular
aklimiza geliyor. Elbette yapilan her giizel seyi insanimiz
icin ve tilkemiz adina alkislamamiz gerekir. Burada hic-
bir sekilde niyeti yargiliyor degiliz. Hatta niyetin samimi
oldugundan eminiz. Ozellikle Bagbakanlik gérevini yeni
tistlenen Prof. Davutoglu'nun bu yaklagimini yadirga-
madi§imiz gibi takdirle kargiliyoruz. Ancak; bu kadar
deneyimli ekonomi yonetiminin daha farkli sey yapmasi
beklenirdi. Zira Tayyip Erdogan Hiikiimeti cok uzun erim-
li diisinerek planlar yapmis ve 2023 yili hedeflerini cok
onceden ortaya koymustu. Hatta 2050 ve 2071 yillarini
bile telaffuz etmeye baslamisti.

Acikca soylemek gerekirse "planlama” fikri elbette dnem-
li. Tiirkiye'nin son yanm yiizyilinda hep planlama fikri ve
anlayigi var. 1963 yilindan bu tarafa 10 tane kalkinma
plani yapmigiz. Hemen hig birisi kagit izerindeki temen-
niden dteye gecememis, dolayisiyla plan hedeflerinin
hemen hepsini donemsel olarak iskalamisiz. Nitekim
50 yilin sonunda, planl dénemin baslangicindaki ytizde
12'ler dolayinda tasarruf oraninda kalmigiz. Dolayisiy-
la merkezden planlama anlayisiyla metinler yazmakla
yetinmisiz. Oysa bu tilkeyi nereye gotiirmek istiyoruz?
Gelecegin diinyasinda nerede yer almak istiyoruz? insa-
nimiza nasil bir gelecek vadediyoruz? Nasil bir kent ya-
sami diiglliyoruz? Ekonomide nereye varmak istiyoruz?
Boylesi birbirini takip eden ytizlerce soru sorabiliriz.

Asil nemli olan neyi, nicin ve nasil yapmak istedigimiz-
dir, iletisim dilindeki S5N1K kuralini isleterek analiz yap-
mamizdir. Ozellikle bu ilkenin ekonomisini biiyiitmek
icin izlenecek yol cok dnemli.

e Dolayisiyla dncelikle Tiirkiye'nin “ekonomi haritasi”
¢ikanlmalidir. Gergek planlama anlayisi bu olmali-
dir. Gercekten kisa, orta ve uzun vadede bu ilkenin
ekonomisinin nereye taginacagi ongorilmelidir.
Konjonktirel, bolgesel, sektorel gelisme modelleri
ortaya konulmalidir. Bir Tiirkiye haritasi Gzerinde,
bolgesel ve sektorel stratejiler dogrultusunda tlke-
nin gelecegi planlanmalidir.

e Belirlenen hedefleri gerceklestirmek izere politika
tedbirleri siralanmalidir. Bu politika tedbirleri “sy-
lem” degil, somut "eylem” niteliginde olmalidir.

e Benimsenen politika tedbirlerine uygun politika
araclani secilmelidir. Ozellikle bu politika araclarinin
kamu ve ozel sektdr oyunculan arasinda esgiidiim
icerisinde uygulanmasi saglanmalidir.

e Politika tedbirleri kisa, orta ve uzun vadede uygula-
nacak sekilde zaman planina oturtulmali ve dlgtile-
bilmelidir.

Soziin 6z0; soylemden eyleme ydnelen yapisal diizenle-
meler yapiimalidir.

Dontistim Programlar Uzerine
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Tiirkiye Ekonomisinde Acik - Borg - Faiz

_Sarma.h Kirilabildi mi?

OZET

Tiirkive ekonomisinin son on yiinda kamu maliyesi alarunda yasanan degisimlert agiklamal; istedigimiz bu

yazida, devlet biicesindeki “acth - borg- faiz sarmal” kavramun diger bir ifade de “kartopu” ethisin ele alacagiz ve

bu kapsamda konuwyu sirlandiracagiz.

1990°LI YILLARDA KAMU ACIKLARININ
ARTISI BORC FAIZLERINI NASIL
ETKILEDI VE ACIK-BORC-FAIZ SARMALI
NASIL OLUSTU?

Bilindigi izere bir ekonomide kamu kesiminin biytik-
ligu, kamu harcamalarinin ilkede yaratilan toplam
hasila icindeki payiyla 6l¢iilmektedir. Kamu harcamalari
arttikca kamu kesiminin ekonomi icindeki alani da ge-
nislemektedir. Burada bizim dikkat cekmek istedigimiz
konu 1990-2000 yillan arasinda kamu harcamalari ne
icin artmistir?

Sekil 1. Kamu Harcamalari / GSMH

Kamu Harcamalan /GSMH
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Kaynak: www.bumko.gov.tr, 16.12.2014

' istanbul Universitesi, iktisat Fakilltesi, Maliye Bélimii

Sekil 1'de 1924'den giiniim{ize Tiirkiye ekonomisi kamu
harcamalarinin GSMH'ye orani gésterilmektedir. Cum-
huriyetin kurulusundan itibaren farkli nedenlere bagl
olarak kamu harcamalan stirekli bir artig trendi icindedir.
Ancak 1990'i yillarin bagindan, 2001 krizine kadar ge-
¢en siirecte kamu harcamalarn/GSMH oraninda énemli
bir sicrama yasanmustir. Konsolide biitce rakamlarina
gore bu yillarda kamu harcamalanindaki artig yaklasik
yizde 25 daha fazladir. Tiirkiye ekonomisinin 1990-
2000'li yillan arasinda kamu harcamalarinda yasanan
bu sicramali artis pek cok nedene baglanabilir;

e 1989 yilindan sonra Tiirkiye ekonomisinde finansal
serbestlesmeye gidildigi yeni bir stirece girilmesi,

e 1990 yilinin Agustos ayinda baslayan Kérfez Krizi ve
onun ardindan gelen "petrol soku”,

e Siyasiistikrarsizhiklar,

e 1994 yilinda i¢ ve dig dengelerde ortaya ¢ikan so-
runlar,

e 1997 yilinda Asya'da, ardindan Rusya'da yasanan
krizlerin etkileri,

* 1999 A§ustos'undaki Marmara Depremi,

®  Yasanan yiiksek enflasyon;

Bu nedenler Tiirkiye ekonomisinin temel ekonomik gos-
tergelerini ve ekonomik istikrarini bozmustur. Ekonomi-
deki bu gelismeler ayni zamanda kamu maliyesi alanina
biiyiik dlctide yansimig ve bu dénemde kamu harcama-
lari siirekli olarak artmistir. Kamu harcamalarinda ortaya
¢ikan bu artistaki asil carpici gelismeler kamu harcamala-
rinin dagilimina bakildiginda goriilmektedir.

Sekil 2. 1990-2001 Kamu Harcamalaninin Dagilimi (GSMH'ye
oran)
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Kaynak: www.bumko.gov.tr, 16.12.2014

Sekil 2/de 1990l yillarn basinda kamu harcamalan
icinde personel harcamalarina ayrilan kalem en yiiksek
payi alirken 2001 yilina gelindiginde kamu harcamalar
icinde faiz giderlerinin payi oldukga yiikselmistir. 1990’1
yillarin sonunda faiz giderlerindeki artisin nedeni ise
devlet biitgesindeki aciklarin ortaya ¢ikardigi kisir don-
gtidir. Bu donguyii su sekilde aciklayabiliriz;

e Kamu agiklanndaki artisla birlikte borg stokunun
mali sistem icindeki payinin yiikselmesi,

e Buna bagl olarak kamu kesimi borclanma araclari-
ni elde tutmanin, yatinmailar goziinde riskliliginin
artmasi ve

e Yatinmailann daha yiksek risk primi talep etmeleri
sonucunda reel borg faizlerinin yikselmesi;

Yani devlet acik verdigi icin borclanmak, borclanmak

icin yiiksek faiz 6demek, faiz 6dedigi icin acik vermek

zorunda kalmig ve bu dongi her seferinde kamu agik-
larini daha fazla artirarak, acik- borc- faiz sarmali etkisi
olusturmustur.

Sekil 3.de goraldigii gibi 2001 yilinda biitce dengesi
hedeflerin cok tistiine ¢ikmis, hatta AB Maastricht kriter-
leri arasinda biitce aci§i esigi ylizde 3 olarak 6ngoriiliir-
ken, bu rakam Glkemizde bu esigin 5,5 kati bir seviyede
gerceklesmistir. Aslinda sadece Tiirkiye'de degil, diinya-
da pek cok tilkede 1970'li yillarda baglayan biitce acikla-
n, belirli bir siire¢ sonunda agik-bor-faiz sarmali haline
dontsmiis ve ekonomik istikrarin dniindeki en dnemli
sorun haline gelmistir. 1990'li yillarda Tirkiye'nin de
yasadi§i bu durum nedeniyle, kamu kesimi gostergeleri
stirdiiriilemez bir boyuta gelmis, enflasyon oranlan ¢ok
yikselmis, ekonomik istikrar bozulmusg ve 2001 krizine
zemin hazirlayan mali disiplinsizlik durumu olugmustur.

ekil 3. Konsolide Biitce Dengesi /GSMH (%
3 ce Deng (%)

Kaynak: www.bumko.gov.tr, 16.12.2014

2001 KRizi SONRASINDA ALINAN
ONLEMLER KAMU MALIYESI
DEGISKENLERINE NASILYANSIDIVE,
ACIK- BORG- FAIZ SARMALI KIRILABILDI
MI?

Oncelikli olarak, 2001 krizi sonrasi alinan 6nlemlere
bakalim; hatirlanacagi tizere 2001 yilinin ortalarinda
uygulamaya giren Giiclii Ekonomiye Gegis programinin,
yapisal diizenlemeler kisminda yer alan “Devlette Seffaf-
ligin Artinlmasi ve Kamu Finansmaninin Giiglendirilme-
si” baghgr altinda kamu kesimine yénelik yapilacak olan
tim diizenlemeler belirtilmistir. Ozet halinde bunlara
deginecek olursak;

rmall Kinlabildi mi?
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e Mali disipline zarar veren biitce ici ve digi fon siste-
mi diizenlenecektir.

e Biitce disiplinini bozan déner sermaye uygulamala-
n azaltilacaktir.

e Biitce metninin daha agik ve seffaf olmasi saglana-
caktir.

e Kamu finansmanini gliclendirmeye y&nelik olarak
bir takim yasal diizenlemelerin yapilmasi dngoriil-
miistdr. Bunlar; Biitce Kanununda degisikliklerin
yapiimasi, Gorev Zararlan ile ilgili Kararname ve
Kanunun ¢ikanlmasi, Borclanma Kanunun gikanl-
masl, Kamulastirma Kanunun ¢ikariimasi, 15 Biitce
ve 2 Biitge Digi Fonun Kapatiimasi ile ilgili Kanun,
Devlet ihale Kanunun hazirlanmas, programda be-
lirtilmistir.

e Kamu maliyesi gostergeleri; vergiler, harcamalar ve
borclanma konusunda programda belirtilen nemli
diizenlemeler yapilacak ve faiz digi fazla hedefi dik-
kate alinarak, kamu kesimi agiklar kapatilacak ve
borg stoku azaltilacaktir.

e Belirtilen diizenlemeler cercevesinde;

e Kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi,

e KiT'lerin grev zararlaninin azaltiimasi,

e Ozellestirmenin 6niindeki engellerin kaldinlmasi,

e Kamu kesiminde seffafli§in ve hesap verilebilirligin
saglanmas,

e Biitce birliginin saglanmasi,

e Kamu kesiminin ekonomi tizerindeki yiikiintin azal-
tilmasi ve maliyetlerin distirilmesi hedeflenmistir.

Bu istikrar programi ile birlikte IMF tarafindan verilen
direktif olarak; kamu kesiminin borclanma ihtiyacinin
azaltilarak, GSMH'nin yizde 6,5'i oraninda faiz digi
fazla yaratiimasi temel kamu maliyesi politikasi olarak
belirlenmistir. Bu oranin yiizde 5'inin konsolide biitce
tarafindan kalan yiizde 1,5'inin ise diger kamu sektorleri
tarafindan tutturulmasi 6ngdrilmustir.

Uygulanan program kapsaminda biitce performansini
belirleyici temel iki kriter dikkate alinmistir. Bunlardan
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bir tanesi biitce agiklarinin diistiriImesi, ikincisi ise biit-
ce faiz digi fazlasinin yikseltilmesidir. Biitce agiklarinin
azaltilmasi bor¢lanma ihtiyacini azaltacak, faiz disi fazla
verilmesi ise bor¢ stokunun azaltilmasini ve borclarin
strdiirdlebilirligini saglayacaktir. Bu iki kriterin gercek-
lestirilmesi ise kamu kesimindeki harcamalarin sinir-
landinlmasi, vergi gelirlerinin arttinlmasi, kamu borg
stokunun azaltiimasi ve siki maliye politikalaninin uygu-
lanmas ile mimkandir.

Kamu maliyesi alaninda ortaya koyulan bu tedbirler ve
2002 yilindan itibaren uygulanan ekonomik ve mali
politikalarin sonucunda; kamu maliyesi gdstergelerinde
istenen sonuclara ulagiimigtir. 2003 yilindan itibaren
diismeye baglayan biitce aciklarinin GSYH'ye orani, 2006
yilinda yiizde 0,6 seviyesine kadar gerilemistir. 2008 y!-
linda yasanan kiiresel kriz 2009 yilinda bu orani yeniden
yiizde 5,5 seviyesine ¢ikarmig ancak bu oran, takip eden
yillarda azalarak yeniden yiizde 1,2 seviyesine kadar ge-
rilemigtir.

Konsolide biitcede faiz digi fazla ise 2006 yilinda yiiz-
de 5'lik hedefin iizerinde gerceklesmistir. 2008 yilinda
kiiresel krize bagl olarak uygulanan genisletici maliye
politikalar nedeniyle kamu harcamalarindaki artis faiz
digi fazlanin gerilemesine neden olmustur. Ancak diinya
genelinde biiyiime rakamlarindaki diistis ve kamu har-
camalarindaki artis dikkate alindiginda bu durum dur-
gunlugu giderici maliye politikasinin bir sonucu olarak

algilanabilir.
Sekil 4. Biitce Dengesi ve Faiz Disi Fazlanin GSYH'ye Oranlan
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Kaynak: Maliye Bakanligi, 2015 Biitce Gerekgesi. *2014 ve 2015
rakamlan tahmindir.

Kamu aciklarindaki azalisa bagli olarak kamu kesiminin
borclanma ihtiyaci da azalmig ve borg faizlerinin diigmesi
ve faiz disi fazlanin artmasi ile borclarn siirdiiriilebilir se-
viyede tutulmasi saglanmistir. Ayrica Avrupa ilkelerinin
kriz sonrasinda yasadiklar borg sorunu dikkate alinirsa
Ttirkiye borg stoku yoniinden uluslararasi alanda oldukga
rahat bir durus sergilemektedir.

Sekil 5. AB tanimli Borg Stoku / GSYH orani

Kaynak: Hazine Mistesarligi

Biitce sisteminin mali disiplin altina alinmasini amacla-
yan dizenlemeler cercevesinde yapilan tim uyum cali-
malan biitce buyiikliikleri tizerinde olumlu gelismeler
yaratmistir. Bu gelismedeki en dnemli husus kamu har-
camalarinda yakalanan disiplin ve 2000 yili dncesinde ve
ozellikle 2001 yilinda biitge icinde cok dnemli bir paya
sahip olan faiz giderlerinin paymin giderek dismesidir.
1990'li yillarda risk primi olarak gdsterilen faiz oranlari-
nin 2000'li yillarda diismesi ve finans sektdrinde yaka-
lanan istikrar ortami, kamu harcamalan icinde yer alan
faiz giderlerinin payini azaltmistir.

Sekil 6. Faiz Giderlerinin GSYH'ye Orani
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Kaynak: Maliye Bakanligi, 2015 Biitce Gerekgesi. *2014 ve 2015
rakamlari tahmindir.
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Tirkiye Ekonomisinde Agik-Borg-Faiz Sarmali Kirlabildi mi?

—
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Basta sordugumuz "acik-borg-faiz sarmali kinlabildi mi?"
sorusunu simdi cevaplayacak olursak; 2001 sonrasinda
kamu maliyesi alaninda yaganan olumlu gelismeler agik-
borc- faiz sarmalini kirabilmistir.

2008 kriz déneminde kamu harcamalarinin artmasi ve
biitce dengesininyiizde 5,5 oraninda agik vermesine rag-
men, faiz giderleri ve kamu borc stokunun disis egilimi-
nin devam etmesi de bu agiklamamizi dogrulamaktadr.
Ancak konjonktiir teorilerinden hatirlanacagi gibi dibe
vurmus bir ekonomi mutlaka yeniden canlanmaya bas-
layacaktir. Burada dnemli olan konu belirli gdstergelerde

istenen sonuclara ulagtiktan sonra ayni istikrarin devam
ettirilmesidir ki; bu noktada da 2008 krizinin kamu mali-
yesi gostergelerinin stirdirilebilirligi konusunda iyi bir
test oldugunu sdylemek yanlig olmayacaktir.

SONUC OLUMLU MU?

Sadece kamu maliyesi alanindaki sonuglar dikkate alinir-
sa, sonug olumludur. Tiirkiye ekonomisinde son yillarda
yakalanmaya calisilan hedefler arasinda sadece biitce
dengesi konusunda memnun edici sonuglar yaganmak-
tadir. Kamu borg stokundaki azalma ise borglann siirdii-
riilebilirli§i agisindan mali alani oldukga rahatlatmistr.
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Ayrica finans kesiminde saglanan istikrar da memnun
edici diizeydedir. Ancak yeterli mi? bu konu tartisilir, tar-
tismamiz da gerekir. Ciinkii ekonomi sadece kamu eko-
nomisinde yasanan olumlu gelismelerle sinirli degildir.
Ortak hareket edilmesi gereken durumlarda kirilganlik-
lar hala devem etmekte, 6zellikle issizlik, biiyiime, cari
aciklar, déviz kurlan, enflasyon oranlar gibi ekonomik
gostergeler soz konusu oldugunda gelinen asamanin
yeterli oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Ornegin Tiirkiye icin ortalama biiyiime hizi yiizde bes
olarak tespit edilirken son G¢ yilin biiyiime hizi bu raka-
min altindadir. 1990 yillarda kamu agiklarina dayali
bir biiyime modeli, 2000'li yillarda cari agiklara dayali
bir biiyime modeli izlenmisken, 2014 yilinda yiiksek
cari agi§a ragmen ekonomik biiyiime durmustur. Enerji
harcamalarinin da destegiyle dis diinyaya bagh ve tasar-
ruflar disiik olan bir iilke oldugumuzdan iilkemizde cari
aciklar stirekli artmaktadir. Cari acigr ytiksek olan bir iil-
kede sadece i¢ tiiketime bagimli bir biiylime trendi yaka-
lamak oldukca zordur. Diger yandan issizlik verileri, cari
denge ve enflasyon orani degiskenleri icin gerceklesen
rakamlar hedeflenen degerlerin Gizerindedir. Yani biitge
gostergeleri digindaki verilerde istenen bagari yakalana-
mamigtir.

Kamu maliyesi alaninda da tim hedeflenenlerin ba-
sanldigi konusunda hemfikir oldugumuzu soylemek
mimkiin degildir. Cogu iktisatginin ayni gorisii paylas-
tig1 konular arasinda; 6rnegin vergi yiikii rakamlanimiz
OECD ortalamasinin altinda olmasina ragmen vergi sis-
temimizin stopaja ve dolayli vergilere agirlik vermesi ve
aktif vergi mikelleflerinin sayica az olmasi nedenleriyle
basanli oldugumuzu kabul etmek miimkiin olmayacak-
tir. Ozellestirme gelirleri gibi tek seferlik gelirlerle kamu
aciklarimizi istikrarli bir seviyeye cektigimizi séylemek
mimkiin degildir. Kamu borclarinin dnemli bir kismini
dzellestirme yolu ile 6zel sektore devretmek iilke borg

stokunu degistirmemektedir. Sosyal givenlik aciklar
icin yapilan transfer harcamalarinin artmasi faiz giderle-
rinin diigmesinin olumlu sonuglanini elimine edecektir.
Egitimde firsat esitsizlikleri daha da azalmalidir. Egitim-
de uzun vadeli kaliteyi artirmadan egitime daha yiiksek
biitce ayirmak yeterli olmayacaktir.

Sonug olarak; gectigimiz on yilda makroekonomik ve fi-
nansal istikrari saglamak amaciyla uygulanan politikalar
Ttirkiye ekonomisini belirli bir giic noktasina getirmistir.
Ozellikle iki alanda yapilan yapisal reformlar sonucunda
kamu maliyesi ve finans sektoriinde yasanan kirilganlik-
lar oldukca azalmistir. Gliniimiizde Tiirkiye ekonomisinin
gelecek on yilinda stirdiirtilebilir bir bliyiimenin saglan-
masi ve potansiyel biiyimenin de artinimasi icin yeni
yapisal reformlarin hayata geirilmesi gtindemdedir. Bu
konuda biraz ge¢ kalinmig olsa da umuyoruz ki; on yil
sonra bu gelismelerin sonucuna baktiimizda olumlu
yanitini verebilelim.
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Diisiik Biiyiime ve Yiikselen Enflasyon

OZET

rtaminda 2014 Y1l Biitce Performansi

2014 yile, Tiirkive ekonomisinde siyasi ve finansal dalgalanmalarin yiikseldigi, jeopolitik gerginlifilerin artugt,

zayiflayan ic ve dis talebe bagl olarak ekonomide diisiik biiyiime, yiikselen enflasyon ve igsizligin yasandigi bir

yil olmustur. Boyle bir konjonktiirde 1iirkiye de biri Mart ayinda mahalli idareler secimi digeri de Agustos ayinda

Cumhurbaskanligy secimi olmak iizere ki ayr secim yapdmesar. 2014 yile merkezd yonetim biitce’ performanst bu

Fkonjonkiiirden nasi ve ne sekilde etkilenmiseir?

Calesmanin amact diisiik bityiime ve yiikselen enflasyon ortaminda 2014 yili biitge performansin ortaya koymakur.

Calismada oncelikle 2014 yiinda 1iirkiye nin makroekonomik goriindimiine kisaca degindikiten sonra 2014 yii

biitge hedefleri ile gerceklesme sonuglar dikkate alinarak 2014 yili biitge performanst incelenecektir.

2014 yili hem diinya hem de Tiirkiye ekonomisi icin fi-
nansal belirsizliklerin ve jeopolitik gerginliklerin arttigi
zorlu bir yil olmugtur. Kiiresel finansal dalgalanmalar
diger gelismekte olan ilkeleri oldugu gibi Tiirkiye'yi de
etkilemistir. 2014 yilinin tamaminda ekonomik faaliyet-
ler bir miktar ivme kaybederken Avrupa Birliginde (AB)
biiyiimenin yavaslamasi ve jeopolitik gelismeler dis ta-
lebi sinirlayan faktorler olmustur. ¢ talepte ise siki para
politikasi ve finansal oynakliklar nedeniyle dnemli bir ya-
vaslama yasanmustir.® Bununla birlikte 2014 yilinda cari
acik, ic talepteki yavaslama ve rekabetci kurun etkisiyle
gozle goralir bir sekilde daralmaya baglamistir. Diger
taraftan enflasyon ozellikle kur ve gida fiyatlarindaki ar-
tisin etkisiyle yili yiiksek tek hanelerde hedefin tizerin-

T Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanlgi

de tamamlamistir. Kisaca 2014 yili Tirkiye icin ic ve dis
talebin zayif seyri nedeniyle diisiik biiyiime, diisiik cari
acik ve yiiksek tek haneli enflasyonun yasandigi bir yil
olmustur.

Bdylesine zorlu ve belirsizliklerin yasandi§i bir dénem-
de merkezi yonetim biitcesi gecen yila gore ylizde 22,2
artisla 22,7 milyar TL agik vermistir. Bu artista, faiz harig
biitce giderlerinde yasanan artis ile daralan i¢ talebe bag-
|1 olarak tiiketime dayali vergi gelirlerinin sinirli diizeyde
artig gostermesi etkili olmustur. Faiz digi bitce giderleri
icinde basta personel giderleri olmak cari transferler, ya-
tinm harcamalan ile mal ve hizmet alim giderlerindeki
artiglar dikkat cekmistir. Diger taraftan vergi disi gelirler

2 Merkezi yonetim biitcesi; Genel Biitceli idareler, Ozel Biitceli idareler ile Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlann biitcelerinden olugmaktadir.

* TCMB, Enflasyon Raporu 2014-1V, Kasim 2014, 5.1

de biitce hedefinin Gizerinde bir performans gdstererek
biitce gelirlerine olumlu ydnde katki yapmistir.

1.2014 YILI TURKIYE EKONOMISINiN
GORUNUMU

Diisiik biiyiime

2013 yilinda yiizde 4,1 oraninda biiyiiyen Tiirkiye ekono-
misi 2014 yilinin ilk ti ceyreginde yiizde 2,8 biyimus-
tir. Bu diisiik biiyiimede; AB'de devam eden durgunluk,
kiiresel talep ve beklentilerdeki olumsuzluklar ile jeopo-
litik gerginlikler gibi dis soklar ile zayif ic talep ve parasal
stkilagsma etkili olmustur.

Tablo 1: Temel Ekonomik Géstergeler

2013 2014GT 20157
Bilyiime Orani (%) 4,1 33 4,0
GSYH (milyon TL) 1.565.181 1.763.964 1.944.594
GSYH (milyar $) 822 810 850
Issizlik Orani (%) 90 96 95
Enflasyon (TUFE, yil sonu, %)* 74 82 55
Cari Agik (milyar TL)* 64,7 45,8 46,0

Kaynak: TUIK tarafindan yayinlanan "Ulusal Hesaplar Istatistikleri",
"Enflasyon ve Fiyat Istatistikleri", "isgiicii istatistikleri", TCMB tarafindan
yayinlanan "Odemeler Dengesi istatistikleri" ile Kalkinma Bakanligi
tarafindan yayinlanan Orta Vadeli Program (2015-17)'de yer alan
verilerden yararlanilarak tarafimca hazirlanmistir.

* 2014 yili gerceklesme, 2015 yili ise TCMB Enflasyon Raporu 2015-I'de
yeralan 2015 yil sonu tahmin rakamidir.

**2014 yili gerceklesme rakamidir.

Not: GT: Gergeklesme Tahmini, T: Tahmin
Sekil 1: i ve Dig Talebin Biiyiimeye Katkisi

GSYHYye Katki (Puan)

g 7
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Kaynak: TUIK tarafindan yayinlanan "Ulusal Hesaplar istatistikleri"nde
yer alan "Harcamalar Yontemiyle Sabit Fiyatlarla GSYH" tablosundaki
verilerden yararlanilarak tarafimca hazirlanmistir.

Zayif i ve dig talep

2014 yili Giciincii ceyreginde ekonomik faaliyetler on-
ceki ceyreklere gore daha zayif bir seyir izlemis ve yillik
biiyiime orani yiizde 2,8 olarak gerceklesmistir. Uciincil
ceyrekte belirsizlik algisinda gozlenen iyilesmenin sinirli
kalmasi ile 6zel kesim talebindeki zayif gdriintim devam
etmis; kamu talebindeki gozlenen yavaglamanin da et-
kisiyle nihai yurt ici talep gerileme kaydetmistir. Kiiresel
biiyimedeki yavaslamayla ihracat dngoriilenden daha
zayif bir seyir izlemis olsa da net ihracat Giglincii ceyrek-
te yillik byiimeye pozitif katki yapmaya devam etmis-
tir. Buna ek olarak oniimiizdeki donemde dig talepteki
olumsuz seyrin devam etmesi ihracati ve net ihracatin
biiyimeye katkisini sinirlayabilecek bir unsur olarak go-
riilmektedir.

Diger taraftan Irak, Suriye ile Rusya-Ukrayna kaynakli
jeopolitik riskler ve AB ekonomisindeki toparlanmanin
istenen seviyede olmamasi dis talep dolayisiyla biyiime
tizerinde baski yaratmustir. Bu ¢ercevede 2015-17 done-
mini kapsayan Orta Vadeli Program (OVP) ile 2014 yilin-
da Tiirkiye ekonomisinin yiizde 3,3 bilylimesi 6ngoriil-
mistiir. Bu kapsamda yilin son ¢eyreginde ekonominin
beklentiler dogrultusunda yiizde 3 civarinda biylimesi
beklenmektedir. Son ceyrekte ekonomik biyiimenin bu
diizeyde olmasi durumunda 2014 yilinin tamaminda
biiyiimenin OVP hedefinin altinda kalarak ytizde 2,8
dolayinda gerceklesmesi tahmin edilmektedir. 2015
yilinda ise kiiresel ekonomideki toparlanma, petrol fi-
yatlarindaki diisiis ve ig talepte goriilecek canlanma ile
biiyiimenin ytizde 4 olmasi tahmin edilmektedir.

Issizlik artmaya devam ediyor

Bliyiimedeki zayif goriiniim isgiicii piyasasina da olum-
suz yansimistir. Ancak ig talepteki yavaglamaya ragmen
2014 yilimm itk 11 ayinda istihdam artigi devam etmistir.
Bu dénemde ozellikle tarm digi istihdamda artisin de-
vam etmesiyle toplam istihdamda onemli bir iyilesme
goriilmustir. Bununla birlikte yaratilan istihdam isgi-

Tormansl

taminda 2(

Buyume ve Yukselen

Yiikselen Enflasyon
MALIYE UZMANLARI DERNEGI UZMAN BAKIS © SAYI 3

e
(a1



taminda 20

yon Or

MALIYE UZMANLARI DERNEGI UZMAN BAKIS ® SAYI 3
me ve Yikselen Enfla

Dustk Biiy

=
o~

cline katilimdaki artigi karsilayamamigtir. Son bir yilda
isglictine katilim orani 2,7 puan artig gdstermistir. Bu
nedenle issizlik orani 2014 yili Kasim ay1 itibariyla yiz-
de 10,7 olmugtur. OVP'de ise 2014 yil sonunda igsizlik
oraninin ylizde 9,6 olarak gerceklesmesi 6ngdriilmiistr.

Tek haneli ama hedeflenenden yiiksek enflasyon

2013 yilinda ytizde 7,4 olan enflasyon 2014 yilinda bazi
negatif soklar nedeniyle yiiksek tek hanelere ¢ikmistir.
Bunda kuraklik nedeniyle yiiksek seyreden gida fiyat-
lari, Tiirk lirasinda yasanan deger kayb, jeopolitik ger-
ginlikler ile enflasyon beklentilerindeki bozulma etkili
olmustur. Enflasyon 2014 yil sonunda yiizde 8,2 ile yil
sonu tahmininin altinda ancak Merkez Bankasinin yiizde
5 hedefinin ise oldukga tizerinde gerceklesmistir. Enf-
lasyonun yil sonu tahmininin altinda gerceklesmesinde
stki para politikasi, alinan makro ihtiyati tedbirler ile yil
icinde kuraklik ve kur etkisi nedeniyle ortaya ¢ikan geci-
ci etkenlerin sona ermesi ve yilin son aylarinda yaganan
petrol fiyatlanndaki diists etkili olmustur.

2015 yilinda enflasyonun gerek baz etkisi gerekse diisen
petrol fiyatlannin etkisiyle azalacagi tahmin edilmekte-
dir. Bunun yaninda kiresel deflasyonist ortamda oni-
miizdeki donemde yurt icinde enflasyonu asagr yonlii
destekleyecek diger onemli bir unsur olacaktir. Bu kap-
samda 2015 yilinda enflasyon oraninin yiizde 5,5 olarak
gerceklesmesi tahmin edilmektedir.*

Cari agik daralmaya devam ediyor

2014 yilinda Tirkiye'nin ticaret ortaklarindaki ekonomik
durgunluk ve jeopolitik sorunlara ragmen pazar ve {iriin
cesitlendirme politikalan ile rekabetci kur sayesinde ih-
racat olumlu bir performans gdstermistir. Diger yandan
bu dénemde ithalat artigi i¢ talepteki yavaslamanin etki-
siyle dnemli 6lciide yavaslamistir.

2014 yilinda ig talepte yaganan durgun seyir, petrol fi-
yatlannin disiik seyretmesi, altin ticaretinde yaganan
normallesme siireci ve rekabetci kur diizeyi nedenleriyle
cari agik onemli 6lciide daralma siirecine girmistir. Diger
bir ifadeyle yavaslayan biiyiime ve azalan ithalat 2014
yilinda cari agigi azaltmaya devam etmistir.>

Nitekim 2013 yil sonunda 64,7 milyar dolar olan cari
actk 2014 yilinda 45,8 milyar dolara gerilemistir. Altin ve
enerji hari¢ denge ise 3,7 milyar dolar aciktan 6,8 mil-
yar dolar fazlaya dénmiistiir. 2014 yil sonunda cari agik
hem bir dnceki OVP'de belirlenen hedeften® hem de son
OVP'deki 46 milyar dolarlik yil sonu gerceklesme tahmi-
ninden distik gerceklesmistir. 2015 yilinda ise cari agi-
gin 46 milyar dolar (GSYH'ye oraninin yiizde 5,4) olmasi
ongortilmektedir.

Sekil 2: Bazi Makroekonomik Gostergeler
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 TCMB, Enflasyon Raporu 2015-1, Ocak 2015, .8. (TCMB'nin 2014 yili Ekim ayindaki Enflasyon Raporu'nda yiizde 6,1 olan 2015 yil sonu enflasyon tahmini 0,6 puan asag

yonlii giincellenerek yiizde 5,5' cekilmistir.)

* Seyfettin Giirsel ve digerleri, Biyime Degerlendirmesi: 2074 3. Ceyrek: Stoklardaki Azalis Biiyimeyi Distirdd, Betam, 10 Aralik 2014, s. 1.

¢ 2014-16 dénemini kapsayan OVP'de 2014 yiliigin 55,5 milyar dolar cari agik ongériilmiist.
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Kaynak: TUIK tarafindan yayinlanan "Ulusal Hesaplar istatistikleri",
"Enflasyon ve Fiyat istatistikleri’, "isgiicii Istatistikleri", TCMB tarafindan
yayinlanan "Odemeler Dengesi istatistikleri” ile Kalkinma Bakanli{j
tarafindan yayinlanan OVP (2015-17)'de yer alan verilerden yararlanilarak
tarafimca hazirlanmigtir.

Not: 2015 yili enflasyon orani i¢in TCMB Enflasyon Raporu 2015-I'de yer
alan 2015 yil sonu tahmin rakami olan yiizde 5,5 kullanilmigtir.

*Isgiicii gostergeleri Kasim 2014 tarihi verileridir.

Ozet olarak 2014 yili Tiirkiye ekonomisi icin kiiresel cal-
kantilanin ve belirsizliklerin yasanmasina ragmen makro-
ekonomik agidan basansiz olarak degerlendirilebilecek
bir yil olmamustir.” Peki bdyle bir ekonomik ortamda
2014 yilinda biitge performansi nasil tepki vermis ve ne
sekilde gerceklesmistir?

2.2014 YLl BUT(;E PERFORMANSI
2.1. BUTCE GIDERLERI

2014 yilinda merkezi yonetim biitce giderleri bir dnceki
yila gore ylizde 9,8 artarak 448,4 milyarTLolarak gercek-
lesmistir.

Tablo 2: Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

] 2014 | Donemsel
wiyorty | 203 | e | 205 | Dnere
Merkezi Yonetim

Biitce Giderleri

FaizHarigBite 359399 398517 384433 112
Giderleri

Personel Giderleri ~ 96.235  110.370  109.969 14,7
Sosyal Giv. Kur.

408.225  448.424  436.433

Devlet Primi 16.306 18.926 18.875 16,1
Giderleri

Malve Hizmet 3,388 49691 37590 118
Alim Giderleri ’ : : !

Cari Transfer 148.743  162.327 163.554 9.1

KIT Gorev Zararlan 1.631 1.762 1.885 8,0
Sosyal Giivenlik

Kurumlarina 71.793 77.294 77.059 7,7
Transfer

Tanmsal

Destekleme 8.684 9.148 9.670 53
Odemeleri

GelidenAynlan 39809 47344 47180 188
Paylar

Sermaye Giderleri ~ 43.767 48.001 36.689 9,7
Sermaye

Transferleri 7.666 7.683 6.518 0,2
Borg Verme 9.135 10.518 7.645 151
Faiz Giderleri 49.986 49.907 52.000 -0,2

Kaynak: Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel Miidiirligiince
yayinlanan "Merkezi Yonetim Biltge Istatistikleri"nde yer
alan 2013 ve 2014 yillanina ait veriler kullanilarak tarafimca
hazirlanmistir.

Faiz harig biitce giderlerindeki artista belirleyici
rol personel giderlerinin...

2014 yilinda faiz digi biitce giderleri ise gecen yila gore
ylzde 11,2 artarak 398,5 milyar TL olmustur. Bu artista
temel etken personel giderlerindeki (sosyal givenlik ku-
rumlarina devlet primi giderleri dahil) yiizde 14,9'luk ar-
tis olmustur. Nitekim bitce giderlerinde meydana gelen
artisin 4,1 puani personel giderlerinden (sosyal gtivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri dahil), 3,3 puani cari
transferlerden, 1,1 puani mal ve hizmet alim giderlerin-
den ve 1 puani da yatinm giderlerinden (sermaye gider-
leri ve sermaye transferleri) kaynaklanmistir.

7 Deloitte Ekonomik Gériiniim Raporu, "Petrol Fiyati Asadi, Tiirkiye Ekonomisi Yukari’; Ocak 2015, 5.2.
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Sekil 3: Biitce Giderleri Artisina Katki

(Puan)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Personel Gid. +SGK Devlet Primi Gid.
Mal ve Hizmet Alimlari

Cari Transferler

Sermaye Gid. +Sermaye Transferleri
Faiz Giderleri

Biltge Giderleri (% Degisim)

- Faiz Harig Bite Giderleri (% Degisim)

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mdirligince yaymnlanan
"Merkezi Yonetim Istatistikleri"nde yer alan 2006-2014 yillarina ait veriler
kullanilarak tarafimca haziflanmistir.

Diger yandan 2014 yilinda faiz giderleri bir dnceki yila
gore yatay bir seyir izlemis ve yiizde 0,2 azalisla 49,9
milyar TL olmustur. Bu dénemde faiz giderlerinin biitce
giderlerindeki artisa katkisi ise (-) 0,02 puan olmusgtur.

2014 yilinda faiz hari¢ giderler icinde en yiksek paya
sahip olan cari transferler gecen yila gore yiizde 9,1 ora-
ninda artarken ikinci biiyik kalem olan personel gider-
leri (sosyal gtivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
dahil) de yillik bazda yizde 14,9 artmistir. 2014 yilinda
enflasyonun Gzerinde artis kaydeden bu kalemler faiz
haric biitce giderlerinin yiizde 73,2'sini olusturmustur.

Personel giderlerindeki artis devam ediyor

2014 yilinda personel giderleri (sosyal gtivenlik kurum-
larina devlet primi giderleri dahil) gegen yila gore yiizde
14,9 oraninda artmistir. Bu artista kamu personel sayi-
sindaki artig ve kamu personelinin mali ve sosyal hakla-
nina yonelik olarak yapilan diizenlemeler etkili olmustur.
Nitekim Aralik 2013-Eylil 2014 doneminde merkezi
yonetim kapsaminda yer alan kamu idarelerindeki kamu

personel sayisi yaklasik 92 bin kisi artmistir.8 Bu artigin
onemli bir kismi 6zellikle 6§retmen ile saglik personeli
atamalanindan kaynaklanmigtir.

Cari transferlerde yiizde 9,1 arti

2014 yilinda cari transferler gecen yila gore yiizde 9,1
artarak 162,3 milyar TL olarak gerceklesmistir. Cari trans-
ferlerdeki bu artista, saghk, emeklilik ve sosyal yardim
giderleri, gelirden aynlan paylar, KIT gérev zararlar ile
tanmsal destekleme ddemelerindeki artiglar etkili ol-
mustur.

2014 yilinda cari transferlerin yiizde 47,6'sini olustu-
ran saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderleri gecen
yila gore yiizde 7,7 artarak 77,3 milyar TL olmustur. Bu
dénemde sosyal glivenlik primi isveren hissesinin 5 pu-
anlik kisminin Hazinece ddenmesi amaciyla toplam 8,8
milyar TL transfer yapilmigtir.?

2014 yilinda cari transfer icinde sosyal gtivenlik kurum-
larina transferlerden sonra en buyiik ikinci paya sahip
gelirden aynilan paylar kalemindeki artis dikkat cekici-
dir. Gelirden aynlan paylar gegen yila gore yiizde 18,8
oraninda artarak 47,3 milyar TL olarak gerceklesmistir.
Boylelikle 2014 yilinda bu kalemin toplam transferler
icindeki payr 2013 yilindaki yiizde 26,8 seviyesinden
yizde 29,3'e gkmustir.

2014 yilinda yapilan yerel se¢imlerden sonra yirirliige
girmis olan 6360 sayili Kanun™ ile toplam belediye sayi-
st 1.396'ya dismesine ragmen mahalli idarelere 5779
sayili Kanun™ kapsaminda biitceden aktanlan paylar
artmistir.” 2014 yilinda biitceden mahalli idarelere ak-
tarilan pay bir dnceki yila gdre yizde 19,7 artisla 38,8
milyar TLolmustur.

& Maliye Bakanlig, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi, Kadro Istatistikleri, "Kamu Sektdrii istindam Sayilan” Tablosundaki veriler kullanilarak tarafimca hesaplanmigtir.

7 Maliye Bakanlig, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi, Aylik Biitce Gerceklesmeleri Raporu, Aralik 2014, Ocak 2015, s.6.
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12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lige Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun" ile ilk yapilacak olan mahalli idareler secimlerinden itibaren yiriirlige girmek tizere, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il milk sinin olarak
belirlenerek sayilar 30a gikariimis, biyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerin il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri ile bucak teskilatlar kaldinlmig, kdylerin ve belde

belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldinlarak mahalleye dontstariimistir.

5779 sayili "l Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun”.
igisleri Bakanli{, Tiirkiye Miilki idare Boliimleri Envanteri. https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (Erisim tarihi: 03/02/2015)

Sekil 4: Gelirden Ayrilan Paylar
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligince yayinlanan
"Merkezi Yonetim Biitce istatistikleri"nde yer alan 2002-2014 yillanna ait
veriler kullanilarak tarafimca haziflanmistir.

2014 yilinda cari transferler kapsaminda yer alan gorev
zararlan igin toplam 29,6 milyarTL, KiT gérev zararlari icin
ise 1,8 milyar TLtransfer yapilmistir. Bu kapsamda Toprak
Mahsulleri Ofisi icin 733,5 milyon TL, TCDD'ye 426,7 mil-
yon TL ve Tiirkiye Kémiir isletmelerine de 570,3 milyon
TL harcama yapilmistir. Bu artista; TKi'nin ihtiyac sahip-
lerine bedelsiz komiir dagitimi uygulamasi, TMO'nun
kuraklik nedeniyle yiiksek gerceklesen piyasa fiyatlarini
dikkate alarak bugdaya iliskin alim fiyati aciklamamasi
ile TCDD isletmelerinin yeniden yapilanma calismalari
etkili olmustur.™ Ayrica gdrev zararlan kapsaminda Zira-
at Bankasina 1,1 milyar TL ve Halkbankasina 527 milyon
TLolmak Gzere toplam 1,7 milyar kaynak aktariimistir.

Bunlara ilaveten cari transferler icinde yer alan tanmsal
destekleme 6demeleri de 2014 yilinda gecen yila gore
yizde 5,3 artisla 9,1 milyar TL olmugtur.

Yatinm harcamalarindaki artis dikkat cekici

Son yillarda oldugu gibi 2014 yilinda da biitcede ulag-
tirma, egitim, tarim, saglik, teknolojik arastirma ve icme
suyu gibi altyapr yatinmlarina éncelik verilmigtir. 2014

'3 Kalkinma Bakanligt, 2015 Yili Programi, Kasim 2015, 5.71.

yilinda yatirm harcamalari (sermaye giderleri ve serma-
ye transferleri) gecen yila gore yiizde 8,3 artisla 55,7mil-
yar TL olmustur. 2014 yilinda yatinm harcamalan biitce
baslangi¢ 6denegine gore yiizde 28,9 artis (12,5 milyar
TL) gostermistir. Bu ilave artig kapsaminda 9,2 milyar TL
karayollar yatinmlari, 730 milyon TL Saghk Bakanhgi
yatinmlari ve 600 milyon TL de DSi sulama projeleri yati-
nmlarrigin kaynak aynlmigtir.™

Sekil 5: Merkezi Yonetim Yatinm Harcamalan
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirligince yayinlanan
"Merkezi Yonetim istatistikleri” ile TUIK "ulusal Hesap istatistikleri"nde yer
alan GSYH verileri kullanilarak tarafimca hazirlanmigtir.

2014 yilinda yatinm harcamalarinin biitce icindeki payi
gecen yila gore birmiktar (0,2 puan) azalarak ylizde 12,4
olmustur. Ancak 2002-12 doneminde ortalama yiizde
8,6 olan yatinm harcamalaninin bitce icindeki paymin
once 2013 yilinda yizde 12,6'ya c¢iktigi, 2014 yilinda
da bu seviyeyi korudugu gozlenmistir. Diger taraftan
yatinm harcamalarinin milli gelir icindeki payr 2002-
12 déneminde ortalama yiizde 2,3 iken bu oran 2013
yilinda yiizde 3,3 ¢ikmis, 2014 yilinda da bu seviyesini
koruyarak ytizde 3,2 olmustur.Tiim bu oranlar géz dniine
alindiginda son yillarda biitceden yapilan yatinm harca-
malarinda goriilen artislar dikkate degerdir.

1 Maliye Bakani Sayin Mehmet Simgek'in “Makroekonomik Gelismeler ile 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri“ni Degerlendirmek Uzere Diizenlenen Basin

Toplantisi, Ocak 2015, Ankara.
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KiT'lere verilen borclarda artig

Diger yandan 2014 yilinda bor¢ verme giderleri bir 6n-
ceki yila gore yiizde 15,1, biitce hedefine gore de yiizde
37,6 oraninda artarak 10,5 milyar TL olmustur. Bu artigin
dnemli bir kismi KiT'lere verilen borclarin gecen yila gére
yizde 16,4 artmasindan kaynaklanmistir. 2014 yilinda
KiT'lere verilen borclar biitce hedefine gére yiizde 50,3
oraninda artarak 5,3 milyar TL olmustur. Bu tutarin 3 mil-
yar TL'lik kismi TCDD'ye aktanlmistir.

2.2. BUTCE GELIRLERI
Biitce gelirleri bir miktar ivme kaybetti

2014 yilinda i¢ talepteki zayiflamaya bagl olarak vergi
gelirlerindeki artis hizi bir miktar yavaglamig, bu yavagla-
manin da etkisiyle biitce gelirleri gecen yila gore bir mik-
tar ivme kaybetmistir. Bu donemde biitce gelirleri 2013
yilina gére yiizde 9,3 artarak 425,8 milyar TL olmustur.
Ancak 2014 yil sonu biitce hedefleri dikkate alindiginda
2014 yilinda bitce gelirlerinin olumlu bir performans
sergiledigi ve yil sonu biitce hedefinin iizerine ¢ikarak
hedefin yiizde 105,6'sina ulasti§i gorilmektedir.

Tablo 3: Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

2014 Donemsel
(Mityon TL) 21 214 Bitge Hedefi  Degisim (%)

389,682 425758 403175 93
375.564 409.191 392968 20
326.169 352437 348353 81
92749 106.204 101.863 145
63,761 73899 70768 159
28.988 32.304 31.095 114
7693 8215 9.027 68
340 428 400 260
7.353 7.787 8.627 59
134.855 142.089 14153 54
37.995 38.121 39,626 03
85.462 91.074 89.391 66
6.160 7.486 7.131 215
692 768 754 110
4545 4640 4632 21
nan Vergiler 68.260 7119 70512 42
5.409 6541 5.567 209
62727 64.388 64.620 26
ga 2416 10324 10384 9%
Harglar 12948 14.482 14.964 19
Baska Yerde Siniflandinimayan Diger Vergiler 20 3 0 989
Vergi Dis Gelirler 49,395 56.754 44515 49
Ozel Biitgeli Idarelerin Gelirleri 11.445 13419 7223 173
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 2673 3.148 2984 1.8

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiince yayinlanan
"Merkezi Yonetim Biitce istatistikleri’nde yer alan 2013-2014 yillarina ait
veriler kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.

Vergi gelirleri ise 2014 yilinda gegen yila gdre yiizde 8,1
gibi thimlr bir artisla 352,4 milyar TL, vergi disi gelirler

de ylizde 14,9 artis ile 56,8 milyar TL olmustur. 2013
yilinda genel biitce gelirlerinin yaklasik yiizde 86,8'i ver-
gi gelirlerinden, yiizde 13,2'si de vergi disi gelirlerden
olusmusken 2014 yilinda bu oranlar sirasiyla yiizde 86,1
ve 13,9 olmustur. Bu durum 2014 yilinda vergi digi ge-
lirlerin biitce gelirleri icindeki payinin son yillara gére bir
miktar arttiinin bir gostergesidir.

Sekil 6: Vergi Gelirleri ile Vergi Digi Gelirlerin Genel Biitce Gelirleri
Icindeki Payi

100

(%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

m Vergi Gelirleri Vergi Disi Gelirler

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligiince yayinlanan
"Merkezi Yénetim Biitce istatistikleri"nde yer alan 2006-2014 yillarina ait
veriler kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.

Vergi gelirlerinde ilimli artis

2014 yilinda vergi gelirlerinde gériilen yizde 8,1 artig yil
baginda hedeflenen yizde 6,8'lik artisin oldukga izerin-
dedir. Bu durum istihdam artigi ve imalat sektériindeki
biyiime ile gelir ve kurumlar vergilerinin hedeflenenin
iizerinde gerceklesmesinden kaynaklanmistir.”™ Vergi
gelirlerindeki reel artisa bakildiginda ise vergi gelirleri-
nin gecen yila gore reel olarak yiizde 0,7 azaldigi goral-
mektedir.

2014 yilinda gelir vergisi yiizde 15,9, kurumlar vergisi
yiizde 11,4 artis gosterirken ig talebe dayali vergi gelir-
lerinde gorilen artis oldukca sinirli olmustur. Nitekim
2014 yilinda vergi gelirlerinde gecen yilin ayni déne-
mine gore gorilen yiizde 8,1'lik artisin 4,1 puani da

15 Maliye Bakani Sayin Mehmet Simsek'in “Makroekonomik Gelismeler ile 2014 Yil Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri'ni Degjerlendirmek Uzere Diizenlenen Basin

Toplantisi, Ocak 2015, Ankara.

gelir ve kazang Gzerinden alinan vergilerden,1,7 puani
Ozel Tiiketim Vergisinden (OTV), 0,5 puani ithalde alinan
KDV'den, 0,5 puani harclardan ve sadece 0,03 puani da
dahilde alinan KDV'den kaynaklanmistir.

Sekil 7: Vergi Gelirlerinin Bitge Gelirlerindeki Artisa Katkisi

(Puan)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

mmmm Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler
s Dahilde Alinan KDV

mm (Szel Tilketim Vergisi

s jthalde Alinan KDV

s Harglar

= = =Vergi Gelirleri (% degisim)

Kaynak: Maliye Bakani§i Muhasebat Genel Midirligince yayilanan
"Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri"nde yer alan 2006-2014 yillarina ait
veriler kullanilarak tarafimca haziflanmigtir.

2014 yilinda gelir ve kazang izerinden alinan vergiler
nominal olarak yiizde 14,5 reel olarak ise yiizde 5,2 ora-
ninda artmistir. Bu artista gelir vergisi tevkifatinda goru-
len yiizde 17,1 ve kurumlar vergisi tevkifatinda gériilen
ylizde 24'liik artis ile gegici kurumlar vergisindeki yiizde
17,8'lik artis etkili olmustur.

i¢ talebe dayali vergi gelirlerinde sinirli artis

Gelir ve kazang izerinden alinan vergiler harig tutuldu-
gunda vergi gelirlerindeki yiizde 8,1'lik artisin yiizde
5,5%e dustiigu gorilmektedir.’ Bunun temel nedeni za-
yiflayan ic talebe bagli olarak vergi gelirlerinde goriilen
yavaglamadr.

2014 yilinda dahilde alinan mal ve hizmet vergileri ge-
cen yila gore yiizde 5,4 gibi sinirli bir oranda artmistir.
Bununla birlikte dahilde alinan KDV'nin gecen yila gore
nominal olarak sadece yiizde 0,3 artarken reel olarak

16 TCMB, Enflasyon Raporu 2015-1, Ocak 2015, 5.81.

yiizde 7,8 azaldigji gériilmektedir. OTV de nominal olarak
ylzde 6,6 artarken reel bazda ytizde 2,1 azalmistir.

Sekil 8: Vergi Gelirlerindeki Reel Degisim
Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligiince yayinlanan

(Yillik Reel % Degisim)

~
2008 2009 T 2010 2011 2012 2013 2014

m— Gellr ve Kaz. Uzer. Alin. Vergiler (Gelir V.+ Kurumlar V.)
Dailde Alinan KDV

m— Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

s thalde Alinan KDV

= = =Vergi Gelirleri

"Merkezi Yénetim Istatistikleri” ile TUIK “Enflasyon ve Fiyat istatistikleri’nde
yeralan2007-2014yillaninaaitveriler kullanilarak tarafimca hazirlanmstir.
Not: Vergi gelirlerindeki reel degisim oranlan yillik ortalama TUFE oranlar
baz alinarak tarafimca hesaplanmigtir.

Bunda dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin ytizde
32,1'ini olusturan petrol ve dogal gaz triinlerinden ali-
nan OTV ile ylizde 26,8'ini olusturan dahilde alinan KDV
gelirlerinde 2013 yilinda olan BOTAS ve TEDAS gibi bazi

vergi gelirlerinin 2014 yilinda olmamasi etkili olmugtur.

ithalde alinan KDV, dis ticaret acigji ve cari agik ile dog-
rudan iliskili bir gelir kaynagidir. 2013 yil sonunda 64,7
milyar dolar olan cari agtk 2014 yilinda 45,8 milyar do-
lara gerilemistir. Diger yandan ithalat da 251,7 milyar
dolardan 242,2 milyar dolara gerilemistir. 2014 yilin-
da cari acik ve dolayisiyla ithalatta yaganan bu daralma
ithalde alinan KDV'deki artigin gec¢mis yillara oranla
sinirli olmasina neden olmustur. Nitekim 2014 yilinin
tamaminda ithalde alinan KDV nominal olarak yiizde 2,6
artarken reel olarak yiizde 5,7 azalmistir. Uretimimizin
hammadde ve aramali agisindan ithalata olan bagimli-
higimin yiiksek oldugu diistintildigiinde ithalde alinan
KDV sonuglar i talepteki yavaglamayi ve ihracat perfor-
mansinin azaldi§ini acikca gostermektedir.

7 OVP(2015-17)'de 2014 yili iin ithalat 244 milyar dolar, ihracat ise 160,5 milyar dolar olarak ongorilmust.
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Sekil 9: ithalat ve ithalde Alinan KDV iligkisi
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiince yayinlanan
"Merkezi Yonetim Istatistikleri” ile TUIK “Dis Ticaret statistikleri’nde yer
alan 2006-2014 yillarina ait veriler kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.
Not: ithalde alinan KDV dolara cevrilirken yillik ortalama dolar kuru dikkate
alinmustir.

Vergi disi gelirler biitce gelirlerini desteklemeye
devam ediyor

Diger taraftan vergi disi gelirler 2014 yilinin tamaminda
gecen yila gore ytizde 14,9 artmistir. Vergi digi gelirler-
deki artisin en biiyik nedenlerinden birisi 6360 sayili
Kanun geregi kapatilan il dzel idarelerine aktariimig olan
ancak yilicinde kullaniimayan 3,5 milyar TLlik 6denegin
biitceye geri aktanilmig olmasidir. Ayrica vergi disi geliri
destekleyen diger onemli bir unsur ise Merkez Bankasi
ve kamu bankalarindan biitceye yapilan kar transferleri-
nin biitce hedefinin Gzerinde gerceklesmis olmasidir.™
2014 yil baginda 2,6 milyar TL olarak hedeflenen KiT ve
kamu bankalarindan elde edilen gelirler 2014 yilinda bir
onceki yila gore ytizde 16,2 artig ile 10,5 milyar TL ola-
rak gerceklesmistir. Bu kapsamda 2014 yilinda Merkez
Bankasinin 2013 yili karindaki artig sonucu Nisan ayinda
Hazineye 3,4 milyar TL aktanimigtir.

18 Maliye Bakanlig, Yillik Ekonomik Rapor 2014, Ekim 2014, s.44.

Sekil 10: Tek Seferlik Gelirler
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m— Tek Seferlik Gelirler (milyar TL)
Biltge Gelirleri Igindeki Pay1 (%)

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirligince yayinlanan
"Merkezi Yonetim istatistikleri" ile Hazine Miistesarligi “Kamu Finansman
Istatistikleri Konsolide Kamu Sektorii Gergeklesmeleri’nde yer alan veriler
kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.

Not: Tek seferlik gelirler kapsaminda; dzellestirme gelirleri, tasinmaz satisi
(2/B tasinmaz satig gelirleri), karayollari arazisi ve liman satisi gelirleri, 3.
nesil GSM satis gelirleri ile faiz ve temettii gelirleri tek seferlik gelir olarak
nitelendirilmektedir.

Bunlara ilaveten dzellestirme fonundan genel biitceye
yapilan aktanmlar ve 2/B taginmaz satig gelirlerinden
yapilan tahsilatlar da vergi digi gelirlerde gériilen artisi
destekleyen diger 6nemli unsurlardir. 2014 yilinda 6zel-
lestirme gelirleri yillik bazda gerilemesine ragmen 7,8
milyar TL ile yil sonu hedefi olan 6,8 milyar TL'nin {ize-
rinde kayda deger bir seviyede gerceklesmistir (2013 yili
8,1 milyarTL). Digeryandan 2014 yilinin tamaminda 2/B
taginmaz satislanindan da toplam 1,7 milyar TL gelir elde
edilmistir.

2.3. BUTCE DENGESI
Biitce acig biitce hedefinin ve yil sonu
tahmininin altinda gerceklesti

Tim bu gelismeler sonucunda merkezi yonetim biitgesi
2014 yilinda faiz hari¢ giderlerdeki artis ve zayiflayan ic
talebe bagl olarak diisiik oranda artan vergi gelirlerinin
etkisiyle bir dnceki yila gore yizde 22,2 artisla 22,7 mil-
yar TLagik vermistir. Boylelikle 2013 yilini 18,5 milyar TL
biitce a1 ile tamamlayan merkezi yonetim bitce den-
gesi yil sonu bitce hedefinin 10,6 milyar TL, 2015-17
dénemini kapsayan OVP'de yer alan gerceklesme tahmi-
nininise 1,8 milyar TLaltinda gerceklesmistir.

1% Program tanimli faiz disi denge, IMF ile imzalanan Stand-By anlasmalari kapsaminda olusturulmus olup merkezi yonetim biitcesinin gelir ve gider kalemlerinde bazi

Tablo 4: Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri

G":rl:we Dénemsel  Ger./OVP
Totmine . Degisim (%) GT.(%)
Biitge Giderleri 08225 448424 436433 448.449 98 1000

Fai iitce Giderleri 358.239 398517 384.433 398.226 12 1001
49.986 49.907 52,000 50.223 02 994
389,662 425758 403,175 424.018 93 1004

2014
(Milyon TL) 2018 2014 Biitge Hedefi

Fai
Biitge

Vergi Gelirleri 326169 352437 348.353 351,607 81 1002
Biltge Agig 18.543 22666 33.258 24.431 22 w28
Faiz Digi Fazla (Maliye Tanimli) 31.443 27202 18742 25792 134 1056

Kaynak: Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel Miidiirligiince yayinlanan
"Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri" ile Kalkinma Bakanligi "Orta Vadeli
Program (2015-17)"de yeralan veriler kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.
*Q0VP 2015-17

Diger taraftan 2014 yilinda maliye tanimli faiz disi fazla
2013 yilina gére yiizde 13,4 oraninda azalarak 27,2 mil-
yar TL olmus ve buna ragmen yil sonu hedefinin tzerin-
de gercekleserek olumlu bir gdriiniim sergilemistir.

Sekil 11: Biitce Dengesi ve Faiz Disi Denge
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Kaynak: Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Midiirliigiince yayinlanan
"Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri” ile Hazine Miistesarligi "Kamu
Finansman Istatistikleri Konsolide Kamu Sektorii Gergeklesmeleri”nde yer
alan veriler kullanilarak tarafimca haziflanmigtir.

Biitce performansinin seyrini takip ettigimiz bir diger
onemli gosterge olan ve tek seferlik gelirlerin gikaril-
mastyla hesaplanan IMF veya program tanimli faiz digi
fazla"ise 2014 yilinin tamaminda gecen yila gore yiizde
38,1 azalarak sadece 8,5 milyar TL olmustur. Son do-
nemde maliye tanimli ile program tanimli faiz digi fazla
arasindaki farkin agiliyor olmasi da bitcede tek seferlik
gelirlere bagimlihgin arttigini ve bu cercevede biitcenin
temel trendindeki bozulmayr aik bir sekilde ortaya koy-
maktadir.2

2013 yilinda yiizde 1,2 olan biitce agiginin GSYH'ye ora-
ni 2014 yilinda seviyesini koruyarak yiizde 1,3 olmustur.
Maliye tanimli faiz disi biitge fazlasinin GSYH'ye orani ise
2013 yilinda yiizde 2 iken 2014 yilinda bir miktar dise-

rek ylizde 1,5 olarak gerceklesmistir.

Sekil 12: Biitge Dengesi ve Faiz Disi Denge (Maliye Tanimli)
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirlagiince
yayinlanan “Merkezi Yonetim Biitce istatistikleri" ile TUIK "Ulusal
Hesaplar istatistikleri"nde yer alan veriler kullanilarak tarafimca
hazirlanmistir.

Not: 2014 yili 4. ceyrek GSYH verisi icin OVP (2015-17)'de

aciklanan 2014 yili yil sonu gerceklesme tahmini verisi alinmistir.
Stirdtrilebilir biitce dengesi?' olarak ifade edilen faiz
digi biitce giderleri ile vergi gelirleri arasindaki farka ba-
kildiginda da butcedeki iyilesme gorilmektedir. 2014
yilinda toplam vergi gelirlerinin faiz disi giderleri karsI-
lama orani yiizde 88,4 olmustur.

ayarlamalaryapilarak Hazine Miistesarligi tarafindan hesaplanan biitce dengesidir. Bu kapsamda gelir niteliginde olmayan ozellestirme gelirleri, tasinmaz satis gelirleri
gibi unsurlar ile finansal gelir niteligindeki faiz gelirleri, TCMB kar transferleri ile darphane para basim gelirleri gibi kalemler biitce gelirlerinden diistilmektedir. Aynca
Hazine'ye aktanlan kamu bankalari temettii gelirleri de biitce gelirlerinden ¢ikariimaktadir. Bunlara ilaveten borg verme islemleri gider olarak siniflandinimamakta ve
dolayisiyla "risk hesabi" harcamalardan ayiklanmaktadir. Igsizlik Sigortast Fonundan GAP yatinmlannin finansmani icin biitceye aktanlan tutarlar biitce gelirlerinden
diistilmektedir. Son olarak biitce harcamalarinda tahakkuk bazda kaydedilen SGK'ya yapilan transferler, nakit-tahakkuk farki eklenerek nakit baza doniistiiriilmektedir.

2 Murat Uger ve Atilla Yesilada, “Weekly Tracker: January 18-24", Global Source Partners, January 18,2015, p. 10.
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Diger taraftan dénemsel dalgalanmalardan arindirmak
icin faiz digi biitce giderlerinin ve vergi gelirlerinin 3
ayhik hareketli ortalamalarinin yillik yiizde degisimine
bakildiginda aradaki makasin 2014 yilinin Ekim ayindan
itibaren vergi gelirleri lehine dondigii goriilmektedir.
2014 yili Aralik ayr itibaryla vergi gelirlerinin 3 aylik ha-
reketli ortalamasinin yillik degisimi yiizde 9,2, faiz digi
bitce giderlerinin 3 aylik hareketli ortalamasinin yillik
degisimi ise yizde 3,5 olmustur. Bunda 2014 yilinin son
aylarinda vergi gelirlerindeki artislar ile biite giderleri
tarafinda cari transferler ile yatinm giderlerindeki azals-
lar etkili olmustur.

Sekil 13: Stirdirilebilir Biitce Dengesi
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligiince yayinlanan
"Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri’nde yer alan 2008-2014 dénemine
ait veriler kullanilarak tarafimca hzirflanmistir.

2013 yilinda ytizde 22,9 olan faiz disi biitce giderlerinin
GSYH'ye oraninin 2014 yilinda yiizde 22,6'ya, vergi ge-
lirlerinin GSYH'ye oraninin da 6zellikle zayiflayan i ta-
lebe bagli olarak yiizde 20,8'den yiizde 20'ye geriledigi
gorilmektedir.

Sekil 14: Faiz Hari¢ Biitce Giderleri ve Vergi Gelirleri
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Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirligince yayinlanan
"Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri” ile TUIK "Ulusal Hesaplar
Istatistikleri"nde yer alan veriler kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.

Not: 2014 yili 4. ceyrek GSYH verisi icin OVP (2015-17)'de aciklanan 2014
yiliyil sonu gergeklesme tahmini verisi alinmigtir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

2014 yilinda merkezi yonetim biitcesinde biitce gider-
leri 448,4 milyar TL, biitce gelirleri ise 425,8 milyar TL
olarak gerceklesmistir. Bu donemde biitce 22,7 milyarTL
biitce acigr, 18 milyar TL de faiz disi fazla vermistir. Buna
ragmen merkezi yonetim biitce dengesi yil sonu biitce
hedefiyle uyumlu bir gorinim sergilemistir. Nitekim
2013 yilinda yiizde 1,2'ye kadar gerileyen biitce acigi-
nin GSYH'ye orani 2014 yilinda yiizde 1,3 seviyesinde
gerceklesmistir. Biiylimenin diistiigu ve ic talebin zayif
seyrettigi boyle bir ekonomik ortamda biitgenin diigiik
bir acikla kapanmasi basari olarak kabul edilebilecek
bir husustur. Ciinki kiiresel ekonomideki zayif seyre,
finansal dalgalanmalara, jeopolitik gerginliklere ve do-
layisiyla ic ve dis talepteki yavaslamaya ragmen biitcede
bu seviyede disiik bir acik elde edilmistir. Ayni zamanda
bu basarinin, yerel ve Cumhurbagkanligi olmak tizere iki
dnemli secimin gerceklestigi biryilda elde edilmis olma-
sinin da Gizerinde durulmasi gerekmektedir.

2014 yili merkezi yonetim biitce performansina genel

olarak bakildiginda 2014 yili biitce sonuglarinin mali
disiplin anlaminda baganli oldugu, bitce disiplinini ko-

2 Stirdirdlebilir biitce dengesi, biitcenin siireklilik arz eden vergi gelirleri ile stireklilik arz eden faiz haric biitce giderleri arasindaki farki ifade etmektedir. (Stirdiiriilebilir

Biitce Dengesi= Vergi Gelirleri-Faiz Hari¢ Biitce Giderleri)

rumay strdlrdigi ve kamu borg yiikiiniin diigmesini
sagladifi goriilmektedir.

Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki son yillarda biit-
¢e aciklannda diisiis kaydedilmis olmasina ragmen bu
agiklarin vergi gelirleri ve faiz disi giderler arasindaki
dengeden ok vergi disi gelirlerle ve faiz giderlerindeki
gerilemeyle saglandigini goz dniinde bulundurmak ge-
rekmektedir.

2014 yilinda faiz dist giderler enflasyonun Gizerinde yiiz-
de 9,8 artarken vergi gelirlerindeki yillik artis ekonomik
faaliyetlerdeki zayif seyrin de etkisiyle yizde 8,1 oranin-
da gerceklesmistir. Nitekim yil sonu enflasyonunun yiiz-
de 8,2 oldugu gz oniine alindiginda vergi gelirlerinin
bu dénemde reel olarak az da olsa yiizde 0,7 oraninda
geriledigi goriilmektedir. Biitcenin esas gelirlerinin si-
reklilik arz eden vergi gelirleri oldugu g6z oniine alinirsa
vergi digi gelirlerle ya da tek seferlik gelirlerle biitce gi-
derlerini karsilamak biitce dengesinin sirdiriilebilirligi-
ni tehlikeye sokabilecek dnemli bir husustur.

Diger yandan 2014 yilinda 6zellikle personel giderleri,
cari transferler ve yatinm harcamalan gibi faiz disi gider-
lerde gorilen artislar géz dniine alinmasi gereken hu-
suslardir. Tiim bu unsurlara ve yapilan secimlere ragmen
2014 yili biitcesini tam anlamiyla se¢im biitesi olarak
nitelemek dogru olmayacaktir.

2014 yilinda distik bilyime ortami vergi gelirlerinin
zayiflamasina dolayisiyla da bitcenin 6zellestirme gelir-
lerine, taginmaz satig gelirlerine ve kar transferleri gibi
bir defaya mahsus gelirlere daha duyarli hale gelmesine
zemin hazirlamstir.

Ozetle 2014 yilinda mali disiplini saglamak adina biit-
¢e agi§inin artmasina izin vermeyen ancak biitce agigini
vergi gelirlerinden daha ¢ok vergi disi ve tek seferlik ge-
lirlerle desteklemeye alisan bir maliye politikasi uygula-
masina tanik oldugumuzu séyleyebiliriz.

Sonug itibariyla orta vadede ekonomik biiyimenin po-

tansiyelin altinda seyrettigi, tek seferlik gelir kaynakla-
rinda sona yaklasildigi ve biitce giderlerindeki artigin ise
stireklilik arz eden kalemler agirlikli oldugu g6z dniine
alindiginda bitce disiplinini saglamanin kolay olmaya-
cagi gorilmektedir.
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Binek Araci ve Vergi

GiRiS

Bundan 20 yil dnce herhalde ¢ok az kimse Tiirkiye'de
bu kadar ¢ok binek aracinin giinliik yasantimiza dahil
olacagini tahmin edebilirdi. Giinimizde Tirkiye'de 5
kisiden biri otomobil sahibidir. Yani Trafik Siciline kayith
otomobil sayisi 15 milyon civarina yiikselmistir. Avrupa
Birligi ortalamasi olan 3'te 1 oranina ulasmamiz igin
pek fazla bir mesafe kalmadi. Bu calisma ile binek araci
sahibi olmanin vergi ile iligkisi ortaya konmaya caligila-
caktir. Konu gercek kisilerin binek araci sahibi olmasi ve
sirketlerin binek araci sahibi olmasi agisindan ayr ayr
degerlendirilebilinir.

GERCEK KiSILERIN BINEK ARACI SAHiBI
OLMASI

Yeni binek araci” satin alinirken yiiksek tutarli (belki ara-
an kendi fiyatinin Gstiinde) vergi 6denmesine hazirlikli
olunmasi gerekir. Ornegin 100.000 TLlik bir arag satin
aliniyorsa oncelikle aracin motor silindir hacmine gore

* Cankaya Universitesi, Hukuk Fakilltesi

%45 ile %145 arasinda degisen Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) 6denmesi gerekir. Motor silindir hacmi 2000'in ls-
tiinde bir arag satin aliniyorsa fiyat 245'e ¢ikar. Bu fiyatin
izerine bir de %18 Katma Deger Vergisi (KDV) eklemek
gerekir. Bu sekilde cepten cikacak para 290.000 TL'ye
yaklasir. %190 oraninda vergi!?

Ogrencilerim sorarlar. "Hocam olur mu bu kadar? Avrupa
Birligi ortalamasi %25-30."* Onlara sdyle cevap veririm:
"Arkadaglar distiniin. Oranlar AB'nin seviyesine geker-
sek, caddelerimizin, sokaklanmizin hali ne olur? Su anda
sokaklarda ytiriiyemiyoruz."

Arabayi satin aldiktan sonra yillik 2015 yilinda 63 TL
(1300 cm3 asagisi 16 yas iizeri otomobil) ile 21.516,00
TL(4001 cm3 ve yukarisi 1-3 yag arasi otomobil) arasinda
degisen Motorlu Tasitlar Vergisini (MTV) ddemek gerekir.
Arabanin masraflarina katlanmak gerekir. Ozellikle ben-
zin-mazot faturalan. Benzin-mazot icin ddenen faturala-
nin da %70 civari vergilerden olugur.

T Kullanilmis (ikinci el) binek araci satin alinmasi durumunda bu vergilerin 6denmesi s6z konusu olmayacaktir. Sadece bir sirkete ait aracin satin alinmasi durumunda %1

oraninda KDV 6deme yikiimliiligii ortaya cikacaktir.

2 Arabanin yurt digindan satin alinip ithal edilmesi durumunda bu vergilere ilave olarak %10-15 civarinda giimriik vergisi denmesi de s6z konusu olacaktrr. ithalatin
gtimriik birligi icinde oldugumuz AB iilkelerinden birinden yapilmasi durumunda ise gtimriik vergisi 6denmesi s6z konusu olmayacaktir. Permi karsiligi araba ithalati ve
ikametgahini yurt disindan Tiirkiye'ye getirenlerin araba ithalati durumlarinda avantajli kosullarda arag sahibi olunabilmektedir.

* Almanya: %16.2, Fransa: %21, Belcika: %22.5, ispanya %33 (%16 KDV merkezi idareye, %17 tescil vergisi belediyeye), Hollanda: %49, Yunanistan %63, Danimarka %98.9,

Finlandiya %115.

ISLETME ADINA BINEK ARACI SATIN
ALINMASI

Araba ihtiyaci olan kisi eger isletme sahibi bir kisi ise
arabasini igletmesi adina almay distinebilir. Zira boyle
davranmakla cesitli avantajlan olacaktir. Bu avantajlar-
dan yararlanmasi, isletmenin para kazanan bir igletme
olmasina baglidir.

"Isletme” kavrami ile kurumlar vergisi miikellefi olan
isletmeler yaninda gelir vergisi mikellefi ticari kazang
sahipleri ve gercek usulde vergilendirilen zirai kazang
sahiplerini de kastediyoruz. Hatta serbest meslek kazang
sahibi olarak vergi miikellefi olan kisiler de bu haktan
yararlanabilir.

"Binek araci” kavrami ile de, giinliik hayatta siklikla kulla-
nilan araclar kastedilmektedir. Maliye Bakanligi, bildigi-
miz klasik otomobillerin yani sira Jeepler (arazi tasitlar),
Doblo, Kango, Combo, Partner, Caddy gibi kapali kasa
araclari, Transporter, Caravelle, Transit, Boxer gibi kapali
kasa sofor dahil 9 kisiye kadar insan tagiyan araclar da
binek araci olarak kabul etmektedir. Bu binek araglarin-
dan biri isletme adina satin alinirken, yukanda séziini
ettigimiz alim vergileri aynen ddenir. Peki o zaman avan-
taj nedir? Avantaj, 6denen otomobil bedelinin ve vergi-
lerinin sirket gelirlerinden gider olarak diistilmesinde
yatmaktadr. isletme otomobil icin 6dedigi bedeli amor-

# "Otomobil cerrahisi” diye isimlendirilen yontemlerle, otomobil olarak
degerlendirilen araglarin ticari arag haline donistiiriilmesi veya tersten ticari
arag olarak degerlendirilen araglarin otomobil haline donistiriilmesi konulari,
uzmanlik alanimiz disinda kalmaktadir!

5 Kistamortisman uygulamasi var. Omegin Aralik ayinda aldiysa sadece 1aya
tekabiil eden amortismani indirebilir.

¢ Aracin nakit para yerine kredi kullanilarak satin alinmasi durumunda faizler
de devreye girecedi icin 290 TL tutari daha yukarilara gikacaktir. Araba alirken
odenen kredi faizleri maliyet bedeline dahil edilecek dolayisiyla maliyet bedeli
yiikselecektir. Yani indirim konusu yapilacak tutar alinan kredinin geri 6denme
stiresine gore eklenecek faizlerle 290 TL'nin iizerine gikacaktir. Aracin aktife
girmesinden sonra Gdenen faizler miikellefin istegine gore ya maliyet bedeline
dahil edilip amortismana tabi tutulacak ya da gider yazilarak dogrudan gider-
lestirilecektir.
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tisman yoluyla gelirlerinden diisecektir.> Odedigi vergi-
leri de isterse maliyet bedeline dahil edip amortisman
yoluyla giderlestirir. isterse de dogrudan gider yazar
(VUK, 270). Ornegin yukanda verdigimiz 6rnek tizerinde
devam edersek 190 TL tutarindaki vergiyi gelirlerinden
diiser. Yani 190 TL Gizerinden 6deyecegi 30-70 TL civarin-
daki vergiyi ddemekten kurtulur. Yani bu sekilde ddedigi
290 TL'nin bir kismini telafi etmis olur. Aynica 100 TL'yi
de amortisman yoluyla gelirlerinden distiigu vakit yine
30TL civarinda bir vergi avantajina kavugur.® Sonug
olarak otomobili alirken 6denen 290 TL'nin 60-

100 TL civarindaki kismini telafi etmis olur. Bir

diger ifadeyle arag icin 6dedigi paranin ticte bir
civarindaki kismini (6demesi gereken vergiyi
odememe yoluyla) devletten geri almig olur.”

Isletmenin miilkii olan binek araci icin her yil mo-
torlu tagitlar vergisi denir. Odenen motorlu tasitlar
vergisi gider olarak diistilemez (MTVK, 14).2

Aracin igletme adina satin alinmasinin bir diger
onemli avantaji araci kullanirken yapilan masrafla-
nn gider olarak disiilmesinde yatar. Benzin mas-
raflari, bakim-onanm masraflan hepsi gider olarak
diigilir. Ayrica bu yapilan giderlerle ilgili 6denen
KDV'nin tamami da isletmenin ddeyecegi KDV'ler-
den indirilir (KDVK, 30/d). Yani isletme adina arac-
lar, kisilere ait araclara gore isi daha ucuza getirmis
olurlar. Bu ucuzluk ddenmesi gerekli vergiye gére
%15'le %35 arasinda degisebilir. Ayrica %18 ora-
nindaki KDV de geri alindigi icin, aracicin yapilan
harcamalar %18 daha ucuza getirilmis olur.

’ i§|etme|erir] faaliyetleri gerei satin alacagi binek otomobili disindaki taksi-minibiis-otobiis-kamyon gibi ticari araclar icin daha fazla avantaj ongérilmdstir. Aimda
uygulanan OTV orani %45-%145 yerine 5megin otobiislerde %1'e dismektedir. Bu tip aralar yilin son ayinda satin alinsa bile yillik amortisman aynlabilmektedir. Yani kist
uygulamasi soz konusu olmamaktadir. Odenen OTV'ler gider yazilmakta, KDV'ler ise dogrudan indirim konusu yapiimaktadir.

8 Ticari araclar MTV'yi daha diisiik 6der ve gider olarak diisebilir.

SAHIP OLUNAN BINEK ARACININ
KIRALANMASI (MUKELLEF OLMAYAN
VEYA iSLETME TARAFINDAN)

Arag sahibi kisi veya isletme aracini kendisi kullanmak
yerine bagkasinin kullanimina birakabilir, bir bagka
ifadeyle kiralayabilir. Kiralama resmi bir sdzlesme (ize-
rinden yapiliyorsa Damga Vergisi 6deme yikimlalagu
ortaya ¢ikacaktir. Kiralama sézlesmesinin noterde akde-
dilmesi durumunda damga vergisine ilave olarak Harg
da ddenecektir.

Elde edilen kira gelirleri gayrimenkul sermaye iradi
olarak vergiye tabi olacaktir. Kiralayan, stopaj yapmakla
yikimli bir kisi ise 6dedigi kiralar Gzerinden %20 ora-
ninda stopaj yapacaktir. Stopaj yapilmamissa (veya baz
durumlarda yapilmasina ragmen) yine de beyanname
verme yikiimliligu ortaya cikabilecektir. Kiralama isle-
mi, KDV 6deme yiikiimliligunii de ortaya ¢ikarabilecek-
tir. Kiraya veren isletme ise, %18 oraninda KDV tahsilati
yapip ddeyecektir. Kiraya veren isletme (vergi miikellefi)
degilse, vergi miikellefi olan kiralayan sorumlu sifatiyla
KDV stopaji yapip ddeyecektir.

BINEK ARACININ NiHAYETINDE
SATILMASI (MUKELLEF OLMAYAN VEYA
ISLETME TARAFINDAN)

Satis isleminin noterde yapilmasi durumunda, aracin
kasko degeri tizerinden Damga Vergisi ve Har¢ 6dene-
cektir (HK, m. 43, f. 3). Kiralamada olana benzer, KDV
yikimliiligu olacaktir. Satan, isletme ise, elde edilen
gelir, gelir vergisi veya kurumlar vergisi matrahina dahil
olacaktir.

Elde edilen gelirin (satis fiyatinin) ne oldugu, uygulama-
da zaman zaman uyusmazlik konusu olmaktadir. Satigi
yapan isletme satis bedelinin kasko degerinin altinda
oldugunu iddia ediyorsa bunu kanitlamak durumunda

kalacaktir. Satan isletme degilse (yani ticari nitelikte ol-
mayan tagit satisi yapiliyorsa) satig gelirinin vergiye tabi
olup olmamasi, siireklilik tasyip tasimamasina gore
belli olacaktir. Kisi bu isi, para kazanma amacgli, zaman
zaman yapiyorsa, gelir vergisi ve KDV yiikiimliliga do-
gabilecektir.
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Tiirk Vergi Yonetiminde Sosyal Platformlar

Sosyal platformlar veya sosyal medya teknolojileri internetn yeni yiizii olarak giiniimiizde insanlarmn ietisim

kurdugu, paylasinda bulundugu yeni ortamlar sunmakiadur. Sosyal platformlarn kullanunmm artmase miisteri

odakl olmanmn geregi olarak ilk basta ézel sekioriin dikkarini ¢ehimis, daha sonrasinda vatandas odakle yeni

yonetisim sistemleri gelistirilerek; kamu sekiiriiniin de odaklandigy bir alan olmustur. Calismada kullanum: giderek

artan, insanlarin her giin vakit harcadigi sosyal platformlar iizerindeki vergt idareleri uygulamalar: incelenmésy,

iilke deneyimleri wiginda Tiirk Vergi Idaresince gelistirilen ve bu alanda sunulan hizmetler degerlendirilmisur. Bu

hususta sosyal platformlarin vergi yonetimince daha etkin degerlendirilmesine yonelik oneriler sunulmustur.

GIRIS

Bilgi teknolojilerindeki hizli gelismeler, dzellikle inter-
net teknolojisinin akil almaz bir sekilde gelismesi ve
yayginlasmasi bircok hizmette oldugu gibi medyanin
da geleneksel formlardan, sosyal medya formlarina do-
nlisimind de hizlandirmaktadir. Bu degisimin farkinda
olan devlet idareleri teknolojik gelisime ayak uydurmak-
ta, vatandaglara daha iyi hizmet sunabilmek icin sosyal
medya platformunu aktif olarak kullanma egilimine
girmektedir. Giinimuzde gelismis tlkelerdeki vergi ida-
releri sosyal medya teknolojilerinin getirilerinden fayda-
lanmaktadirlar.

Miikellef odakli vergi idarelerinin faaliyetlerini gergek-
lestirirken paydaslardan geri dontsiim almalan hizmet-

' Nigde Universitesi Maliye Boliim Bagkani
2 Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirligii, Maliye Uzman Yardimcisi
3 Hacettepe Universitesi Maliye Bolimii Aragtirma Gorevlisi

lerin kalitesini artiracak ve idarenin daha etkin, seffaf ve
hesap verebilir bir yapiya biirinmesini saglayacaktir.

Turk vergi idaresi de 6zellikle 2007 yilindan itibaren
sosyal medya araclarini aktif olarak kullanmakla birlikte
yeni 2014-2018 Stratejik Planinda da sosyal farkindalik
ve vergi bilincinin artinimasi amaciyla sosyal medyanin
etkin bir sekilde kullanilacagi belirtilmektedir.

1.SOSYAL MEDYA, SOSYAL MEDYA
TEKNOLOJILERI VE VERGI YONETIMi
iLiskisi

Teknolojinin hayatimiza sizdigi gerceginin inkar edil-
mesi mimkin degildir. Bugiin, diinya tizerinde bircok
otorite tarafindan teknolojinin getirdigi artilar ve eksiler

tartisilmaktadir. Bu bélimde teknolojinin bizden gotir-
diiklerinden ziyade hayatimiza getirdigi kolayliklardan
bahsedilecektir. Sosyal medya teknolojileri kavrami fark-
I bir yaklagimla degerlendirilecektir.

Teknolojiyle birlikte geleneksel medya anlayigi kendi-
ni yavag yavas sosyal medya anlayisina birakmaktadir.
Karsilikli sohbetlerin azaldigini, iletisim yontemlerinin
degismeye yiiz tuttugunu kisacasi toplumlarda iletisim
tekniklerinin degistigini sdylemek yanlis olmaz. Ornek
verecek olursak, siyasilerin toplumun nabzini dlgmek,
tepki ve geri dontsleri almak icin sosyal medya tekno-
lojilerini (Twitter, Facebook vb.) etkin kullandigini ve
vatandaglardan, uyguladiklari ya da uygulayacaklan po-
litikalardan ok hizli geri donsler alabildigi sosyal med-
yadan yararlandiklar kismen de olsa sdylenebilir. Boyle-
ce, sosyal medya teknolojileri sayesinde siyasi otorite ile
vatandas arasinda hizli bir iletisim miimkiin olmaktadir.

Sosyal Medya Teknolojilerinden (SMT) bahsetmeden
dnce sosyal a§ ve sosyal medyadan bahsedilmesinin
daha dogru olacagi dustinilmektedir.

1.1 SOSYALAG VE SOSYAL MEDYA KAVRAMI

Sosyal A§ terimi, internet teknolojisi ve kiiltiiriintin ge-
lisimiyle birlikte ortaya cikan, insanlanin birbiriyle icerik
ve bilgi paylagimini saglayan, internet siteleri ve uygula-
malari sayesinde herkesin aradigi ve ilgilendigi bilgiye
ulagmasina imkan taniyan sosyal ortamlar olarak tanim-
lanabilir.

Sosyal Medya ise iletisim aracinin toplumun ta kendi-
sinin oldugu bir platformdur. Bununla birlikte sosyal
medya, kisilerin birbirleriyle, kurumlarn kisilerle dogru-
dan iletisim kurabildigi ve geri doniis alabildigi bir or-
tam olarak da tanimlanabilir. Sosyal medyayi geleneksel

medyadan* ayiran en temel 6zellik, karsilikli iletigimin
56z konusu olmasidir. Farkli amaglara hitaben bircok sos-
yal medya web sitesi bulunmaktadir. Asagida belirtildigi
tizere bu web siteleri sahip olduklar farkli 6zellikleri ile
ornek teskil etmektedirler. Bunlar®;

iletisim ve paylagim amaclilar; fikir ve yazilannizi ya-
yinlayabileceginiz, arkadaslannizi bulup, takip edecegi-
niz, yeni profiller olusturabileceginiz ve gruplar kurarak
kullanicilar arasinda fikir aligverisinde bulunabileceginiz
web siteleridir.

Bloglar: Blogger, LiveJournal, Open, Diary, TypePad, Wor-
dPress, Xanga

Mikro Bloglar: FMyLife, Jaiku, Plurk, Twitter, Tumblr, Pos-
terous, Yammer

SosyalAglar: Bebo, BigTent, Elgg, Facebook, Geni, Hi5,
LinkedIn, MySpace, Ning, Orkut,

Sosyal Aglan Tek Sitede Toplayanlar: NutshellMail, Frien-
dFeed

Etkinlikleri Yayinlayanlar: Upcoming, Eventful, Meetup
ishirlikgiler; yeni icerikler ekleyip, mevcut iceriklere
miidahale edebileceginiz sitelerdir. Ayrica bilgi alip,
paylasabileceginiz ve bunlar etiketleyebilmenize imkan
taniyan sitelerdir.

Wikis: Wikipedia, PBworks, Wetpaint

Sosyal imleme: Delicious, StumbleUpon, Google Rea-
der, CiteULike

Sosyal Haber: Digg, Mixx, Reddit, NowPublic
Multimedya; fotograf ve videolarinizi paylasip yorum
yapabileceginiz ve oy verebileceginiz sitelerdir.

Fotograf ve Sanat Eserleri Paylagimi: deviantArt, Fli-
ckr, Photobucket, Picasa

Video Paylagimi: YouTube, Viddler, Vimeo, Sevenlo-
ad, Dailymotion

* Geleneksel medya, bilginin yayinlanmasi icin belirli kaynaklara (gazete, televizyon, film vb.) ihtiyag duyarken paylastigi bilgiler sonucunda anlik geri donislerin alinama-

digi bir platformdur.

* Sosyal Medya Nedir?, http://www.trendweek.com/sosyal-medya-nedir/ 13/09/2014.
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Vergi idarelerinin internet sayfalariun yani sira Facebook, Twitter ve
YouTube gibi sosyal medya uygulamalarin, vergi idareleri tarafindan etkin

bir bicimde kullandmast, esas iibariyle idarelerin vergi miikellefine daha

Ses ve Miizik Paylagimi: imeem, The Hype Machine, Last.
fm, fizy

Elestiri ve Fikirlerin Paylagildigs;

Uriin Elegtirileri:Sikayetvar

Sirket Elestirileri: Customer Lobby, Yelp

Kisilerin Soru ve Cevaplan: Yahoo! Answers, Wiki-
Answers, Askville, Google Answers

Eglence;

Medya ve Eglence Platformlan: Cisco Eos

Gorsel Diinyalar: Second Life, The Sims Online, TerraOn-
line Gaming

Oyun Paylasimi: Miniclip, Kongregate

Diger;

Bilgi Toplayicilar: Netvibes, Twine

Sosyal Medya izleme: Sysomos Heartbeat

Yukaridaki siniflandirmadan da anlasilacagr tizere farkli
amaclarla bircok farkli sirket tarafindan sosyal medya
teknolojilerinden yararlanilarak sayisiz web sitesi olus-
turulmus ve insanoglunun hayatinda bu web siteleri
onemli yer tutmustur.

Bugiin diinya iizerinde farkl iilkelerde bircok kamu ida-
resi, vatandagin borg ve ddevlerini yerine getirebilme-
sinde kolaylik saglamak amaciyla bu tarz platformlardan
yararlanmaktadir. Boylece idareler, daha iyi kamu hiz-
meti sunmak ve "halka hizmet” sloganini icra etmek igin
vatandasla daha rahat iletisim kurarak adeta vatandagin
ayagina gidebilmektedir. Bu baglamda Youtube, Twitter
ve Facebook gibi en cok bilinen sosyal medya platform-
lar aracihgiyla vatandasla siyasetciler ve birokratlar bi-
rebir muhatap olabilmektedir. Bu durum da, vatandasin
farkli iletisim yollanini kullanarak (telefon, fax vb.) ya da
ilgili idareye gitmesine gerek kalmadan, bilingli bir birey
haline gelip sorumluluklarini yerine getirmesine kolay-
Iik saglamaktadr.

kolay erisumini saglamaktadur.

1.2. SOSYAL MEDYA TEKNOLOJILERI VE VERGI
YONETIMI iLigKisi

internet, giiniimiizde bircok kavramin yeniden sekillen-
mesinde dnemli bir arac haline gelmistir. interneti kulla-
narak vatandaglar, elektronik devlet olarak adlandirdigi-
miz devletiglemlerini evlerinden ya da ofislerinden takip
eder hale gelmis, bankaya gitmelerine gerek kalmadan
ddemelerini tek bir tusla yapar hale gelmiglerdir. inter-
net her vatandasin icerisinde kendine gore bir seyler
bulabildigi bir platform halini almistir.

Web 2.0, O'Reilly Medya tarafindan 2004'de kullanil-
maya baslayan bir sézciiktir ve ikinci nesil internet hiz-
metlerini - toplumsal iletisim sitelerini, vikileri, iletigim
araclanni, yani internet kullanicilaninin ortaklasa ve pay-
lasarak yarattigi sistemi tanimlar. Web 2.0 teknolojileri
icinde genel olarak bircok farkli uygulama mevcuttur. En
cok kullanilan uygulamalardan bazilan olarak Facebook,
YouTube, MySpace, Linkedin, Twitter, Google uygulama-
a1, wikipedia, blog sayfalar sayilabilir.¢ Bu uygulamalar
ile vatandagi siireclere dahil etme sansi yakalanabilir, e-
katilimalik ile vatandaglarin yeni etki kanallarini kullan-
malarina izin verme yoluyla devlette daha fazla seffaflik
ve daha demokratik bir yonetim bicimi de saglanabilir.
Vatandagin yaptigi katkilarin ne dlciide oldugu yine bu
platformlar araciligrile kamu yéneticilerimizce kamuoyu
ile paylagilabilir.

Sosyal medya uygulamalarinda icerigi tamamen bireyler
belirler ve bireyler birbirleriyle siirekli bu uygulamalar
tizerinden etkilesim saglarlar. Kisacasi sosyal medya, za-
man ve mekan sinirlamasi olmaksizin paylagimin, etkile-
simin ve tartismanin esas oldugu bir iletisim ortamidir.

SMT, internetin kisisellestirilmis ve yeni yiizii olarak ta-
nimlanabilir. Bu yeni yiiz insanlann birbirleriyle ve ku-

¢ Recep Erdem Erkul, "Sosyal Medya Araclarinin (Web 2.0) Kamu Hizmetleri ve Uygulamalarinda Kullanilabilirligi’, Tirkiye Bilisim Dernegi, Sayi 116, 2009, s. 2.

rumlarla iletisiminde 6nemli rol oynamaktadir. Gelisen
ve tabana yayilan teknoloji kullaniminin dogal sonucu
olarak insanlarin medyay! takip etmelerinde geleneksel
yaklagimin zayifladigi buna karsilik sosyal medya kulla-
niminin arttigi soylenebilir. Sosyal medya yaklasiminin
yayginlasmasinin dogal sonucu olarak da kisi ya da ku-
rumlarin sosyal medya teknolojilerini kullanmadaki tek
amacinin iletisim kurmak olmadigi bunun yaninda farkli
amaglar tasidigi sonucu da gikarilabilir.

Tiim diinyada lkeler, teknolojinin getirmis oldugu ola-
naklan kullanarak, karmasik siirecleri e-devlet uygula-
malarn ile basitlestirerek, etkili calismakta ve verimliligi
artirmaktadirlar. E-devlet uygulamalari ile harcamalarda
tasarruf, kagit tzerindeki bilginin bilgisayar ortamina
aktanlmasi, yonetimde seffaflik, hizmet kalitesinde artis,
kamu hizmetlerinde kesintisizlik, demokratik katilimin
artinlmasi ve devlet kurumlarina hizli ve rahat bir erisim
saglanmaktadir.” Bu baglamda sosyal medya teknoloji-
lerini etkin kullanan biirokrat ve siyasetgilerin bu amag-
lar gerceklestirmesine biiyiik fayda saglayacagi sonucu
¢ikanlabilir.

Yoneten ve yonetilen temelleri (izerine oturan yénetim
anlayist, cagdag yonetim anlayiglarinin gelismesiyle yeri-
ni yonetisime birakmigtir. Onceleri 6zel sektdrde gecerli
olan etkinlik ve verimlilik kaygilan, kamu sektériinde
de kendisini gostermeye baglamistir.® Yonetigim, devlet
ile toplum arasinda kargilikli etkilesim, ortak calisma
ve karar almada ¢zellikle bireyin vatandaslik bagi geri
plana atilmadan, onun kamunun ortagi-paydas olma
(Stakeholders) kosulunu 6ne ¢ikarmaya baslayan bir kav-
ramdir ve taraflarin karsilikl etkilesimini ele alir.?

Miikellefler, vergi dairesinde islemlerini gerceklestirir-
lerken, idareden ilgi ve destek beklemekte, dzel sektor-
deki musteri algilamasi gibi bir ilgi istemektedir. Vergi
idaresinin, mikellef ile miimkiin oldugu kadar diyalog
kapilarini acik tutmasi ve beklentilerini belirlemeye
calismasi 6nemlidir. Mikelleflerin, miisteri odaklilik
kavrami cercevesinde neyi istediklerini 6grenebilmek
icin gerekli sorularin sorulmasi ve saglikl bir iletisimin
kurulmasi ve kaliteli bir hizmetin sunulmasi sarttir.™ Bir
vergi mikellefi, vergi ile ilgili sorumluluklarini yerine
getirirken yasadigi herhangi bir sikinti kargisinda zama-
ninda ve dogru bilgi alabilecegi yetkin biriyle goriisme
ihtiyaci duymaktadir. Bazen zaman maliyeti miikellefin
sorumluluklarini yerine getirebilmesi agisindan dnem
arz etmektedir.

2. VERGI YONETIMiNDE SOSYAL MEDYA
TEKNOLOJILERINE YONELIK ULKE
UYGULAMALARI

Teknolojik gelismeyle birlikte sosyal medya platformlan-
nin hizla yayilmasi, son yillarda kendisini kamu yonetimi
uygulamalannda da gdstermektedir. Kamu kesiminin
vatandaglarina ve firmalara daha kaliteli hizmet sunma
amaciyla sosyal platformlan kullanmaya baslamasi, hem
kamu hizmetini hizlandirmakta hem de hizmet mem-
nuniyetini artirmaktadir. Ozellikle vergi yénetiminde
e-devlet uygulamalarinin yer almasi, kamu ile hizmet
paydaslarinin vergi uygulamalarinda énemli kolayliklar
sa§lamaktadir. Nitekim vergi uygulamalarinin toplumda
tam olarak anlasilamamasi ve vergi uyusmazliklariin
¢dziimii gibi konular, medya platformlan aracihigiyla
daha etkin bicimde ydnetilebilmektedir. Bununla birlik-

7 Hakki M. Ay, Umit Sahin ve Hiiseyin Soylu, "Miikellef ile Veergi Dairesi Iliskilerinde Yénetisimin Rolii ve Karaman ili Ornegji’, CU iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Sayr 11(1),

2010,5.277.
& Ayagm,s.272.

¢ Fikret Toksdz, lyi Yonetisim El Kitaby, (Ed: A. Buldam), Tesev Yayinlar, istanbul 2006, 5. 4-5.
10 Fatih Acar, Zeynep Murat Giil ve Selahattin Gékmen, “Tiirk Vergi Sistemindeki Sorunlar ve Géziim Onerileri’, Vergi Sorunlan Dergisi-Ozel Ek, Say1 173, Subat 2003, s. 27-
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te hizmet sunumuna erisim talebinin azalmasiyla birlik-
te sosyal medya teknolojilerinin, vergi uygulamalarinin
actk maliyetlerini de 6nemli dl¢lide azaltti§i gorilmekte-
dir. Dolayistyla halen sinirli diizeyde yararlanilan sosyal
ag uygulamalarinin gelecekte vergi yonetimleri tarafin-
dan yogun olarak kullanilacagr ileri stiriilebilir."

Vergi idarelerinin internet sayfalarinin yani sira Facebo-
ok, Twitter ve YouTube gibi sosyal medya uygulamala-
ninin, vergi idareleri tarafindan artan bir bicimde kulla-
nilmasi, esas itibariyle idarenin vergi miikellefine daha
kolay erigimini saglamaktadir. Ozellikle genclerin soz
konusu platformlan daha sik kullanmalar, vergi uygula-
malarinin basan diizeyine de artirmaktadir. Bu baglam-
da vergi idaresinin gelir ayaginda, sosyal teknoloji uygu-
lamalarinin kullaniimasi OECD'ye gore daha iyi bir vergi
yonetimi icin etkili bir arag olarak nitelendirilmektedir.™

Sosyal medya teknolojilerinin vergi yonetiminde kulla-
nimina yonelik olarak iilke uygulamalarina bakildigin-
da Avustralya, Brunei, Cin, Japonya, Kore Cumhuriyeti,
Malezya, Maldivler, Mogolistan, Yeni Zelanda, Singapur,
Avusturya, Kanada, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Almanya, irlanda, Japonya, Meksika, Norveg, Portekiz,
Ispanya, Ingiltere, ABD ve Tayland vergi yénetiminde sos-
yal medya uygulamalarindan yararlanmaktadir. Avust-
ralya drnegi incelendiginde, Avustralya hiikiimetinin s6z
konusu uygulamalan destekledigi ve sosyal platforma
kayith Gyelerin sisteme erisimini saglayarak birbirleriy-
le etkilesim icinde olmalarini sagladi§i gériilmektedir.
2006 yilinda yayimlanan strateji belgesiyle, hiikiimet

1

tion-asia-pacific.pdf, 15.09.2014.

1

pdf, 16.09.2014.

1

1

=

ta/49428209.pdf, 16/09/2014.

1 IRS2GO ile ilgili aynintili bilgiye, http://www.irs.gov/ adresinden erisilebilmektedir.

GovDex ile ilgili aynntili bilgiye, https://govdex.gov.au/ adresinden erisilebilmektedir.

vatandaslarin erigimi icin brostirler, agik hava reklamlari,
cagn merkezleri, internet sayfalari, radyo ve televizyon
kanallari ile kisa mesaj servislerini kullanacagini beyan
etmistir. Buna gdre Avustralya Vergi Yonetim idaresi,
Facebook hesabini 2009'da, Twitter hesabini 2010'da
ve YouTube hesabini da 2011'de aktiflestirerek, vergi
miikelleflerine bu kanallardan erisime baglamigtir. Diger
yandan Avustralya Vergi Yonetimi, farkli sosyal medya
platformu da kullanmaktadir. GovDex olarak isimlendi-
rilen s6z konusu platform, internet Gizerinden yedi giin
yirmi dort saat erisime aiktir. Uyeler, platformda yeralan
tartisma forumu ile birlikte bilgi alis verisinde buluna-
bilmekte, dokiiman paylasip, cesitli konularda fikirlerini
aciklayabilmektedir. GovDex, Avustralya Hiikiimeti Bilgi
Yénetim Dairesi (AGIMO) tarafindan sunulmakta ve fe-
deral yonetim ile birlikte bolgesel yonetimler tarafindan
da kullaniimaktadir. Diger yandan kiiciik ve orta derece-
li isletmeler icin kurgulanan vergi forumu da (SME Tax
Forum), vergi yonetimine ydnelik olarak kullanilan bir
diger sosyal medya platformudur. Forum, kiigiik ve orta
dereceli isletmelerin piyasa bilgilerine erisebilmeleri ve
vergi uygulamalar hakkinda bilgi alabilmelerini sagla-
maktadir. Vergi yikiimlilerinin goris ve 6nerilerinin de
alindigi forum uygulamasiyla, vergi uygulamalarinin
daha iyi anlagiimasi ve vergi yonetiminin daha etkin ol-
masi amaclanmaktadir.™

ABD'de ise IRS (Internal Revenue Service) tarafindan uy-
gulamaya konulan IRS2GO™ isimli mobil uygulama yazI-
limrile birlikte kullanicilarin vergi uygulamalarina yone-
lik hizli bilgi almasi hedeflenmistir. Vatandaglarin sosyal

Satoru Araki ve Iris Claus, "A Comparative Analysis of Tax Administration In Asia and the Pacific’, http://www.adb.org/sites/default/files/publication/41792/tax-administra-

OECD, "Social Media Technologies and Tax Administration, Forum on Tax Administration: TaxPayer Services Sub-Group’, http://www.oecd.org/tax/administration/48870427.

OECD,"Working Smarter in Structuring The Administration, in Compliance, and Through Legislation, Forum on Tax Administration”, http://www.oecd.org/site/ctpf-

glivenlik numaralariyla giris yapabildikleri sistemde,
gelir vergisi geri 6demelerinin durumu izlenebilmekte-
dir. Bununla birlikte vergi mikelleflerine iicretsiz olarak
vergi uygulamalariyla ilgili yardimci olunmaktadir.
Ornegin ABD Gelir idaresi tarafindan hazirlanan ve You-
Tube iizerinden vergi miikelleflerinin erisimine sunulan
yaklasik 120 video bulunmaktadr.

Finlandiya Vergi idaresi tarafindan 2010 yilinda sosyal
medya uygulamasi kapsaminda web sayfasi tabanli da-
nismanlik hizmeti sunulmaya baglanmigtir. Vergi miikel-
leflerinin vergi Gncesi ve sonrasi ihtiyac duyduklan konu-
larda danismanlik saglayan sistem, yedi giin yirmi dort
saat erisime agiktir. Vergi idaresinin hizmet sunumunda
verimliligi artirmayr amaclayan s6z konusu girisim po-
tansiyel olarak 3,2 milyon kullaniciya hizmet vermek-
tedir. Uygulamadan elde edilen 6nemli sonuglara gére
kullanicilanin %87'sinin sisteme erisimi oldukca kolay
olarak nitelendirdigi, sorulan sorularin %97'sinin izleyen
gtin cevaplandinldigi ve bu durumun kullanicilar tarafin-
dan yeterli bulundugu, verilen cevaplar nedeniyle uygu-
lamada hataya distilmedigi belirlenmistir. Uygulamayla
birlikte, vergi miikelleflerinin %75'inin vergi idaresini
aramamasi sonucu 148.500 € tasarruf saglanmistir.

Kanada, sosyal medya teknolojilerini genel olarak video
yayinlar iizerinden kullanirken, Estonya, internet tabanli
forum uygulamasi kullanmaktadir. irlanda, Wikipedia
ve forumlar gibi sosyal medya teknolojilerinden yarar-
lanirken Japonya ise gelir idaresi internet sayfasindan
paylastigi video uygulamalanyla vergi miikelleflerine
yardimcr olmaktadir. S6z konusu videolara ayni zaman-
da YouTube iizerinden de erisilebilmektedir. Singapur,
IRAS_SG isimli uygulamasiyla mobil telefonlara yénelik
e-hizmet saglamakta, gelir ve servet vergileriyle ilgili
danismanlik saglamaktadir. Sézii edilen uygulamanin

6 OECD,a.g.e. s.51.

ayni zamanda bir Twitter hesabr da bulunmakla birlik-
te, yuriirlige girdigi ilk iki ayda toplam yirmi bes binin
tizerinde kullanicr tarafindan indirilmistir. Danimarka,
Twitter tizerinden vergi miikelleflerine gesitli dnemli bil-
gileri yayinlamakta ve seminer duyurular yapmaktadr.
Diger yandan Danimarka hiikiimetinin Yammer isimli
paylagim platformuyla kullanicilanin bilgi paylagiminda
bulunmasini sagladigi gériilmektedir. Portekiz ise vergi
miikelleflerinin hak ve ddevlerine iliskin bilgileri Twitter
yoluyla paylasmakta, YouTube araciligiyla da vergi siste-
miyle ilgili aydinlatici videolar yayinlanmaktadr.

3.TURK VERGI YONETIMINDE
SOSYAL MEDYA STRATEJILERININ
GELISTIRILMESI

Gliniimiizde geleneksel medya yerini yavas yavas sosyal
medya platformlarina birakmaktadir. Birey odakli yapi-
nin eseri olan bu dontisiimde hem ozel sektér hem de
kamu sektdrii yerini almakta, yerini alamayan kurumlar
bu teknolojik cagin getirilerinden tam olarak faydalana-
mamaktadirlar. Miikellef odakli Tiirk Vergi Yonetimi aktif
olarak internet teknolojilerinin Tiirkiye'de ilk uygulayici-
lanndan bir kurum olarak giiniimiizde sosyal platform-
larr aktif bir sekilde kullanmaktadir. Vergi Yonetiminde
sosyal medya stratejisi heniiz yeni gelisen bir kavram
olmakla birlikte Tiirkiye'de internet kullanim orani yiik-
seldikce giderek artacagi dustiniilmektedir. Bu agidan
dncelikle Gelir idaresi Baskanhgi'min yiiriittigi sosyal
medya faaliyetleri sonrasinda ozel sektérde bu alanda
uygulamalar degerlendirilecektir.

3.1 GELIR IDARESi BASKANLIGI'NIN FAALIYET
GOSTERDIGI SOSYAL PLATFORMLAR

Tuirkiye'de vergi idaresinin bagindaki kurum olan Gelir

Idaresi Baskanligi (GIB) Maliye Bakanligi'na bagl ola-
rak 2005 yilinda 5345 sayili Kanun ile Gelirler Genel
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Maliye Bakanliginca, sosyal medya platformlarinin, miikellefler/mali
miisavirler ve mali danesmanlarla interakuf bir sekilde kullanimina

yonelik diizenlemelerin gerceklestirilmesi vergi bilincini ve vergiye goniillii
wyumu artaracak ve boylece idarenin daha seffaf ve demokratik bir yaprya
biiriinmesini saglayabilecekur.

Midarliginin yerini almistir. 5345 Sayili Kanun'un
1'nci maddesinde bu kanunun amaci; “Gelir politikasi-
ni adalet ve tarafsizlik iginde uygulamak; vergi ve diger
gelirleri en az maliyetle toplamak; miikelleflerin vergiye
gondlla uyumunu saglamak; mikellef haklarini gozete-
rek yiiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikimli-
liiklerini kolayca yerine getirmeleri igin gerekli tedbirleri
almak; saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verim-
lilik, etkililik ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gore
gorev yapmak iizere Maliye Bakanligina bagli GiB'in
kurulmasina, teskilat, gérev, yetki ve sorumluluklarina
iliskin esaslan diizenlemektir”. seklinde ifade edilmistir.
Buna gore GIB, vergi ve gelirleri en az maliyetle topla-
mak iizere hem internet hem de intranet a§ yapisindan
internetin Tiirkiye'ye gelmesinden itibaren kullanmaya
baslayan bir kurum olarak, saydamlik, hesap verebilir-
lik, katihimailik, verimlilik, etkililik ve mikellef odakhlik
gibi temel ilkelere gore faaliyet gostermek iizere yine
internetin nimetlerinden faydalanmaktadir. 1998 yilin-
da http://www.gelirler.gov.tr, 2006 yilinda http://www.
gib.gov.tr seklinde yayin hayatina devam eden internet
sitesi tzerinden "mikellef memnuniyeti” temelinde
miikellefler, gerek mevzuat gerekse giincel degisiklikler
bakimindan anlik olarak bilgilendirilmektedir. Nitekim
miikellef memnuniyeti internet kullaniminin giderek
yayginlastigi bir dénemde giderek daha da énem arz
eden bir konu haline gelmistir.

GIB bu amacla vatandaslara ve vergi miikelleflerine daha
kolay ulagmak icin Miikellef Geri Bildirim Sistemi (MU-
GEB), Vergi iletisim Merkezi (VIMER) gibi kendi altyapi-
sini kurdugu platformlan hizmete sunmus ancak gec
de olsa dzellikle 2012 yilindan itibaren sosyal platform-
lardaki yerini alma gayreti icerisine girmistir. Twitter,
Google+, Facebook gibi popiiler sosyal platformlarda,
popiler video paylagim sitesi Youtube'da ve Wikipedia

gibi 6zgiir paylagima acik kar amaci giitmeyen internet
ansiklopedisinde yer almis ve faaliyetlerini/tanitimini
sosyal platformlara tagimigtir. GiB'in 2014-2018 yillan-
ni kapsayan Stratejik Planinda sosyal medyayi etkin bir
sekilde kullanarak vergilendirmede sosyal farkindalik ve
vergi bilincinin artinlmasi ayrica amaclanmistir."”’

GIB'in sosyal medya alanindaki faaliyetleri 2012 yilin-
da olusturmus oldugu http://sosyal.gib.gov.tr isimli
internet sayfasindan yonlendirilmektedir. ilgili sayfada
periyodik olarak giincellenen tiim vergi mevzuati ve
uygulamalan, vergi konusundaki gelismeler, giincel de-
gisiklikler ve yenilikler, internet vergi dairesi hizmetleri,
bilgilendirme rehberleri, genel teblig taslaklar gibi m-
kellefi bilgilendiren haberler duyurulmaktadir.

3.2 MUKELLEF GERi BiLDiRiM SiSTEMIi
(MUGEB)

2013 yilinda faaliyete gecen internet sitesi, GiB'in sun-
mus oldugu hizmetlere iliskin miikelleflerin ilettikleri
oneri, sorun ve tesekkirlerin degerlendirildigi ve sonu-
cundan bilgi verildigi https://intvd.gib.gov.tr/geribildi-
rim adresinde faaliyet gosteren web tabanli bir uygula-
madir. Vergi ile ilgili konulardan ziyade idarece sunulan
hizmetlerin kalitesinin artinimasi amaciyla miikellefler-
den geri bildirim almak amaciyla hazirlanmis bir inter-
net sayfasidir.

3.3 VERGI ILETi$iM MERKEZI (VIMER)

ilk olarak 2007 yilinda faaliyete gecen Vergi iletisim Mer-
kezi, cagn merkezi olarak 4440189 numarali telefondan
vergi ile ilgili konularda bilgi danisma, ihbar yonetimi,
geri arama, ingilizce elektronik posta yanitlama (infoVI-
MER@gelirler.gov.tr) ve Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV)
islemlerine iligkin bilgi ve danismanlik hizmetleri ver-
mektedir. Kuruldugu tarihten bu yana 2 milyon'a yakin

7 Gelir idaresi Bagkanlig, "2014-2018 Stratejik Plan’, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/stratejikplan2014_2018.pdf, 14/9/2014.

cagriya cevap veren merkezin yillar itibariyle alinan cagn
ve ihbar sayilari asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Cagn ve ihbar Sayilar (30.06.2014 itibariyle)

Alinan Cagn ihbar Sayisi

2008 175.582

2009 198.427 1.135
2010 254132 9.431
2011 480.439 22.548
2012 446.460 23.396
2013 463.630 28.118
2014 278.172 14.660

Kaynak: www.gib.gov.tr

3.4 TWITTER, FACEBOOK, GOOGLE+, YOUTUBE

140 karakterden olugan tweet adi verilen internet kisa
mesajlarinin gonderildigi ve baskalarinin mesajlarinin
okunabildigi bir mikro-blog servisi olan Twitter'daki'
GiB'in 10.338 kullanicinin takibinde olan @gibsos-
yalmedya isimli hesabinda bugiine kadar 278 tweet
paylagiimistir. Twitter hesabi iizerinden giincel mevzu-
at degisiklikleri, yenilikler gibi miikellefi bilgilendiren
tweetler atilmakta olup diger kullanicilarla etkilesimde
bulunulmamaktadir. Hesabin popiilerligini gdsteren
paylasim sayisinin (RT-Retweet) diisiik diizeyde seyretti-
gi soylenebilir.

GiB'in, bir diger popiiler sosyal paylasim sitesi olan Fa-
cebook'taki hesabinda ise (https://www.facebook.com/
gib.sosyalmedya ) gizlilik ayarlanindan 6trii takip eden
kullanici sayisi belli degildir. Twitter'a benzer sekilde Fa-
cebook hesabinda da miikellefi bilgilendiren tarzda ayni
mesajlar paylagiimaktadir. Hesabin popiilerligi yiiksek
olmasa da nispeten Twitter hesabina gére daha fazla
paylasim almaktadir. (12 Eyliil 2014 tarihinde paylagil-

8 Twitter Nedir?, http://twitter.nedir.com/#ixzz3DJKxex99, 12/09/2014.

mis olan twitter mesaji 11 retweet almigken, Facebook'ta
paylasilan ayni mesaj 43 paylasim almistir.)

Google tarafindan yonetilen sosyal ag ve kimlik dogru-
lama hizmeti seklinde faaliyet gdsteren bir diger sosyal
medya sitesi olan googleplus tizerinde GiB (https://plus.
google.com/+GibSosyalMedyam) +GibSosyalMedyam
hesabi ile faaliyet gostermekte Facebook ve Twitter ile
ayni paylagimlarda bulunmaktadir. Diger platformlara
gére daha dstik popiilerlige sahip olmasindan otiirii
bu platformdaki takipci sayist 511 gibi diisiik bir di-
zeydedir. Bir video barindirma web sitesi olan YouTube
iizerinden yine GiB'in 2012 yilindan bu yana paylagimda
bulunulan hesabi “gibsosyalmedya” Gizerinden (http:/
www.youtube.com/user/gibsosyalmedya ) bugiine ka-
dar tanitim, beyanname hazirlama rehberi, roportaj, tv
spotu gibi 32 adet video paylasiimig 288 abone takipgisi
ile toplamda 178.525 defa gériintiilenmistir. Ancak di-
ger sosyal platformlarda oldugu gibi izleyici yorum kismi
devre disi birakilmistir. interaktif bir ortamdan ziyade
miikellefleri bilgilendirme amaciyla hazirlanmis olan bir
hesap olarak faaliyet gostermektedir.

3.5 FORUMLAR

GIB biinyesinde 2013 yilinda faaliyete gecen bir diger
sosyal platform olan http://forum.efatura.gov.tr ile yeni
birelektronik sistem olan e-arsiv, e-defter ve e-fatura plat-
formlannin 6zellikle muhasebeciler tarafindan uygulan-
masi asamasinda yasadiklari sorunlara ¢dziim aradiklan
ve GiB'den uzman personel tarafindan ¢oziimlerin iire-
tildigi bir web modiiliidar. Bu moduldeki bilgiler 6zelge
niteligi tasimamakta, sadece miikelleflere yardimci olma
amaci tagimakta olup baglayiciligi bulunmamaktadir.

GIB tarafindan kontrol edilen sosyal platformlarin yanin-
da ozel internet forumlan da glinimiizde miikelleflerin
bulustugu, bilgi paylasiminda bulundugu ve sorularina
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cevap aradigi sosyal platformlar arasinda yer almaktadr.
2004 yilinda Web 2.0""in gelistirilmesi ile bireyler in-
ternette okuyucu varliklardan, paylasimei olan varliklar
haline gelmistir. Tirkiye'de internetin yayginlasmasiyla
artik bireyler bircok konuda oldugu gibi vergi konularin-
da da sorunlarini google etmekte, cdziimler aramaktadr.
Idareye ulasmadan anlik coziimlere ulasabildikleri web
forumlan, uzman forum yoneticileri veya yardimsever
diger bireyler bu ortamlara araci olabilmektedirler. Bu
forumlarnn amaclan sayfalanina olan reyting'i, tiklan-
ma sayisini yikseltmek ve google adsense tarzi reklam
gelirlerinden pay alabilmektir. Bu forumlardan birkagi-
na 6rnek verecek olursak: http://www.alomaliye.com:
Glincel mevzuat degisiklikleri, ekonomi, muhasebe,
sosyal gtivenlik hakkinda yazilmig makaleler, raporlar,
incelemeler, arastirma sonuglar gibi bilgilerin paylasil-
digr 2000 yilindan bu yana faaliyet gosteren bir sitedir.
Ayrica biinyesinde miikelleflerin tartisma, soru-cevap ve
diisiincelerini ifade edebildikleri bir forum modiilii bu-
lunmaktadir. Sektériin en kapsamli veri deposuna sahip
olan site, 6zel sektor kurulugu olmasina ragmen, giinlik
ziyaret ve kullanici sayisi bakimindan uluslararasi alanda
da st siralarda yer almaktadir. Mali misavirlere yonelik
bir diger forum sitesi http://www.zirveyazilim.net yine
benzer sekilde miikellefler ve mali misavirler tarafindan
yogun olarak kullanilan bir web sitesidir. Bu tarzda kurul-
mus bircok site bulunmakta olup mikellef ve muhase-
beciler tarafindan yogun olarak takip edilmektedir.

Bu tarz sitelerin baglayicligi olmadigini sadece bilgi
edinme amaciyla faaliyet gdstermekte olduklanini belirt-
mek gereklidir. Ciinkdi faydali bilginin yaninda mevzuat-
taki hizli degisim ve paylagimlarin dogrulugunun kont-
rol edilememesi gibi nedenlerle zararl bilgi kirliligine
de yol acabilmektedirler.

SONUC VE ONERILER

internet kullanimi Tiirkiye'de giderek artmakla birlikte
gelismis dlke seviyelerinin halen ¢ok gerisinde bulun-
maktadir. 2013 yili itibariyle bu diizey niifusun yiizdesi
olarak %46'sina tekabiil etmekle birlikte ABD'de %80'in
tizerinde yer almaktadir (Sekil 1). Yani Tirkiye'de 100
kisiden 46's1 internet erisimine sahipken 54U internet
erisiminden mahrumdur. Bu oranin, milli gelirdeki artis,
teknolojideki hizli gelismeler ve internet alt yapisinin
yayginlasmasi ile yiikselmeye devam edecegi diisiiniil-
mektedir.

Sekil 1: Nfus ytizdesi olarak internet kullanicilar

WO N BN e B X e M NN s
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Kaynak: Diinya Bankas!

internet erisiminin yayginlagsmasi ile bireylerin bilgiye
ulasmalar kolaylasacak ve bu sayede miikelleflerin vergi
uyum maliyeti azaltilabilecektir. Miikellef odakli vergi
idarelerinin giinimiizde insanlann sosyallesme ortami
haline gelen sosyal platformlari kullanarak miikellefle-
rine daha kolay ulastiklan bir gercektir. Bunu yaparken
popiler sosyal platformlarin yaninda kendi kurduklan
forum tiiriinde platformlardan da etkin bir sekilde fay-
dalanmaktadirlar.

Turkiye'de miikellef odakli bir yapiyr benimsemis olan
GIB sosyal medyada faaliyetlerine 2012 yilinda baglamis
olmakla birlikte sosyal medyay etkin bir sekilde kullan-
digini séyleyememekteyiz. Sosyal platformlarda, agirlikli

9 Web 2.0, internet sitelerinin bilgi barinagi olmasindan isleyen platformlara taginmasini ve internet programlarinin son kullanicilarina hizmetini, kullanicilann bir bilgi ya
da ugragi paylasip tekrar kullanmasini, gelismis organizasyon ve kategorilendirme ve Internet'in ekonomik degerinin yiikselip algalmasini da tanimlamaktadr.

olarak GIB internet sitesinde duyurulan haberler payla-
silmakta mikelleflere bilgi verilmektedir. Bu bakimdan
sosyal platformlarda halen sadece tek tarafli bilgilendir-
me mesajlan bulunmakta, miikellefle interaktif bir iligki-
nin kurulmadigr gorilmektedir. 2014-2018 yillan Stra-
tejik Planinda vergi bilincinin artinlmasi amaciyla sosyal
medyanin etkin bir sekilde kullanilacagi ve bu yapinin
gelistirilecedi dngdrilmektedir.

Kamu birimlerinin yaninda alanlarinda uzman bireyler
tarafindan yonetilen web forumlar da mikelleflerin bil-
gi paylastiklari, sorunlarini tartistiklan, sorunlarina cevap
aradiklan platformlar arasindadir. Bu forumlar miikellef-
ler icin hizli ve yonlendirici olmakla birlikte mevzuattaki
degisiklikler, bilginin dogrulanamamasi gibi nedenlerle
bilgi kirliligine de yol acabilmektedir.

Sosyal medya platformlarinin vergi idaresince etkin bir
sekilde kullanilmasi amaciyla, takipciler ile interaktif bir
sekilde iletisime gecilmesi saglanmali, forum.efatura.
gov.tr gibi benzer forum siteleri ile hem miikelleflere
hem de mali misavirlere daha kapsamli platformlarda
e-hizmet faaliyetlerine baglanmali, internet kullanimini
yayginlastiracak tegvikler verilmeli ve 6zel olarak faaliyet
gosteren forumlar uzman personeller tarafindan ayrica
takip edilmelidir.

internet sistemlerinin geligtirilmesi ile yazilacak yaz-
lim ve uygulamalarin kamu sektdriinde kullanilmasiyla
miikelleflere ve idareye vergileme oncesi, vergileme
asamas ve sonrasinda cok biytik kolayliklar saglanacag
ongdrilmektedir. Omegin yapay zeka sistemlerin kul-
lanimina olanak saglayan Web 3.0'in gelistirilmesi ile
veri havuzlan olusturularak, belirli algoritmalarla birey-
lerin sosyal medya tizerinden karakter analizinden vergi
uyum diizeyleri 6lciilebilecektir. Ve gelecekte bu sistem-
lerden kayit diginin 6nlenmesinden, mikellef odakli bir
vergi sisteminin hazirlanmasina kadar bir ¢ok alanda

yararlanilabilecektir. Bu nedenle sosyal platformlarin
vergi yonetimi tarafindan bir imaj ve bilgilendirme araci
olarak kullanilmasi dnemli bir adimdir. Bunun yaninda
idarenin, sosyal platformlari miikellefler/mali misavirler
ve mali danismanlarla interaktif bir sekilde kullanimina
yonelik dizenlemelerin gerceklestirilmesi vergi bilincini
ve gonlli uyumu artiracak, idarenin daha seffaf ve de-
mokratik bir yapiya biriinmesini saglayabilecektir.
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6552 Sayili Kanun Kapsaminda Bulunan Kiiltiir
ve Tabiat Varhgr Niteligindeki Tasinmazlarda Yeni
ergisel Diizenlemeler

OZET

0552 sayii Kanunun 98 inci maddesiyle 2863 sayie Kanun kapsaminda kiiltiir ve tabiar varliklar: olarak kabul
edilen taginmazlaricin dngoriilen vergive har¢ muafiyetine sunrlama getirimistir. Bunagore, belirtilen tasinmazlarin
biyiiksehir belediyest suurlare icinde olmast ve gercek: usule tabi miikelleflerce ticari faaliveterde kullandmast
halinde; emlak vergisinin % 50i, ¢evre temizlik vergisinin ise tamam: muafiver disina ¢tkardmesar. Ayrica, kesin
yapilanma yasagi getirilmesine ragmen yapt tesis edilen parseller ve kanuna aykure eklenti yapian tasmmazlar bu
aykudiklar gideridinceye veya kanuna aykut yapiar yikiincaya kadar muafiveten yararlandirdmayacakar. £k
olarak, bogazigi sahil seridi ve ongériiniim bolgesinde konut veya isyeri olarak kullanilan tasinmaz kiiliiir varliklar:

icin de sozii edilen muafiyetler uygulanmayacakur.

Anahtar Kelimeler: Korunmasi Gerelili 1 asinmaz Kiiltiir Varlige, Arkeolojik ve Dogal Sit Alan,
Bogazici Sahil Seridi, 1asinmaz Kiiltiir ve 1abiat Varliklarine Koruma Kaike Pay:

GiRi§ 10.9.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunla? getirilen
diizenleme ile bazi vergi ve harclara iliskin muafiyete
kisitlamalar getirilmistir. S6z konusu Kanunun 98 inci
maddesiyle KTVKK'nin 21 inci maddesinin ikinci fikrasi
degistirilmis ve bu fikradan sonra gelmek tizere madde-
ye yeni fikra ilave edilmistir. Bu diizenlemeyle, mezkiir
21 inci maddenin ilgili kismi "Tapu kitigtine "korun-
mas! gerekli taginmaz kiltiir varligidir” kaydi konulmus
KTVKK'nin 21 inci maddesinde nitelikleri belirtilen ta-  olan taginmaz kiiltiir varliklan ile arkeolojik sit alani ve
sinmazlar her tirli vergi, resim ve harctan muaf iken  dogal sit alani olmalan nedeniyle Gzerlerinde kesin

Kltiir ve tabiat varligi olarak kabul edilen tasinmazlara
iliskin vergi, resim ve har¢ muafiyeti esas itibaryla 2863
sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda
(KTVKK) diizenlenmistir. Bununla beraber ilgili vergi ve
harc kanunlarinda kiiltir ve tabiat varliklar hakkinda is-
tisna veya muafiyet hiikiimleri de bulunmaktadir.

" Maliye Bakanli, Gelir Politikalar Genel Midiirligii
2 11.9.2014 tarihli ve 29116 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir

yapilanma yasagi getirilmis tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklan olan parseller her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir. Ancak, biiyiksehir belediyesi sinirlan iginde yer
alan ve yukarida nitelikleri belirtilen tasinmazlardan ba-
sit usulde vergilendirilenlerin diginda ticari faaliyetlerde
kullanilanlar hakkinda emlak vergisinin yarisi ve cevre
temizlik vergisinin tamamina iliskin bu muafiyet hikm
uygulanmaz.”

"Getirilen kesin yapilanma yasagina aykir olarak tesis
edilen yapilar, bu yapilarin yapildigi parseller ve ka-
nunlara aykin eklentileri bulunan taginmaz kiltiir var-
liklarihakkinda bu yapilar yikilincaya veya aykinliklar
giderilinceye kadar yukandaki fikradaki muafiyet hikmi
uygulanmaz. 18.11.1983 tarih ve 2960 sayili Bogazici
Kanununa gére Bogazici Sahil Seridi veya Ongériinim
Bélgesinde konut veya isyeri olarak kullanilan tasinmaz
kiiltar varliklan yukanidaki fikradaki muafiyetten yararla-
namazlar.” seklinde degistirilmistir.

Calismada yeni yasal diizenlemeyle kiiltiir ve tabiat var-
liklarina uygulanan vergi ve har¢ muafiyetine getirilen
sinirlamalardan bahsedilecektir.

1.KULTUR VE TABIAT VARLIGI VE iLGiLi
BAZI KAVRAMLAR

Konuya gegmeden dnce 6552 sayili Kanun kapsaminda-
ki diizenlemeye giren kiiltir ve tabiat varligi ve ilgili kav-
ramlar ile 2960 sayili Bogazici Kanununda (BK)® gecen
bazi kavramlari agiklamakta yarar vardir.

Kulttr varliklan; tarih dncesi ve tarihi devirlere ait bilim,
kiiltir, din ve gizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih
dncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus
bilimsel ve kiiltirel agidan 6zgiin deger tagiyan yer is-
tiinde, yer altinda veya su altindaki bitiin taginir ve ta-

sinmaz varliklardir. Tabiat varliklan; jeolojik devirlerle,
tarih dncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmala-
n veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi
gerekli, yer Gistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan
degerlerdir. Sit; tarih 6ncesinden giintimiize kadar gelen
cesitli medeniyetlerin Griindi olup, yasadiklari devirlerin
sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansi-
tan kent ve kent kalintilan, kiiltiir varliklarinin yogun ola-
rak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya dnemli
tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmig
tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir (KTVKK,
m. 3). Arkeolojik sit; antik bir yerlesmenin veya eski bir
medeniyetin kalintilarimm bulundugu yer veya su altin-
da bilinen veya meydana cikarilan korunmasi gerekli
alanlardir. Tabii sit: ilging 6zellik ve giizelliklere sahip
olan ve ender bulunan korunmasi gerekli alanlar ve
tasinmaz tabiat varliklardir (Korunmasi Gerekli Taginmaz
Kalttir ve Tabiat Varliklaninin Tespit ve Tescili Hakkinda
Yonetmelik, m. 3).

I. derece arkeolojik sit alani; korunmaya yénelik bilim-
sel calismalar digsinda aynen korunacak sit alanlarini; II.
derece arkeolojik sit alani; korunmasi gereken, ancak
kullanma sekil ve olgileri koruma kurullan tarafindan
tayin edilen sit alanlarini; 1. derece tabii sit alani; ilging
ozellik ve gizelliklere sahip olmasi ve ender bulunmasi
nedeniyle mutlak korunmasi gerekli olan ve korumaya
yonelik bilimsel calismalar disinda aynen korunacak sit
alanlanini ifade etmektedir (Kesin ingaat Yasagi Getirilen
Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin
Bulundugu Sit Alanlarindaki Taginmaz Mallarin Hazine-
ye Ait Tasinmaz Mallar ile Degistirilmesi Hakkinda Yonet-
melik, m.3).

Korunmasi gerekli kiiltiir varliklar; korunmasi gerekli ta-
biatvarliklariile 19 uncu yiizyil sonuna kadar yapilmis ta-

3 Bu Kanunun amaci; Istanbul Bogazici alaninin kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yarari gozetilerek korumak ve gelitirmek ve bu alandaki niifus
yogunlugunu artiracak yapilanmayi sinirlamak icin uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve diizenlemeyi ngdrmektedir.
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0552 sayilt Kanunla, KTVKK nin 21 inci maddesinde yer alan

ve kiiltiir ve tabiat varliklar: icin ongoriilen her tirlii vergi ve harg
muafiyetine sunurlama getirimistir.

sinmazlar, belirlenen tarihten sonra yapilmig olup dnem
ve ozellikleri bakimindan Kiltiir ve Turizm Bakanliginca
korunmalarinda gerek gériilen tasinmazlar, sit alant iin-
de bulunan taginmaz kiilttir varhiklari, milli tarihimizdeki
onlemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil s6z konusu
olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusunda biytik tarihi olaylara sahne olmus binalar
ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal ATATURK ta-
rafindan kullaniimis evler olarak siralanmaktadir (KTVKK,
m. 6).

Bunun yani sira kaya mezarliklar, yazili, resimli ve ka-
bartmali kayalar, resimli magaralar, hoyiikler, timiiliis-
ler, 6ren yerleri, akropol ve nekropoller; kale, hisar, burc,
sur, tarihi kisla, tabya ve isihkamlar ile bunlarda bulunan
sabit silahlar; harabeler, kervansaraylar, han, hamam
ve medreseler; kiimbet, tiirbe ve kitabeler, kopriiler, su
kemerleri, suyollari, sarni¢ ve kuyular; tarihi yol kalin-
tilari, mesafe taslan, eski sinirlan belirten delikli taglar,
dikili taslar; sunaklar, tersaneler, nhtimlar; tarihi saray-
lar, koskler, evler, yalilar ve konaklar; camiler, mescitler,
musallalar, namazgahlar; cesme ve sebiller; imarethane,
darphane, sifahane, muvakkithane, simkeshane, tekke
ve zaviyeler; mezarliklar, hazireler, arastalar, bedesten-
ler, kapali cargilar, sandukalar, siteller, sinagoklar, bazili-
kalar, kiliseler, manastirlar; kiilliyeler, eski anit ve duvar
kalintilari; freskler, kabartmalar, mozaikler, peri bacalari
ve benzeri tasinmazlar; taginmaz kiiltiir varli§i ornekle-
rindendir (agk, m. 6).

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
ve dogal sit alanlaninin tespiti, Kiiltiir ve Turizm Bakanli-
ginin koordinatorligiinde ilgili ve faaliyetleri etkilenen
kurum ve kuruluglarin gériisii alinarak yapilir. Korunma-
st gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili yapi-
lan tespitler koruma bélge kurulu karari ile tescil olunur
(agk, m.7).Tescil edilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabi-
at varliklarinin korunma alanlannin tespiti ve bu alanlar
icinde ingaat ve tesisat yapilip yapilamayacagi konusun-

da karar alma yetkisi koruma kurullarina aittir (agk, m. 8).

Tescil kararim ilgili kuruluslara dagitimi, karan alan
koruma kurullarinca yapilir. Tescil edilen korunmasi ge-
rekli tasinmaz kiltiir ve tabiat varligi il merkez ilcesinde
bulunuyorsa valilikge, ilce sinirlari icinde kaliyorsa kay-
makamlikea, tescil kararin valilige veya kaymakamliga
teblig tarihinden itibaren en ge¢ 3 giin icinde ilan tah-
talarina asmak, belediye hoparloriiyle duyurmak ve koy
muhtarli§ina bildirmek suretiyle ilana ait tutanak Bakan-
ligin o ildeki temsilcisine teslim edilir.

Bu islemler tamamlandiktan sonra, korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varli§i il merkez ilcesinde bu-
lunuyorsa valinin, ilce sinirlar icinde kaliyorsa kaymaka-
min yazisi Uizerine, tapu kiitiglntin beyanlar hanesine,
korunmasi gerekli taginmaz kiltiir veya tabiat varlig
olduguna dair kayit konur (Korunmasi Gerekli Taginmaz
Kiiltir ve Tabiat Varliklarin Tespit ve Tescili Hakkinda
Yonetmelik, m. 7).

Ek olarak BK'da yeralan ve yazimizin konusunu ilgilendi-
ren birkag kavrama asagida yer verelim (BK, m. 2).
Bogazici alani; Bogazici kiyi ve sahil seridinden, 6ngdr-
niim bolgesinden, geri goriiniim bélgesinden ve etki-
lenme bdlgelerinden olugan ve sinirlari ve koordinatlar
bu Kanuna ekli krokide isaretli ve 22.7.1983 onay tarihli
nazim planda gdsterilen alandir.

Bogazici sahil seridi; Bogazici kiyi kenar cizgisi ile
22.7.1983 tarihli 1/5000 6lcekli nazim planinda gdste-
rilen hat arasinda kalan bélgedir.

Ongériiniim bdlgesi; Bogazici sahil seridine bitisik olan
ve 22.7.1983 tarihli 1/1000 6lcekli imar uygulama pla-
ninda gosterilen bdlgedir.

Geri goriiniim bdlgesi; dngdriiniim bdlgesine bitisik
olan ve 22.7.1983 tarihli 1/5000 6l¢ekli nazim planinda
gosterilen cografi bélgedir.

Etkilenme bdlgesi; dngoriiniim ve geri gdriniim bdlge-
leri disinda 22.7.1983 tarihli ve 1/5000 &lcekli nazim
planinda gosterilen ve Bogazici sahil seridi, 5ngériinim
ve geri goriintim bolgelerinden etkilenen bolgedir.

2.KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINA
UYGULANACAK MUAFIYETLER

Kiiltir ve tabiat varliklarmin ilgili vergi ve harglardan
muaf olmasi i¢in bazi sartlar belirtilmis olup buna iliskin
hususlar yukanda da belirtildigi Gzere KTVKK'nin 21 inci
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddenin degismeden
onceki halinde, muafiyetin uygulanabilmesi icin on sar-
tin "tapu kiitigtine "korunmasi gerekli tasinmaz kiiltir
varhigidir” kaydi konulmus olan ve I inci ve Il nci grup
olarak gruplandinlmis bulunan taginmaz kiiltiir var-
liklan ile arkeolojik sit alani ve dogal sit alani olmalari
nedeniyle Gzerlerine kesin yapilanma yasag getirilmis
tasinmaz kiltiir ve tabiat varliklari olan parseller oldugu
seklindeydi.

6552 sayili Kanunla getirilen diizenlemeyle, bir tagin-
maz icin vergi ve harctan muaf olabilmesi icin, tasinmaz
tizerinde korunmasi gerekli kiiltiir varhigidir kaydinin
konulmas yeterli gortilmiig, “bu taginmazin I inci ve I
nci grup olarak gruplandinlma” sartina yer verilmemis-
tir. Buna gore, muafiyet kapsamina girebilmesi icin bir
tasinmazin tapu kiitiigtine "korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltar varligidir” kaydi konulmus olan tasinmaz kiltiir
varligr olmasi gereklidir.

Yine arkeolojik sit alani ve dogal sit alani olmalari ne-
deniyle izerlerine kesin yapilanma yasagi getirilmis
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar olan parseller olmasi
gerekmektedir. Bahsedilen alanlarin salt sit alani olmasi
yeterli degil, ayni zamanda bu alanlarin kiiltiir ve tabiat
varli§i olmasi nedeniyle Gizerinde yapi yasaginin da ol-

masi gerekir. Bu kapsamda hangi arkeolojik sit alani ve
dogal sit alani tizerinde kesin yapilasma yasag olacag
T.C. Kulttir Bakanhg Kaltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yiiksek Kurulunun ilke kararlan* ile tespit edilmis bulun-
maktadir. Buna gore, kesin yapilasma yasagi getirilen
parsellerin | ve Il nci derece arkeolojik sit alanlari ile |
inci derece dogal sit alanlarinda kalan parseller oldugu
belirlenmistir. S6z konusu ilke karari geregince, | ve Il
nci derece arkeolojik sit alanlari ile | inci derece dogal
sit alanlarinda kalan parseller ilgili vergi ve harclardan
muaf tutulmaktadir.®

3. MUAFIYET KAPSAMINA GiREN VERGI
VE HARCLAR

S6z konusu madde metninde nitelikleri belirtilen ta-
sinmazlar hakkinda "her tirli vergi, resim ve harctan
muaftir” hikmii yer almakta olup burada belirtilen ta-
sinmazlara yonelik bir muafiyettir. Bu nedenle, bir tagin-
maza bagli olarak alinan veya alinabilecek olan vergi ve
harclari ifade etmektedir. Dolayisiyla burada birden fazla
vergi ve harg hususunda muafiyet karsimiza ¢lkmaktadr.

3.1 BELEDIYELERE AITVERGI VE HARCLAR

Bilindigi tizere, emlak vergisi; bina, arsa ve arazi olarak
tanimlanan taginmazlar izerinden alinan bir vergidir
(1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu (EVK), m. 1, 12). Bu
nedenle emlak vergisi s6z konusu muafiyet kapsamina
giren vergilerdendir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununda (BGK) beledi-
yelerce alinacak vergi, harg, harcamalara katilma pay,
pay ve icretler diizenlenmistir. Oncelikle 2863 sayili
Kanunun mezkdr maddesinde "her tiirlii vergi, resim ve
harc" ifadesi yer aldigindan belediyelerce alinan harca-
malara katilma payi, diger paylar ve iicretler muafiyet
kapsamina girmeyecektir. Ancak, tasinmaza baglh olarak

+ Killtiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun 5.11.1999 tarihli ve 658 no.lu ve 19.6.2007 tarihli ve 728 no.lu ilke Kararlan.

5 27.3.2007 tarih ve 27367 sayili Gelir idaresi Bagkanli§ji Ozelgesi.
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Kiilriir ve tabuat varligi olarak kabul edilen tasinmazlarin biyiiksehir
belediyesi sirlar: iginde olmast ve bu tasinmazlarin gergek usule tabi

miikelleflerce ticari faaliyedlerde kullandmast muafiver uygulamas:
bakunindan onem arz etmektedir.

alinan vergi ve harclar soz konusu muafiyet kapsamina
girebilecektir. Omegin belediyenin cevre temizlik hizme-
tinden yararlanan binalardan alinan cevre temizlik vergi-
siile imar mevzuati geregince ilgili parsellerin parsellen-
mesi, ifraz veya tevhidi islemlerinden alinan imarla ilgili
harclar bu kapsamdadir.

3.2. VERASET VE INTiKAL VERGISI

7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunun “istisnalar”
baslikli 4 {incii maddesinin (m) bendinde, 2863 sayili
KTVKK kapsamindaki tescilli tasinmaz kiiltar varliklarinin
veraset ve intikal yoluyla devir ve iktisabina iliskin islem-
lerin vergiden istisna olacagi hikiim altina alinmgtir.
Buna gore, yukanda nitelikleri belirtilen tasinmaz kiiltiir
varliklaninin veraset yoluyla veya ivazsiz bir surette devir
ve iktisabi veraset ve intikal vergisinden istisna olacaktir.

3.3. HARCLAR KANUNU

492 sayili Harclar Kanununun 59 uncu maddesinin (m)
bendinde, "2863 sayili KTVKK kapsamindaki tescilli
tasinmaz kiiltir varliklannin devir ve iktisabina iligkin
islemler” in tapu harcindan mistesna tutulacagi hiik-
me baglanmistir. Buna gére; 2863 sayili Kanun kap-
samindaki tescilli tasinmaz kiiltir varliklarimin devir ve
iktisabina iligkin tapuda yapilacak islemlerden tapu harci
aranilmamaktadr.

4. ON MUAFIYET SARTLARINA
GIRMEKLE BIRLIKTE MUAFIVETi
KISITLANAN VEYA KALDIRILAN
DURUMLAR

Yukarida belirtilen sartlan tagiyan taginmaz ve parselle-
rin hangi vergilerden muaf olacagr belirtilmistir. Yapilan
diizenlemeyle soz konusu muafiyete sinirlama getiril-
mistir. Bu sinirlamaya tabi taginmazlann dzelliklerini
kisaca belirtelim.

a. Biytiksehir belediyeleri sinirlan icinde olan
tasinmazlar.

b. Basit usule tabi miikelleflerin  disindaki
miikelleflerce  ticari  faaliyette  kullanilan
tasinmazlar.

c. Getirilen kesin yapilanma yasagina aykin olarak
tesis edilen yapilar.

d. Bogazici Sahil Seridi veya Ongériiniim Bélgesinde
konut veya isyeri olarak kullanilan taginmazlar.

Burada iki donemli husus vardir bunlardan ilki, emlak
vergisi ve cevre temizlik vergisi ile ilgili muafiyetin kisit-
lanmasidir ki bu yukandaki (a) ve (b) maddelerini kapsar.
Digeri ise biitiin vergi ve harclardan kisitlama olup (c) ve
(d) maddelerinde yer almaktadir.

4.1. EMLAK VERGISI ILE CEVRE TEMIZLIK
VERGISI KISITLAMASI

Yukanida nitelikleri belirtilen tasinmazlar biyiiksehir
belediyesi sinirlart icinde yer aliyor ve ticari faaliyette
de kullaniliyorsa emlak vergisinin yarsi, cevre temizlik
vergisinin tamami alinacaktir. Blyiiksehir belediyeleri
disindaki diger belediyelerde bu ydnde bir kisitlama
olmayacaktir. Buna mukabil, basit usule tabi mikellef-
ler tarafindan ticari faaliyette kullanilan tasinmaz kiil-
tiir varliklan biyiiksehir belediyesi sinirlar icinde olup
olmadigina bakilmaksizin -6nceki uygulamada oldugu
gibi- kapsama giren biitiin vergilerden muaf olacaktir.

4.2. DIGER VERGI VE HARCLARDA KISITLAMA

Getirilen kesin yapilanma yasagina aykirn olarak tesis
edilen yapilar hicbir vergi ve har¢ muafiyetinden yarar-
lanamayacaktir. Muafiyetten yararlanamama durumu,
yasaga ragmen yapilan yapilarin yapildigi parseller ile
kanunlara aykir eklentileri bulunan taginmaz kiltiir
varliklan hakkinda bu yapilar yikilincaya veya aykiriliklar
giderilinceye kadar devam edecektir. Ayrica, Bogazici Sa-
hil Seridi veya Ongériiniim Bélgesinde konut veya isyeri
olarak kullanilan taginmaz kiiltiir varliklan da hicbir vergi
ve har¢ muafiyetinden yararlanamayacaktir.

5. 6552 SAYILI KANUN DUZENLEMESi
KAPSAMINDA EMLAK VE CEVRE
TEMIZLiK VERGISINDE OZEL
DURUMLAR

5.1 EMLAK VERGISi

Soz konusu diizenleme 11 Eyliil 2014 tarihinde yiriir-
lige girdiginden emlak vergisi ile gevre temizlik vergisi
uygulamasina etkisi nasil olacaktir?

EVK'nin 9 ve 19 uncu maddelerine gére, vergiye tabi
iken muaflik sartlanini kazanan bina ve araziden dolay!
emlak vergisi mikellefiyeti bu olaylarin vuku buldugu
tarihi takip eden taksitten itibaren sona ermektedir.
Buna karsilik vergiden muaf iken vergiye tabi olma du-
rumlaninda miikellefiyet takip eden yilin bagindan itiba-
ren baglamaktadir.

Aynca, emlak vergisi, dort yilda bir defa olmak Gizere
takdir islemlerinin yapildigr yili takip eden biitge yilinin
ocak ve subat aylarinda yillik olarak tarh ve tahakkuk et-
tirilmektedir (EVK, m. 11, 21). Buna ilave olarak emlak
vergisi birinci taksiti; mart, nisan ve mayis aylarinda,
ikinci taksiti kasim ayi icinde olmak iizere iki esit taksitte
odenmektedir (m. 30). Bu durumda, s6z konusu diizen-
lemeye bagli olarak muafiyet kisitlamasi veya muafiyetin
diismesi ne zaman uygulanacaktir? Sozii edilen diizenle-
menin 1 Ocak 2015 tarihi itibariyle uygulanmasi gerekir.

5.2. CEVRE TEMIZLIK VERGISI

BGK'nin miikerrer 44 {incii maddesine gore; belediye
sinirlar ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediye-
lerin cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is
yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabi olup madde hikmi geregi, konutlara ait
cevre temizlik vergisi, belediyeler tarafindan su tiketim
miktan esas alinmak suretiyle metrekiip bagina hesap-
lanacak ve su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle

tahakkuk etmis sayilacaktir. Bu suretle tahakkuk eden
vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil
edilecektir. Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarla
ilgili olarak tahakkuk eden vergiler her yil emlak vergisi-
nin taksit donemlerinde ddenecektir. Su ve kanalizasyon
hizmetleri ayri bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik-
sehir belediye sinirlar ve miicavir alanlardaki konutlara
ait cevre temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560
sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizas-
yon idarelerince ayni esaslara gore tahakkuk ettirilerek
tahsil edilecektir. Buna gére, su ihtiyacini belediyece
veya biiytiksehir belediyelerine bagh su ve kanalizasyon
idarelerince tesis edilmis su sebekesinden kargilayan ve
belediyenin cevre temizlik hizmetinden yararlanan ko-
nutlar icin bildirim verilmeyecek ve cevre temizlik vergisi
de su faturalan ile tahsil edilecektir.

Is yerleri ve diger sekillerde kullanilan binalar ile bele-
diyenin cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak,
su ihtiyacini belediyece tesis edilmis su sebekesi hari-
cinden karsilayan konutlara ait cevre temizlik vergisi ise
kanunda belirtilen yillik tarifeye gore alinmaktadir.

Mevcut tarifelerin uygulanmasi: isyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar ile su ihtiyacini belediyece tesis edil-
mis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iligkin
2014 yili cevre temizlik vergisi tutarlan ocak ayr itibaryla
otomatik olarak tarh ve tahakkuk ettigi icin s6zii edilen
vergiye tabi olma durumu 1.1.2015 tarihinden itibaren
uygulanacaktir.®

Konutlara ait cevre temizlik vergisi su faturalan tizerin-
den metrekiip bagina alindigricin bu kapsamdaki konut-
lar icin 6552 sayili Kanunun yayimi tarihi olan 11 Eyll
2014 tarihine kadar verginin alinmamasi, bu tarihten
sonraki fatura donemine ait verginin ise alinmasi gere-
kir. Ote yandan, isyeri ve diger sekillerde kullanilan bina-
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6552 sayii Kanunla getirilen diizenlemeyle, Bogazici Sahil Seridi ve
Ongoriiniim Boleesinde konut veya isyeri olarak kullandan tasinmaz
(o] O 5. S

kiiltiir varliklar, tasinmazlar icin ongoriilen vergi ve harclardan muaf

lar ile su ihtiyacini belediyece tesis edilmis su sebekesi
haricinden karsilayan konutlann11 Eyliil 2014 tarihin-
den sonrailk defa kullanilmasi halinde ise kullanma (bu
tarihten sonra yeni mikellefiyeti baslayanlar icin) tarihi
itibariyle alinmasi gerekir.

6. BU UYGULAMADA TASINMAZ KULTUR
VARLIKLARINI KORUMA KATKI PAYI

Bilindigi Gizere, KTVKK'nin12 nci maddesinin 6 nci fikra-
sinda, "Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gérev alanla-
rinda kalan kiiltir varliklarinin korunmasi ve degerlendi-
rilmesi amaciyla kullaniimak Gzere 29.7.1970 tarihli ve
1319 sayili EVK'nin 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca
miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %
10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi-
na Katki Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince em-
lak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” hiikm yer almaktadr.
Tasinmaz kiiltir varliklarinin korunmasina katki payi ola-
rak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayr takip eden
ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde ddenir. Tahsil
ettikleri katki payini yukarida belirtilen sire icinde il 9zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylan
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gdre gecikme zamm tatbik edilerek
tahsil edilir (KTVKK, m. 12/9).

Bu hiikiimlerden de anlagilacag lizere, tahakkuk eden
emlak vergisi Uzerinden %10 oraninda pay tahakkuk
ettirilerek tahsil edilmektedir. Ornegin, 100 lira emlak
vergisi tahakkuk ettirildiyse, 10 lira da pay tahakkuk
ettirilmektedir. Dolayisiyla emlak vergisi miikellefinin
ilgili belediyeye 110 lira tutaninda bir bedel édemesi
gerekmektir. Yeni diizenlemede belirtilen taginmazlar-
da emlak verginin yansinin alinmasi dngdrilmektedir.
Bu durumda taginmaz kiltiir varliklarini koruma katki

¢ Geliridaresi Bagkanliginin (GiB) 31.1.2014 tarih ve 11011 sayili gérilsil.

olmayacakur.

payl hangi tutar iizerinden hesaplanacaktir? Daha acik
soyleyecek olursak bu pay emlak vergisinin tamami Gize-
rinden mi, yoksa tahsil edilen tutar tizerinden mi hesap-
lanacaktir?

S6z konusu payin KTVKK'nin 12 nci maddesinin 6 nu-
marali fikrasina gore, tahakkuk eden emlak vergisi iize-
rinden alinmasi gerekmekle birlikte ayni maddenin 8
numarali fikrasinda da, "Bu madde uyarinca tahakkuk
eden katki paylan hakkinda 1319 sayili Kanunun Ggiin-
ci kismi hiiktimleri uygulanir. ... hitkmi yer almaktadr.
Aynca, KTVKK'da yapilan diizenlemede "... emlak vergi-
sinin yarisi ve cevre temizlik vergisinin tamamina iliskin
bu muafiyet hiikmii uygulanmaz.” ifadesi yer almaktadir.
Bu ifadeyle emlak vergisinin yarnisinin tahakkuk ettirile-
rek tahsil edilmesinin anlasilmasi gerekecektir.

Buna ilaveten, EVK'nin 6deme baslikli 30 uncu maddesi
"Kisimlar Arasinda Miigterek Hiikiimler" baglikli “Uciin-
cii Kisim"da diizenlenmektedir. Ote yandan, EVK'nin 30
uncu maddesinde diizenlenen kisitl emlak vergisi uy-
gulamasi icin “Taginmaz Kiiltar Varliklarinin Korunmasi-
na Katki Payi"nin da kisitl olarak uygulanmasi gerektigi
yoniinde Gelir idaresi Baskanliginin muhtelif tarihlerde
verdigi goriigler’® mevcuttur.

Bu agiklamalara gore, s6z konusu payin tahsil edilen
emlak vergisinin yarisi tizerinden hesaplanmasi gerekir.
Dolayisiyla bu kapsamdaki bir mesken icin hesaplanacak
vergi degeri (izerinden %50 vergi tahakkuk ettirilecek
olup tahakkuk eden bu vergi iizerinden de %10 pay
tahakkuk ettirilecektir. Omegin vergi degeri (matrah)
200.000 lira olan bir igyeriicin vergi 100.000 lira tizerin-
den tahakkuk ettirilecektir. Bu tutarin emlak vergisi ise
100.000*%02?=200 lira olacaktir. Pay da 200 lira iize-
rinden 200*%10=20 lira olarak hesaplanacaktir.

SONUC

6552 sayili Kanun ile KTVKK'nin 21 inci maddesinde yer
alan ve kltiir ve tabiat varliklart icin getirilen her tarlii
vergi ve har¢ muafiyetine sinirlama getirilmistir. Bu bag-
lamda, s6z konusu muafiyetler icin éncelikle taginmazin
kiiltiir ve tabiat varli§i olmasi gerekir. Onceki bolimler-
de belirtildigi dizere tasinmazin bazi genel sartlan tag-
mas da gerekmektedir. Yeni diizenleme ile genel sartla-
rin disinda 6zel sartlar da éngdralmiistiir. Bu durumda,
kiiltar ve tabiat varligi olarak kabul edilen tasinmazlarnin
byiksehir belediyesi sinirlarricinde olup olmadigina ve
gercek usule tabi mikelleflerce ticari faaliyetlerde kulla-
nilip kullaniimadigina dikkat edilmelidir.

Yeni diizenleme, 6zellikle emlak vergisi ile cevre temizlik
vergisi agisindan 6nem arz etmektedir. Zira bu iki ver-
ginin her yil alinan vergilerden olmasi nedeniyle etkisi
fazla olacaktr.

Ote yandan, KTVKK kapsaminda olup da iizerlerine kesin
yapilanma yasagi getirilmesine ragmen yapi tesis edilen
parseller ve kanuna aykin eklenti yapilan tasinmazlarnin
bu aykinliklar giderilinceye veya kanuna aykin yapilar
yikilincaya kadar muafiyetten yararlandinimamasi sure-
tiyle Kanuna aykir yapilasmanin dniine gecilmesi amag-
lanmigtir. Bunun yani sira anilan diizenlemeyle, Bogazici
Sahil Seridi ve Ongériiniim Bolgesinde konut veya isyeri
olarak kullanilan tasinmaz kiilttir varliklar icin de sozii
edilen muafiyetlerin uygulanamayacagi ongériilmiis
bulunmaktadir.

7 GIB'in 22.4.2010 tarih ve 37573 sayili ézelgesi.
8 GIB'in 12.2.2013 tarih ve 1712 sayili gérils yazis.

KAYNAKCA

213 sayili Vergi Usul Kanunu (1961), T.C. Resmi Gazete, 10703, 4 Ocak
1961.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu (1970), T.C. Resmi Gazete, 13576, 11
Agustos 1970.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu (1981), T.C. Resmi Gazete, 17354,
29 Mayis 1981.

2587 Sayili Kanun (1982), T.C. Resmi Gazete, 17587, 27 Ocak 1982

2863 sayili Kanun (1983), T.C. Resmi Gazete, 18113, 23Temmuz 1983
3194 Sayil imar Kanunu (1985). T.C. Resmi Gazete, 18749, 9 Mayis 1985.
3239 Sayili Kanun (1985) T.C. Resmi Gazete, 18955, 11 Aralik 1985.
4369 Sayili Kanunun (1998)T.C. Resmi Gazete, 23417, 29 Temmuz1998.
4444 Sayili Kanun (1999) T.C. Resmi Gazete, 23786, 11 Agustos 1999.
47517 Sayili Kanun (2002) T.C. Resmi Gazete, 24721, 9 Nisan 2002.

6552 sayili Kanun (2014) T.C. Resmi Gazete, 29116 (mikerrer), 11Eyldl
2014.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degjerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik
(1972).7.C. Resmi Gazete, 14129, 15 Mart 1972.

Arsa Sayilacak Parsellenmemis Arazi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karan
Karar (1983)T.C. Resmi Gazete, 17984, 11 Mart 1983.

Kesin Insaat Yasagi Getirilen Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Bulundugu Sit Alanlanindaki Taginmaz Mallarin Hazineye Ait
Tasinmaz Mallar Ile Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik (1990), T.C. Resmi
Gazete, 20427, 8 Subat 1990.

Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolan, Proje Biirolan ile Egitim
Birimlerinin Kurulus, lzin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
(2005), T.C. Resmi Gazete, 25842, 11 Haziran 2005.

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklaninin Tespit ve Tescili
Hakkinda Yonetmelik (2012),T.C. Resmi Gazete, 28232, 13 Mart 2012.

Bina ingaat Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel (1982), T.C. Resmi Gazete,
17899, 15 Aralik 1982.

6 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (1972), T.C. Resmi Gazete,
14260, 29 Temmuz 1972.

14 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (1983), T.C. Resmi
Gazete, 17974, 1 Mart 1983.

57 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (2011), T.C. Resmi
Gazete, 28007, 27 Temmuz 2011.

Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak
2014 Y1l Yapi Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig (2014), T.C. Resmi
Gazete, 28992, 6 Mayis 2014.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu 5.11.1999 tarihli ve 658
no.lu Arkeolojik Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar llke Karari

Kiiltiir ve Tabiat Varliklanini Koruma Yiiksek Kurulunun 19.6.2007 karar
tarihli ve 728 no.lu Dogal (Tabii) Sitler, Koruma Ve Kullanma Kogullari Ile
Ilgili llke Karar

Gelir idaresi Baskanliginca verilen muhtelif tarihli 6zelge ve gériisler.

? Emlak Vergisi Kanunun 8 inci maddesine gore, biiyiiksehir belediye sinirlan icindeki meskenlere ait emlak vergisi orani binde 2'dir.
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Olmali m1, Olmamali mi?: "Uzlasma”

Vergi hukukumuzda 1963 yiindan beri varliguu siirdiiren uzlasma miiessesesi kamuoyunda daima tartsma

konusu olmustur. Uzlasma, miikellefle devler arasinda yargisal ihdlafi dnleyen idari bir ¢oziim mekanizmasicr

ve degisik sekillerde pek cok iilke mevzuaunda yer almakiadr. Ancak gerek miiessesenin dogasindan, gerefkse

de iilkemizdeki uygulanma esastarmndan kaynaklanan nedenlerle ciddi adaletsizliklere, rekaber esitsizligine ve

sutistimallere olanak saglayacak bir mekanizima hiwvivetindedir. Uzlasma miiessesesinin bu olumsuzluklar: en aza

indirecek ve toplumun gitvenini saglayacak sekilde bir takun onlemlerle yeniden diizenlenmesi ve vergi sisteminin

biitiiniiyle dgili yapilacak gercef; reformlarla entegre edilmesi gerekmektedir.

GiRIS

Turk vergi sisteminde 1963 yilindan bu yana "uzlasma"
adi verilen bir miessese bulunmaktadir. Uzlasma; ida-
re ile mikellef arasinda ¢ikan uyusmazliklarin, yargiya
intikal etmeden once idari asamada ¢ozimlenmesi
yollarindan biridir ve bu anlamda banscildir. idarenin
ve miikellefin beraberce "gonillii nza" gosterdikleri bir
¢dzimdir ve pek cok Bati tilkesinde de uygulanagelen
biryoldur. Omegin, ingiliz maliye teskilati da “erken elde
edilen vergi, daha geg elde edilecek daha fazla vergiden
iyidir" ilkesini" benimsemistir. Uzlasma miiessesesinin
esasl, miikellefin ddemeye razi olmadigi bir vergiyi, yar-

gi siirecinin sonunda almaya calismak yerine, 6demeye
razi oldugu vergiyi bugtinden almaktir.

1. MEVCUT UZLASMA SISTEMiMiZiN
YAPISI VE GIZLILiGi

Uzlasma miiessesesi, pek cok iilkede bulunmakla birlik-
te uygulanma sekline bakildiginda tlkemizle bu Glkeler
arasinda ok ciddi yaklagim farklaninin bulundugu anla-
silmaktadir. Uyusmazliklarin idari asamada ¢6ziimlen-
mesi bakimindan énemi yadsinamayacak uzlagmanin,
iilkemizdeki uygulanis sekli ciddi adaletsizlikler, rekabet
esitsizligi, riisvet ve yolsuzluk, vergi ddememeyi tegvik
gibi sakincalar banindirmaktadir. Ciinkii uygulama bi-

' Yilmaz Aliefendioglu, "Ingiliz Vergi Sistemine Genel Bakis", Danigtay Dergisi, Say1:6-7, 1973, 5.33.

tiindyle keyfidir. Bu haliyle her zaman tartisma konusu
olmugtur.

Idarenin uzlasma islemlerini gizlemek konusundaki ka-
rarliligi da her dénemde tartismalan daha da artirmg,
hakli ya da haksiz pek cok saibenin dillerde dolagma-
sina neden olmustur. idarenin “gizleme" konusundaki
goriniir gerekgesi bellidir: Vergi mahremiyeti. Fakat
Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 5'nci maddesi incelenirse,
miikellefin vergisel bilgilerine "gdrevi geregi” ulagmasi
gerekenlere kars vergi mahremiyetinin ileri siirileme-
yece§i, gorevi geredi bu bilgileri 6grenenlerin bilgiyi
saklama yiikiimlaligu kapsamina girecegi goriilecektir.
Ciinkd bir kamu gdrevlisinin kendi yetki aldi§ kanuna
dayanarak istedigi bilginin verilmesi “ifsa etme, kendi-
nin veya tciincii sahislarin lehine kullanma” olarak de-
gerlendirilemez.

Ote yandan idarenin ozellikle biiyiik rakamlann de-
gerlendirildigi merkezi uzlagma sonuclarini Maliye Ba-
kanligr denetim elemanlarina bile géstermedigi bir sir
degildir. En son Sayistay denetimi sirasinda bu tartisma
yasanmig ve tartismalar sirasinda Maliye Bakani Sayin
Mehmet SIMSEK, kisisel olarak uzlasmaya karsi oldugu-
nu belirtmistir.2

2. UZLASMANIN GENEL SARTLARI

Esasinda Kanun'a bakildiginda uzlasma yapilabilmesi
belli sartlara baglanmistir. Buna gore; miikellef tarafin-
dan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle
bunlara iliskin vergi ziyai cezalarmin (VUK-359'uncu
maddedeki kacakgilik fiillerinin islenmesi sebebiyle
yapilan tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) tahakkuk
edecek miktarlan konusunda yapilacak tarhiyatta, vergi
ziyaina sebebiyet verilmesinin;

2 http://arsiv.taraf.com.tr/haber-vergide-uzlasmaya-karsiyim-140273/,23.11.2013.

e Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememek-
ten,

e VUK'un 369'uncu maddesinde yer alan yanilma-
dan,

e VUK'un 116'nci maddesinde yazili vergi hatasindan
(ki bu vergi hatasi aslinda 117 ve 118'nci madde-
lerdeki hesap hatalari ile vergilendirme hatalanini
icermektedir),

e Hertlrli maddi hatadan,

®  Yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda go-
riis farkhiliginin olmasindan,

kaynaklanmasi gerekmektedir.

Fakat uygulamada vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin
nereden kaynaklandigi katiyen arastinimamakta ve dik-
kate alinmamaktadir. Esasen dikkate almaya da pek ola-
nak yoktur. Zira Vergi Usul Kanunu'nun EK-1'inci madde-
sinde "kanun hikiimlerine yeterince niifuz edememek”
seklinde tanimlanmis torba bir madde vardir. idare mi-
kellefin kanunu bilip bilmedigini objektif olarak ispatla-
ma sansina sahip olmadigindan, “kanunu bilmiyordum”
diyen her miikellefin beyaninin dogru kabul edilmesi
gerekir ki, bu durum boyle bir sebebin fiilen olmadigy,
konu ve zaman olarak uzlasma kapsamina girmesi ko-
sulu ile herkesin uzlagma talebinde bulunabilecegi an-
lamina gelir: ister kanunu bilsin, isterse bilmesin. idare
de zaten bu sarti aramamaktadir. EGer aramig olsa, ayni
sebepten dolayi farkli zamanlarda yapilacak tarhiyatlara
iliskin uzlasma taleplerinden sonra yapilanlar -ilk tar-
hiyatta mukellef kanunu 6grenmis olacagindan- kabul
etmemesi gerekir. Oysa uygulamada bu konuda bir aras-
tirma yapilmamaktadir.?

Ote yandan VUK'nun 116-117 ve 118'nci maddelerine
gbre bir vergi hatasi varsa, niye diizeltme hiikiimlerinin

* Herbir uzlasma gerekgesinin teker teker incelenmesi bakimindan genis bilgi edinmek icin Bkz. Ahmet Ozansoy, “Uzlasma Miiessesesi ve Etkinligi’, Yaklasim, Say1:89,

May1s-2000, 5.204-207.
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Tiirk vergi hukukunda uzlasma ile tlgili en 6nemli problem vergi astinin
da uzlasma konusu edilebiliyor olmasidur. Ustelik bu vergi asl, miikellefin

yiiklenicilerden vergi dairesine gotiirmek: iizere emaneten tahsil etigi dolayl

degil de, uzlagma hiikiimlerinin uygulanacagi izaha
muhtactir. Keza VUK'un 369'uncu maddesine gdre yanil-
ma halinde de, zaten ceza kesilmeyecektir. Bu durumda
uzlasma vergi aslinda yapilacaktir. Yani "yaniimayan”
tiim vergiyi 6derken, "yanilan” vergi aslinda da indirim
elde edebilecektir. Tirk vergi hukuku sistemi, yanilana
sefkat gostermektedir. Nitekim bazen vergi borclarin
odemeyenlere "kiisse de’, bu kiislige uzun siire dayana-
mamakta sik sik "bang" kanunlar gikarmaktadir. Biitiin
bunlarin gercek nedeni, vergi oranlarinin gok yiiksek ol-
masl, hemen herkesin 6demesi gereken vergiden daha
az 6demesi, bu nedenle de "inceleme piyangosu” vuran-
lara idarece daha anlayisla yaklagiima ihtiyacinin hisse-
dilmesidir. Boylece incelemeye alinanlar ile alinmayan-
lar arasinda bir denge de gozetilmis sayilmaktadir.

3. MEVCUT UYGULAMANIN SORUNLU
YONLERI

Tiirk vergi hukukunda uzlagma ile ilgili en dnemli prob-
lem vergi aslinin da uzlasma konusu edilebiliyor olmasi-
dir. Ustelik bu vergi ash, miikellefin yiiklenicilerden vergi
dairesine gotiirmek tizere emaneten tahsil ettigi dolayli
vergileri de kapsamaktadir. Yukarida da ifade edildigi
tizere ABD ve degisik Avrupa Glkelerinde de uzlagma
benzeri dizenlemeler mevcuttur; ancak, cogunlukla
tilkemizdeki kadar genig kapsamli ve esitsizlik yaratici
degildir. Omegin Fransa'da uzlasma yalnizca vergi ce-
zalaninda goriilmekte, vergi asli uzlasmaya konu edil-
memektedir.* Yalniz dolaysiz vergilerde gecerli olmak
lizere vergi aslinda uzlagma, miikellefin 6deme giicii
olmamasi kosuluyla Danistay (Conseil d'Etat), Yargitay

vergileri de kapsamaktadur.

(Cour de Cassation) ve Sayistay (Cour des Comptes)'in
uygun goriis belirtmesi tizerine Mali Anlagmazliklar Ko-
misyonu (Comitée du Contentieux Fiscal) karar ile ola-
bilmektedir.® Tiirkiye'deki uzlasma miiessesesine intikal
etmis olan Aimanya'daki uzlasma uygulamasi anayasaya
aykim oldugu gerekeesi ile 1977 yilinda kanun koyucu
tarafindan kaldimlmistir. ABD'de ise bizdekine benzer
bir uzlagma sistemi mevcuttur.”

Vergi aslinda uzlagmak, yasal olmakla birlikte kanaati-
mizce anayasal degildir. "Vergi Hakki” Anayasada "Siyasi
Hak ve Odevler" bagligji altinda diizenlenmistir. Bir bagka
deyisle, vergi toplamak, devletin egemenlik hakkinin bir
geregidir. Ancak, hukuk devleti ilkesinin sonucu olarak
toplanan vergilerin mutlaka yasal olmasi, vergi konu ve
oranlarinin yasa ile tespit edilmesi zorunludur. 1982
Anayasas! da 73'lincii maddesinde "vergi, resim, harc ve
benzeri mali yikiimlltkler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldinhr" demek suretiyle bu konuya isaret etmis-
tir. Uzlasma miiessesesi sayesinde, her ne sebeple olursa
olsun, mikellef kanun ile getirilen bir kisim miikellefi-
yetlerinden kurtulmaktadir. Uzlasma miiessesesinin de
kanunla getirilmis olmasi tartismanin mahiyetini degis-
tirmemektedir.® Anayasa'da ifadesini bulan “vergilerin
yasalligi” ilkesi ihlal edilmektedir. Uzlasma miiessesi
ile Anayasa'nin 73'incii maddesine gore ancak kanun
koyucu tarafindan belirlenebilecek vergi oranini tespit
etme yetkisi uzlasma komisyonuna devredilmekte, is-
telik bu yetkiyi "kisi bazinda" her bir miikellef icin ayr
ayn tespit etme keyfiyeti de verilerek Anayasa tarafindan
TBMM'ne bile taninmayan bir yetki yaratiimaktadir.’

¢ Saban Tezel, Tirk Yarg1 Sisteminin Etkinligi Aragtirma Projesi -Vergi Yargisinin Etkinligini Aragtirma Raporu, TUSEV, istanbul, 1997, 5.28.

5 Aynur Sahinok, Her Yonilyle ve Mukayeseli Olarak Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi, idare Hukuku ve idari Yarg! ile lgili incelemeler-li, Danigtay Tasnif ve Yayin

Biirosu Yayinlari, No:26 Ankara, 1978, 5.207.

Mualla Oncel ve digerleri, Vergi Hukuku, A.U.H.F.Yayinlan No: 513 Ankara 1997 5.174
Siikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot, Vergi ihtilaflan ve Coziim Yollan, Yaklagim Yayinlari, Ankara, 2008, 5.70-71,

6
7
¢ Oncel,ag.e.s.174.
9

Ahmet Ozansoy, "Dolayli Vergilerde Uzlasma ve Uzlasmanin Yolsuzluklara Katkisi’, Vergi Sorunlari, Sayi:169, Ekim-2002, 5.38.

Ote yandan, vergi aslinda uzlasma Anayasanin "kanun
onlinde esitlik" ilkesine de aykindir. Clinki vergisini za-
maninda ve geregi gibi 6deyen miikellef idare ile 6de-
yecegi vergi miktar konusunda pazarlik imkanina sahip
degilken, zamaninda ve gerektigi sekilde ddemeyen
miikellefin boyle bir sansi dogmaktadir.

Dolayli vergiler bakimindan durum daha da trajiktir.
Ciinkd bu durumda vergiyi asil 6demesi gerekenler 6de-
mis, ancak bu paranin Hazine kasasina girmesine aracilik
eden kisi, Devletin parasini 6demeyerek bir nev'i zimme-
tine gegirmistir. Devlet adina "emaneten” tahsil edilen
vergi, kisisel mal varligina eklenmektedir.

4. UZLASMA MUESSESESINDE
YAPILMASI GEREKEN YENILIKLER

Yukanda belirtilen tim olumsuzluklara ragmen uzlasma
miiessesinin butiintyle kaldinimasi hem bu miessese-
nin getirecedi bazi avantajlardan vazgecmek anlamina
gelir ve hem de gercekei degildir. Ancak anayasal vergi-
leme ilkelerine aykir olmayacak sekilde belli dl¢iilerde
disipline edilebilmesi miimkiindir. Bunun icin getirile-
bilecek énlemler sunlar olabilir:

a. Vergi asli uzlasma konusu olmaktan cikariimali veya
en azindan sinirlandinimalidir.

b. Uzlagma tutanaginda, son derece ayrintili gerekgeler
olmalidir ve hangi tir unsurlann nasil bir indirimi ge-
rektirebilecegi, dnceden i¢sel prosediirle belirlenmeli ve
ilan edilmelidir.

c. Tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonuna birisi raporu
yazan olmak Gzere Vergi Denetim Kurulu'ndan 3 vergi
miifettisi, Gelir idaresi Bagkanli§i'ndan da 3 Daire Bag-
kaninin katilimi saglanarak, taraflardan birinin baskin
rol almasi engellenmeli ve uzlasma ya da uzlasamama
gerekgelerinde uzlasmaya zorlanmalidirlar.

d. Uzlasma konusu olan vergi raporu hakkinda vergi
mahremiyetinin kalkacag ilkesi, uzlasma isteyebilme-

Jzlasma’

Olmamal mi? : “L

©
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Uzlasma konusu olan vergt raporu hakkinda vergi mahremiyetinin kalkacag

ilkesi, uzlasma isteyebilmenin on kosulu haline getirilmelidir. Gerekgeli
uzlasma tutanag kamuoyu denetimine agik olmalicur.

nin 6n kosulu haline getirilmelidir. Gerekeli uzlagma
tutanagji kamuoyu denetimine agik olmalidir.

Uzlagma miiessesesinin objektif isleyebilmesi baki-
mindan yukandakilere benzer tedbirler alinirken, diger
taraftan hali hazirda hukukumuzda bulunmayan ancak
gelismis ilkelerde uygulamalarina rastlanan bagka tiir
bir uzlasma miessesesi daha getirilmelidir. Bu miiesse-
se; vergi borglan (ve tabi ki diger borglar) nedeniyle iflas
noktasina yaklagmig; istihdam sayisi, iiretim miktari, ih-
racat miktar, stratejik onem, cografi konum gibi belirli
kriterler agisindan ekonominin bitiini icin dnemi haiz
olduguna karar verilen isletmelerin, ayakta kalmalarina
ve tekrar saglikli finansman yapisina kavusmalarina ola-
nak saglamak tizere yonetimlerine, muhasebe ve finans
bolimlerine vergi idaresinden gorevliler atanmak sure-
tiyle belirli siirelerde ve belirli sartlarda vergisel yiikiim-
liliiklerinin ertelenmesi ve hatta kaldinimasina imkén
tanimalidir.

SONUC

Uzlasma; idare ile mikellef arasinda ¢ikan uyusmaz-
liklarin, yargiya intikal etmeden once idari agamada
¢ozimlenebilmesi icin uygulanan ve baska iilke mevzu-
atlaninda da yer alan 6nemli bir enstrimandir. Uzlagma,
idare ve mikellefin karsilikli nzasina dayanmasi nede-
niyle catismayr énleme ve vergi uyusmazliklaninin kisa
siirede ¢oziime kavusturulmasini saglama bakimindan
faydalidir. Ancak gerek miiessesenin dogasindan, ge-
rekse de (ilkemizdeki mevcut uygulanma esaslarindan
kaynaklanan nedenlerle ciddi adaletsizliklere, rekabet
esitsizligine ve suiistimallere olanak saglayacak bir me-
kanizma hiviyetindedir. Uzlasma miiessesesinin, bu
olumsuzluklan en aza indirecek ve toplumun giivenini
sagjlayacak dnlemlerle gelistiriimesi gerekmektedir. Bu
kapsamda vergi aslinin uzlasma kapsamindan ¢ikarnlma-
s1, uzlasma oran ve gerekgeleriyle ilgili dnceden ve seffaf

bir i¢sel prosedir olusturulmasi, uzlasma tutanaginin
ayrintili ve gerekeeli olmasi diisiinilebilecek dnlemler-
dendir. Ayrica uzlagsma yapilan tarhiyatin kaynagi olan
vergi inceleme raporu hakkinda vergi mahremiyetinin
kaldinlmasinin 6n sart olmasi, seffaflik saglayarak uzlas-
may! kamuoyu denetimine agik hale getirir ve saibeleri
énleme bakimindan faydali olur.

Mevcut uzlasma miiessesesine ilaveten, su an mev-
zuatimizda olmayan ve vergi borclan nedeniyle mali
imkansizlik yasayan ancak belirli kriterler agisindan eko-
nominin bitdnd icin 6nemi haiz olduguna karar verilen
isletmelerin, ayakta kalmalarina ve tekrar saglikli finans-
man yapisina kavugmalarina olanak saglamak amaciyla
belirli sartlarda vergisel yiikimliliklerinin ertelenmesi
ve hatta kaldinlmasina imkan taniyan ilave bir miiessese
diisiiniImelidir. Bazen milyonlarca liralik bir vergi alaca-
gindan vazgecmek, devleti ve toplumu ¢ok daha biyiik
maliyetlere katlanmaktan koruyabilir.

Karsi olunmasi gereken sey; zor duruma diigen ya da
hata eden miikelleflere yardim edilmesi degil, bu yardi-
min keyfilik tagimasi olmalidir.
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Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisi Oranlar

OZET

_Uzerinden Vergi Rekabet

Son 20 yidur kurumlar vergisi oranlaruun devlederce devamly olarak azaluldigina sahit olmakiayz. Bircok

uzman bunun artan bir seyir izleyen vergi rekabetinden kaynaklandigine iddia etmekiedir. Vergi rekabet kendi

icinde hem olumlu hem de olumsuz yansimalart barindirmaktadur. Ancak vergt rekabetinde kiyastya bir hal alan

vergt oranlart azalistart Avrupa Birligi (AB) nde ‘dibe dogru yaris” (race to the bottom) kaygiarine arturmakta ve

konunun olumsuz yénlerine daha bir dikkat ¢ekmek gerektigine isaret etmektedir. Bu yazida, vergi rekabetinin

kusaca neyt ifade ewiginden bahsedilecek ve olast ethileri tarusilacakar. Ayrica, AB iivesi iilkelerde kurumlar vergisi

oranlariun ne derece farklilasugt ve azalislariun nasi bir seyir izledigi gorsel olarak ortaya konulacakar. Son

olarak vergi rekabetinin AB boyuunda nasd karsdandigi ve istenir olup olmadigi degerlendirilecekuar.

GIRiS

Kiiresellesme ve bélgesel entegrasyon hareketleri, dev-
letlerin bagimsiz vergi politikalar uygulama kapasitele-
rini azaltarak optimal vergi tabani olusturmalarinda dev-
letleri zor durumda birakmaktadir.2 Devletler dzellikle
dogrudan sermaye yatirnmlarini cekme yangina girmek-
te ve yliksek hizda hareket kabiliyetine sahip sermaye
yatinmlarindan maksimum oranda yararlanma amaci
giitmektedirler. AB icerisinde de basta sermaye olmak
tizere mobil Gretim faktorlerini cekecek dustik vergili
ilkelerin belirmesi ve artan kurumlar vergisi orani indi-

rimleri kaygilara neden olmustur. Somut bir drnek olarak
irlanda’da kurumlar vergisi orani % 50'den 2000 yilinda
% 24'e indirilmig, 2002 yili i¢in de bu oran % 16'ya ve
2007'de %12,5' diisiiriilmiistir Bu indirimler irlan-
da'ya yabanci sermayeyi cekme konusunda biytik avan-
tajlar sa§lamistir. Avrupa Birli§i Komisyonu ve birgok
iye devlet tarafindan irlanda'ya 1srarla kurumlar vergisi
oranini yiikseltme talebinde bulunulmus, ancak irlanda
2017'in Mayis ayinda, kurumlar vergisi oranini %12,5'in
iistiine cekmeyecegini deklare etmistir. Bu duruma tepki
olarak bu kez Hollanda ve ingiltere rekabet giiclerini ko-

' Maliye Bakanligi, Gelir Politikalan Genel Miidiirligi, Uluslararasi iliskiler ve Vergi Anlagmalan Daire Baskanligi
2 Coskun Can Aktan, istiklal Y. VURAL, "Vergi Rekabeti’, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:22, Ocak-Haziran 2004, 5.1-18.
3 Ersan 0Z&Sevinc Yarasir, "Global Bir Kavram: Vergi Rekabeti", istanbul Universitesi ktisat Fakiiltesi Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslan 52. Seri, 2009, 5.10.

rumak adina kurumlar vergisi oranlarini azaltma planla-
nni kamuoyuna agiklamiglardir.*

Kurumlar vergisi oranlanini azaltma yoluyla rekabette
avantaj elde etme yeni bir durum olmamakla birlikte son
20 yildir AB iiyesi iilkeler kurum kazanci iizerindeki vergi
oranini diizenli olarak azaltmaktadir. Bu azalig kurumlar
vergisi oranlarindaki uluslararasi rekabetin bir yans-
masi olup Ulkeleri kamu harcamalarini finanse etme
konusunda zor durumda birakabilmektedir. Clinkii artan
vergi rekabeti sonucunda, devletler azalan vergi gelirleri
karsisinda, topluma sunduklan mal ve hizmetlerin kalite
ve sayisini devamli olarak azaltmak zorunda kalacak ve
boylece ‘dibe dogru yans™ s6z konusu olacaktir.

AB'de vergi rekabetine karsi yaklasim belirsiz bir durum
arz etmektedir. Bir taraftan vergi rekabeti, ekonomik ve
parasal birligin temel amaclarina uygunken; diger taraf-
tan da ortak pazardan zararli vergi rekabetinden kaynak-
lanan sapmalar dikkate alindiginda, kaygi duyulan bir
unsurdur.® Bununla birlikte Avrupa Komisyonu diizenli
olarak vergi rekabetinin olumsuz etkilerini ortadan kal-
dirma yoniinde tiye devletlere telkinlerde bulunup, Gye
devletlerin yetkisi dahilindeki dogrudan vergilendirme
konusunu AB nezdinde degerlendirmek Gizere dneriler
getirmektedir.

1. AB'DE KURUMLAR VERGISI
ORANLARI

AB'nin temel gayesinin kisilerin, sermayenin, mallarin
ve hizmetlerin topluluk icinde serbestce hareket etme-
sini saglayacak bir ortak pazar olusturmak olmasi dolay!-
siyla farkli vergi sistemlerinin varligi bu idealin etkin bir

sekilde tesis edilememesine neden olmaktadir. AB'nin
Isleyisi Hakkinda Anlagma'nin (Treaty on the Functioning
of the European Union-TFEU) 110-113'ncli maddeleri
dolayli vergilemeye yonelik 6lciiler getirmektedir. Bu
maddelerde i¢ pazarnn kurulmasini ve isleyisini giiven-
ce altina almak icin gerekli uyumlagtirmalarnin yapilma-
si gerektigine vurgu yapilir. Ozellikle 113'iincii madde
acikca dolayli vergilerde uyumlastirmaya isaret eder.

Dolaysiz vergilerin uyumlagtinlmasi hususunda ise, An-
lasma'da, dolayli vergilerin uyumlastinimasinda oldugu
gibi agik bir uyumlastirma kurali bulunmamaktadir. An-
lasmanin 115'inci maddesi, dolaysiz vergilemede uyum-
lastirmaya ydnelik yasal cerceve olarak gdrinmektedir.
Ancak, 113 ve 115'inci maddeler, vergi uyumlastirmasi
tedbirlerinin kabul edilmesinde ‘oybirligi" ilkesini zorun-
lu kilar. Bir baska ifadeyle, bir vergi tedbirinin uygulana-
bilmesi icin tiim iiye devletlerin bu tedbiri desteklemesi
gerekmektedir. Ote yandan, ‘oybirligi' ilkesinin uyum-
lastirma cabalarina biiyiik engel olarak géziikmesine
ragmen, dolayli vergiler alaninda uyum oldukga yiiksek-
tir. Dolaysiz vergilerde ise uyum mevcut dolaysiz vergi
direktiflerine ve tahkim sozlesmesine’ ragmen oldukga
sinirhidir. Bunda, tye Ulkelerin mali egemenliklerini
devretmede genellikle goniilsiiz davranmalan etkili ol-
maktadir. ilke olarak, her hiir devlet gibi liye devletler
kurumlar vergisi oranlanini kendi yetki alanlan dahilinde
belirlemede 6zgiirdiirler ve vergilendirmede bu bagim-
sizliklarindan kolay kolay vazge¢mek istememektedirler.
Sonug olarak da dolaysiz vergilerdeki uyum eksikligi ka-
¢inilmaz olarak ilkeler arasinda vergi rekabetine yol ac-
maktadir. AB icinde farkli farkli vergi rejimlerine sahip 28
tiye tlkenin de varligi disiniildigiinde vergi rekabeti ve

4 http://www.finfacts.ie/irishfinancenews/article_1022214.shtml (Markets News Wednesday: European tax competition heats up - Dutch prepare to cut corporate rates),

(10/9/2014)
5 CanAktan, a.g.m. Ocak-Haziran 2004, 5.15.

¢ Alain Steichen, , "Tax Competition in Europe or the Taming of Leviathan’, IBFD Publications BV, Amsterdam, 2003, 5.66.
7 Ana Sirket-Yavru Sirket Direktifi (90/435/EEC), Fiizyon Direktifi (90/434/EEC), Tahkim Sozlesmesi (90/436/EEC), Faiz/Royalti Direktifi (2003/49/EC), Tasarruf Direktifi

(2003/48/EEC)
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Vergi rekabeti; Avrupa Birligi nde ‘dibe dogru yares’ (race to the bottom)

seklind almes olup, kurumlar vergisi oranlarinda zararl vergi rekabet halini

etkileri AB gtindeminde siirekli yer isgal etmektedir.

Asagidaki tablo incelendiginde kurumlar vergisi oran-
laninin (ye tlkeler arasinda %10 ile %35 arasinda dal-
galandigi gériilmektedir. istisnalar, indirimler, vergi ta-
tilleri ve diger vergi tesvikleri de goz oniine alindiginda
efektif oran farklilasmalarninin daha da artabilecegi, tab-
loda yer alan rakamlardan anlagilmaktadir. Kurumlar ver-
gisi oraninin Almanya ve Fransa gibi gelismis Glkelerde,
Bulgaristan, Kibris, Letonya ve Litvanya gibi gelismekte
olan ilkelere gére daha yiiksek oldugu gorilmektedir.
Bu durum AB'nin vergi oranlan uyumlastirmasinda kat
edecek daha ok yolunun oldugunu gdstermektedir.

Tablo 1: 2013 Yili Itibariyle AB'de Kurumlar Vergisi Oranlari (%)
(2013)

S
15

Belgium 34 Lithuania

Bulgaria 10 Luxembourg 29.2
Cyprus 10 Malta 35

Czech Republic 19 Netherlands 25

Denmark 25 Poland 19

Estonia 21 Portugal 31.5
Finland 24,5 Romania 16

France 34,4 Slovenia 17

Germany 30,2 Slovak Republic 23

Greece 26 Spain 30

Hungary 19 Sweden 22

Ireland 12,5 UK 23

Italy 27,5

Kaynak: Mustafa Cemil KARA, "The Compatibility of Turkey with European
Union in regards to Corporate Taxation”, Maastricht Universitesi,
yayinlanmamis yiiksek lisans tezi, Maastricht/Hollanda 2013, 5.40.

& EATR (Effective Average Tax Rate): Efektif Ortalama Vergi Orani
Pinto C., "Tax Competition and EU Law’, Amsterdam, 2002, 5.1.

almaya baslamusar.

Uye iilkeler dogrudan yabana sermaye yatinmlarini cek-
mek icin bir taraftan kurumlar vergisi oranlaninda indi-
rimlere giderken diger taraftan da yatinmlar tizerindeki
vergi yiikiini distirmek icin gayret etmektedirler. Asagi-
daki grafikte goraldug tzere, AB'de son 20 yildir vergi
oranlarindaki diizenli azalislanin bunun agik bir goster-
gesi oldugu anlasilmaktadir.

Sekil 1:Kurumlar Vergisi Oranlari ve Ortalama Efektif Vergileme
Indikatérleri, 1995-2014 (%)

"-I"- - -."— e ISJ'A‘JY.LII et i M'.\D‘L‘J‘l"vﬂl l'l')lll‘
EUL2T mrecage 1op O (ates EUDT EATR Fule
CATR

Kaynak: DG Taxation and Customs Union®
2. VERGI REKABETI KAVRAMI

Vergi rekabeti kisaca, bir Gilkenin ekonomisini ve refahini
kendi is diinyasinin rekabetgiligini artirarak veya yabanc
sermayeyi cekerek iyilestiren bir vergi politikasi olarak
tanimlanabilir.? Literatiir incelendiginde, vergi rekabeti
kavraminin net bir taniminin olmadigr gorilecektir. Ki-
resellesmenin bir sonucu olarak rekabet artmig, rekabet
ortami da Ulkeleri bir politika araci olan vergilerin kul-
laniimasina itmistir. Bunun sonucu olarak, tlkeler diger
ekonomiler karsisinda ekonomik ve sosyal avantaj elde
etmek istemisler ve cevrelerindeki ticari ve sinai mobi-
liteyi kendilerine cekecek vergi politikalan olusturmaya
ozen gostermislerdir. Vergi oranlaninin azaltilmasi, yine
vergi oranini ve matrahini etkileyen vergi tegvikleri, vergi

sistemlerinin yakinlastinlmasi ve seffaflastinimasi Glke-
lerce vergi politika araglan olarak sik¢a kullanilmaktadir.
Vergi rekabeti kendini dolaysiz vergiler alaninda dolayli
vergilere gore daha cok gostermektedir. Clinkii yukarida
bahsedildigi gibi, dolayli vergiler TFEU'nun 113. Mad-
desi geregi ismen zikredilerek vergi uyumlagtinlmasina
konu olmaktadr.

Vergi rekabeti farkli tiirlere aynlmaktadir. Ulke firmalan-
nin bu yolla rekabet giicleri artiyorsa, gelecekte vergi ge-
lirlerine ve kamu hizmetlerinin etkinligine olumlu etki-
leri s6z konusu olacaksa 'yararli’; vergi rekabetine girisen
iilke yabanci sermayeyi cekemiyorsa ve bunun yaninda
vergi gelirleri ve dolayisiyla kamu harcamalan nicelik ve
nitelik olarak duistiyorsa 'zararli" addedilir. Diger taraftan,
farkli iilkeler arasindaki vergi rekabeti 'yatay'; federal-fe-
dere gibi farkli iki yonetimin arasinda mevcut olan vergi
rekabeti de 'dikey’ vergi rekabeti olarak adlandinlir.

3. AB'DE KURUMLAR VERGiISi REKABETI
VE ETKILERI

Son yillarda daha da artan sermaye hareketlerinden pay
almak isteyen tye dlkeler de ciddi bir yang icerisinde
bulunmaktadir. Vergi oranlar belirlenirken iilkeler bir-
birlerinin vergi politikalarindan biiyik oranda etkilen-
mektedirler. Eger bir ilke diisik vergilendirmenin sz
konusu oldugu iilkelere yakinsa kendi vergi oranini da
azaltma egilimi tasir. Diger ifadeyle, AB icinde bir iilke
diisiik bir vergi orani belirlerse bu ayni zamanda diger
ilkeleri de tepki gdstermeye ve kendi vergi oranlarini da
diisirmeye itecektir."

AB'nin ekonomik ve parasal bir birlik oldugunu ve dért
temel Gzgirliik olan mal, hizmet, sermaye ve emegin
serbestce dolagimini glivence altina alan ve giiclendiren
bir olusum oldugu ve Gye ilkelerin mali egemenligi
haiz oluslar dikkate alindiginda, kurumlar vergisi reka-

10 Lampreave P, European Union “Fiscal Competitiveness versus Harmful Tax Competition in the European Union’, Bulletin for International Taxation, 6, 2011, published
online on 10 June 2011,5.17. (online available at file:///C:/Users/user/Downloads/SSRN-id 1932257 .pdf)
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AB Komisyonu ise devamli olarak vergi rekabetinin olumsuz etkilerini

onlemeye yonelik wywmlasturma onlemlerini giindeme getirmektedir.

betinin kaginilmaz bir sonug oldugu rahatlikla anlasila-
bilmektedir.

Birlik icinde ortak pazarin isleyisini bozucu zararli vergi
rekabetine miisaade edilmemektedir. Etkin bir pazar
ekonomisi etkin bir vergi uyumlagtirmasi da gerektir-
diginden AB'de vergi rekabetinde zararli olan uygula-
malarin azaltilmasi siirekli giindemde tutulmaktadir.
Gerek OECD ve gerek AB, zararli vergi uygulamalarinin
tespitinde temel kriterler belirlemek ve eliminasyonunu
saglamak icin oneriler getirmektedir.

Liksemburg, Malta, Kibris gibi AB merkezleri, uygula-
diklari vergi politikalariyla bireysel ve kurumsal binlerce
yatinmi kendilerine cekmektedir. Uye tilkelerin zamanla
siddetlenen vergi rekabeti sonucu vergi adaleti bozul-
mus, vergilenebilir matrah asinmis, dzellikle sermaye
gelirlerinde vuku bulan vergi erozyonu ile birlik gene-
linde igsizligi koriikleyecek emek tizerindeki vergi yiikii
artmigtir.™

Bu nedenlerle, vergi rekabeti AB'de dikkatli bir bicimde
izlenmektedir. 1990'h yillarin sonunda AB Komisyonu,
vergi rekabetinin dye tlkeler vergi sistemleri arasinda
uyumsuzluklara neden olacagini ve ortak piyasanin ger-
ceklestiriimesine engel teskil edecegini kabul etmistir.
AB Komisyonu zaten yillardir vergi rekabetinin istismari-
ni 6nlemek amaciyla vergi uyumlagtirmasini savunagel-
mektedir. Ancak, dolaysiz vergileme tiye devletlerin insi-
yatifinde bulundugundan AB Komisyonu farkli tedbirler
aramak zorunda kalmis; vergi rekabetinin siddetlenmesi
ile de, ortak piyasanin diizgiin isleyisinin saglanmasini
teminen, devletyardimlari prensipleri, aynmailik yapma-
ma gibi AB enstriimanlan kullanilarak dolaysiz vergile-
me farklilasmalan AB diizeyinde azaltilmaya calisilmistir.

Vergi rekabeti daha ¢ok olumsuz bir imaj cagristirmakta-
dir. Karmagikhigindan dolayr da yararli ve zararli vergi re-
kabeti arasinda net bir ayirm yapmak miimkiin degildir.
En bilinen olumlu etkilerinden biri, toplam vergi ylikiin-
de azalisa neden olmasidir.™? Diger taraftan, ilkelerin
vergi rekabetini baganil bir sekilde ytiritmeleri halinde
bircok yatinmear icin cazip yatinm ortamlarn s6z konusu
olabilecektir. Bu da, ilk etapta azalan vergi oranlarina
ragmen, sonraki agamalarda kurum kazancini ve ilke
vergi gelirlerini arttirabilecektir. Boylece, vergi rekabe-
tinin bir sonucu olarak ekonomik biiyime gerceklesmis
olacaktir.

Vergi rekabetinin yan etkilerine gelince, rekabet etme
giidast, Ulkeleri, komsuyu zarara sokma politikalan
(beggar-thy-neighbour-policy) uygulamaya itecektir. Bir
bagka deyisle bir tilke rekabetci bir vergi tedbiri uygu-
larken kendine faydali ancak komsularina zarar verecek
bir pozisyonu tercih edecektir. Bu tiirden politikalar "AB
Davranig Kurallan” (the Code of Conduct)'na gore zararh
olarak degerlendirilir. Ote yandan, kurumlar vergisi sis-
temleri, oranlari ve vergi tabanlan kullanilarak yapilan
vergi rekabeti, AB icinde uygun (fair) kabul edilir.” Ver-
gilemede baglayiciligi olmamasina ragmen "AB Davra-
nig Kurallan"na riayet etmenin i¢ pazarda uygun vergi
rekabetini sa§lamak adina olumlu katkilaninin oldugu
stphesizdir.

Vergi rekabetinin bir diger yan etkisi, politika tretenlerin
bir tilkenin vergi ortamindan memnun olmadiklarinda
kolaylikla yatimmlanni baska bir Glkeye tagiyabilecek
gliclii ve aktif yatmmalardan etkilendikleri gercegidir.
Bu da vergi tarafsizliginin bu sekilde korunamayacagini
ortaya koyar. Ciinkii vergi oranlanindaki biyiik uyumsuz-

" Dr. Murat Cak, "Uluslararasi Vergi Rekabeti Transfer Fiyatlamasi ve Vergilendirme’, T.C. Maliye Bakanligji, Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin No:2008/385, Ankara 2008,

s.39.

2 W.Schén, 2003, "Tax Competition in Europe - General Report’, in Schon W. et al, 2003, Tax Competition in Europe, IBFD Publications BV, Amsterdam, s.6.

3 Luca Cerioni, "Harmful Tax Competition Revisited: Why not a Purely Legal Perspective under EC Law?’, European Taxation, July 2005, s.1.

luklar yatmmailann kararlanni diretim yapacaklarn yer
konusunda olumsuz etkileyebilir. Ozellikle AB icinde
vergi rekabeti, i¢ pazan her an tehlikeye sokabilecek bir
potansiyel olarak goriilmektedir. Vergi orani yiiksek Gl-
kelerden diisiik vergi oranli Glkelere olan sermaye akig
bu rekabetin dogal sonucu olarak karsimiza gikar. Yiiksek
vergi oranli iilkede, sonug olarak vergi geliri kaybi olu-
sacaktir. Bu nedenle tlkeler bu sermaye cikiginin niine
gecmek icin vergi oranlarini diisiirmek isteyebilecektir.
Bununla birlikte, bu durum vergi tabaninda erozyona
neden olabilecek ve vergi kaybimin daha da artmasini
beraberinde getirecektir. En koti senaryo olarak ise, Gl-
keler kamu hizmetlerini yeterince temin edememe ve
'dibe dogru yans' tehlikesiyle karsi karsiya kalabilecek ve
kamuya sunduklan mal ve hizmet sayisi ile kalitesinde
énemli azalislar meydana gelebilecektir.

SONUC

AB Komisyonu vergi oranlarindaki farkliliklan ortak pa-
zanin ontinde bir engel olarak gérmektedir. Bu nedenle
simdiye kadar AB capinda alinan dnlemler hep uyum-
lastirma temelinde distintImistir. Ancak, bir yandan
uyumlagtirma tedbirleri degerlendirilirken diger yan-
dan konu dolaysiz vergileme oldugu icin bazi uygula-
ma sorunlan ortaya ¢ikmaktadir. "Her lke kendi vergi
politikalarmi en iyi belirleyendir" prensibi geregi Gye
tilkelerin mali egemenliklerinden vazge¢meye ve vergi-
leme haklanni devretmeye yanasmamalari, bu konudaki
uyumlastirmayi zorlagtirmaktadir. Dolaysiz vergileri ilgi-
lendiren her tedbirin tim AB Uyesi tlkelerce "oybirligi"
ile onaylanmasinin miiktesebata gére zorunlu olmasi,
uyumlagtirma cabalarina bir bagka biytik engel olarak
goziikmektedir.

AB'de kurum kazancinin vergilendirilmesi, tiye devletle-
rin yetki alanina girmektedir. Dolayisiyla vergi oranlar-
ni belirleyen, Avrupa Komisyonu'nun kendisi degil iye

devletlerdir. Bu nedenle, farkli iiye tilkelerdeki kurumlar
vergisi oranlan izerinde rekabetin kacinilmaz oldugu
gorilmektedir. Vergi rekabetinin olumlu yanlar bulun-
dugu kadar olumsuz yanlar da mevcuttur. Ancak, AB
Komisyonu siirekli, vergi rekabetinin olumsuz etkilerine
dikkat cekmekte ve bundan kaynaklanan olasi ortak pa-
zar sorunlarini agmak tzere uyumlagtirma dnlemlerini
giindemde tutmaya gayret etmektedir.
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Doviz Kuru Artiginin Ozel Tiiketim Vergisi
Tahsilat1 ve Ozel Tiiketim Vergisine Tabi
Uriinlerin Fiyatlarina Etkisi

OZET

Caltsmada, TUFE sepetinde % 20 nin iizerinde agirliga sahip olan OTV ye tabi iiriinler baz alnarak % 10 luk kur

artesiun gerek OTV wahsilau gerekse fivat araslar iizerindeki etkileri incelenmisar. Calisma sonucunda; % 10 luk

kur artesuun benzin fiyaunn % 3,92, motorin fivatiin % 4.5, kalorifer yaku fiyauwnn % 7,01, evsel dogalgazin

Jivaunn % 8,48, kara tasular: fivatlariun % 9,4 ile % 9, 7 arasinda gemi ve hava tagutar fiyadarinn % 9,5, sigara

Jivadlarmmn % 0 ve cep telefonlarmun fiyatlarimn ise % 4 ile % 7.3 arasinda artmasina neden oldugu hesaplanmesar.

;l/za/zlar[(ellmelen Doviz Kuru, Enflasyon, Ozel Tiiketim Vergisi, Akaryaku Fiyadlare, Tasu
Fiyatlary, Sigara Fiyadary, Cep 1elefonu Fivadlar.

GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan
yayimlanan 2014 yili ikinci dénem enflasyon raporun-
da; "Temelde kur gelismelerinin etkisi ile Tiirkiye'de enf-
lasyon 2013 yili ikinci yansinda yiikselerek yilsonunda
% 7,4 degerine ulasmis ve belirsizlik araliginin tzerine
¢ikmustir. 2013 yili sonu ve 2014 yili baglarinda ise ic ve
dis piyasalardaki belirsizlikler dnemli dlciide artmistir.
Bu siirecte diger gelismekte olan iilkelere gdre Tirk lira-
sinda belirgin bir deger kaybi ve risk primi gdstergelerin-

" Maliye Bakanligi, Gelir Politikalan Genel Midiirligi

de kayda deger bir artis gézlenmistir. Bu gelismeler enf-
lasyonun uzun bir siire hedefin belirgin olarak tzerinde
seyretmesi riskini artirmistir." ifadelerine yer verilmistir.
TCMB agiklamasindan TL'deki deger kaybinin enflasyonu
olumsuz etkiledigi buna neden olan artan kur tizerindeki
belirsizliklerin devam ettigi anlagilmaktadir.

Calismada TCMB'nin aciklanmasindan hareketle enflas-
yon iizerinde dnemli bir etkiye sahip olan kurun beklen-
medik bir sekilde degisiminin biitce icinde % 26 paya
sahip olan 6zel Tiiketim Vergisine (OTV) konu olan malla-

2 TCMB, Enflasyon Raporu, 201411, http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/b332cdda-28d9-4122-a94e-3c875458df8c/enf-nisan2014_tam.pdf?MOD=AJPERES&CAC-

HEID=h332cdda-28d9-4122-a94e-3¢875458df8¢ (22.01.2015).

nn fiyatlanna ve bu mallardan tahsil edilen OTV ile KDV
ye olan etkisi irdelenmistir. Calismada % 10 oranindaki
kurartisinin birim bazinda OTV'ye tabi iiriinlerin fiyatlari-
na etkisi kur haricinde diger etkenlerin sabit oldugu var-
sayimi altinda hesaplanmustir. Ayrica fiyat artiginin talep
degisikligine olan etkisi calismada géz ardi edilmis do-
layisiyla kur degisiminin OTV agisindan biitceye toplam
etkisi hesaplanmamigtir.

1. ORTA VADELI PROGRAMDA KUR

VE ENFLASYON TAHMINLERI ILE
GERCEKLESMELER

2014- 2016 Donemi Orta Vadeli Programda (OVP) kur

ve enflasyonda istikrarin saglandi§i vurgusu yapildiktan
sonra 2012, 2013 yillan gerceklesmeleri ile 2014, 2015

Tablo 1: 2014- 2016 Dénemi OVP Tahminleri

ve 2016 yillanina iliskin tahminlere yer verilmistir.

Ancak daha 2014 yili baglamadan ABD Merkez Bankasi
tarafindan yapilan sikilastirma politikalan aciklamalar
etkisi bitmeden tlkemizdeki cesitli siyasi ve ekonomik
nedenlerle ABD Dolari ($) degerlenmeye baslamis, déviz
kuru degeri 2014 yili Subat-Mart aylarinda 2,39 TL sevi-
yelerini gordiikten sonra TCMB'nin faiz artinmi nedeniy-
le 2,1 TLseviyelerine inmistir.

Doviz kurundaki sapmanin bir benzeri de enflasyonda
gorilmiistir. TUIK verilerine gére enflasyonda 2014 yil:
Mayis ayinda bir 6nceki yilin Aralik ayina gére % 5,38, bir
dnceki yilin ayni ayina gore % 9,66 ve on iki aylik ortala-
malara gore % 8,23 artis gerceklesmistir.® Bu rakamlar
OVP 6ngdristiniin oldukga tizerindedir.

| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |

Biylime

GSYH (MilyarTL, Cari Fiyatlarla) 1.416
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 786

Ortalama Dolar Kuru (TL)* 1,80
ENFLASYON

GSYH Deflatori 68

TUFE Vil Sonu % Degisme 6,2

*Hesaplama Yapilmistir

Sekil 1:2012-2013 ve 2014 Yillari Aylar Bazinda $/TL Degerleri
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3 TUIK, "Tiiketici Fiyat Endeksi’, Mayis 2014, http://www.tuik.gov.t/HbGetirHTML.do?id=16130, 22.01.2015
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Tablo 2: 2014 yili Mayis Ayi Enflasyon Rakamlari (2003=100)

Tablo 3: Bazi Uriinlerin Enflasyon Sepeti icindeki Agirliklan
Tiiketici Fiyat Endeksi (2003=100) 2014 Bazi Madde
5 e

3. OZELTUKETIM VERGISI VE VERGI
¥ GELIRLER iCINDEKi YERI

RN EELCR P IRTIIVey  OTV, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun birinci

Bir Onceki Yilin
Ayni Ayina Gore
Degisim Orani
)

Bir OncekiAya | Bir Onceki Yilin
Gore Degisim | Aralik Ayina Gore
Orani (%) Degisim Orani (%)

Oniki Aylik
Ortalamalara Gore
Degisim Orani (%)

Ana Harcama | Harcama Grubu

Gruplan Agirhklan
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l
o :

Tuirkiye 100.00 0.40 5.38 9.66 8.23 241.32

maddesine gore Kanuna ekli 4 listede yer alan riinler-

0122203  Kola 0.3346
Gida ve Alkolsiiz 2045 s )55 . 1 26011 0211001 Raki 01328 den maktu veya nispi oranda alinan bir vergidir. Bu lis-
Icecekler ' ' ' ' ' ' 0211006 Viski 0.0102 tede yer alan Griinler 6zel tiiketime konu olan mallardir.
Alkollii iecekl 015 e e
PR 5.29 .32 2.97 9.46 412.05 AP0 [ 00201 Muhasebat Genel Miidirligi tarafindan yayimlanan
Giyim ve - 5 T3 - e - 0213001 Bira{Alkolld) 0.1674 Genel Biitce istatistiklerine® gre 2012 yilinda 71,7 mil-
Ayakkabi ' : : : ' ' 0220100  Sigaralar 4.9586 yar TL, 2013 yilinda 85,7 milyar TL OTV tahsil edilmistir.
Konut 16.41 0.36 1.79 5.34 5.58 27437 0452101  Dogalgaz 1.3996 2014 ylllnda ise OTV tahsilatinin 89,4 minarTL olacagl
Ev Esyasi 7.52 0.16 5.29 8.91 6.15 189.66 0452201 Tup 11672 dngdrilmektedir. OTV'ye konu olan iriinlerden alinan
Saglik 94 0.98 550 857 189 144.97 0531101 Normal Buzdolabi 0.1570 KDV de dikkate alindiginda bu iriinlerden alinan top-
0531102 No-Frost Buzdolabi 0.2934 lam vergi tutarinin 2014 yiliicin 130 milyar TL'yi bulmasi
Ulastirma 15.54 -0.50 4.67 13.11 10.54 236.97 bekl ktedi
0531201  Camagir Makinesi 0.2804 eklenmektedir.
Haberlesme 4.70 0.1 -0.12 0.34 2.63 122.26 " ) " )
0531202 Bulasik Makinesi 0.1811 Tablo 5: 2012-2013 Yillan OTV Tahsilati 2014 Yili OTV Tahsilati
Eglence ve Kiiltiir 3.36 0.21 2.89 7.04 5.03 169.61 Tahminleri (1000 TL)
0531401 Klima 0.1197
Egitim 2.26 0.99 244 9.57 9.04 238.43 2013
e e 0711101 Otomobil (Dizel) 2.5530
Otell 6.58 1 6.50 12.88 10.46 328.83
X e.tlefM | 0711301  Otomobil (Benzinli) 1.8092 Vergi Gelirleri ~ 278.780.848 326.125.253 348.352.781
eIt Matve 4.28 0.49 5.26 7.03 411 27173 . el Tiketi
Hizmet 0711401  Otomobil (2000cc) 0.2795 Sez?gliTsliJketlm 71705544 85461234  89.391.049
0712001  Motorsiklet 0.1142
. e . Petrol ve
2. OTV'YETABI URUNLERIN ENFLASYON  verilerine gore 2012 yili akaryakit tiiketim miktarlari asa- 0713001  Bisiklet 0.0449 Doéallgaz() 35.934.622 45.158.151  47.078.090
* s e . x o . - Urtinleri (I
: enzin .
SEPETI ICINDEKI AGIRLIKLARI gidaki tabloda verilmistir 0722001 B 19925
MotorluTagtlar g 408972 10.564.665 11.008.993
OTV’ye tabi diriinlerin enflasyon (TUFE) sepeti ve vergi ’T\;bl(lo |4: PETDER Verilerine Gére 2012 Yili Akaryakit Tiiketim 0722002  LPG 1.6137 (I e R R
. iktarlari = B8
gelirlerinde dnemli bir yeri vardir. TUIK verilerine gére 0722003 Mazot 1.4524 ﬁlllrgl)lu Ickiler 4 642864 5195838 5881840
s : : Tiiketim miktar .
enﬂasyon sepetiicinde sigara % 4,9586'lik oranla en faz- . 0722004  Motor Yaglan 0.019 U
la OTV agirhigina sahip triindir. Enflasyon sepeti icinde Be"Z'“ve’(”B) 2463435 il G (llb) 19.975.803 21.326.764  21.971.471
dizel otomobilin agirhgi % 2,5530, benzinli otomobilin G () aELs) 0820001 (TT91|)S'Z Telefon, Cep 0.4293 KBl G028y va0 po0aro 339905
i el.
agirhgi % 1,8092, benzinin agirhgi % 1,9925, motorinin Motorinler (m3) Lol . (Ill-c) ' ' '
o oe L e L Otogaz-LPG (ton) 2.677.325 0911101  Televizyon 0.4424
agirhgr % 1,4524, LPG'nin agirhgrise % 1,6137'dir. i o Dayanikli
Siyah Uriinler (Ton) 858.680 0914102 Miizik Cd 0.0147 Tiketim ve Diger  2.466.816  2.916.325  2.916.325
Tiirkiye'de yakit olarak en cok motorin tiiketiimektedir. Toplam Akaryakit (Ton) 18.047.258 0914201  Bos DVD 0.0027 ol

Ancak motorin daha ¢ok nihai tiketiciler yerine ticari is-
letmeler tarafindan kullanildii icin TUFE yerine Yi-UFE
icinde agirliga sahiptir. Petrol Sanayi Dernegi (PETDER)

Kaynak: PETDER, "Sektér Raporu 2012", hitp://www.petder.org.
trluploads/2013/10/64aeef6al1cfc3287d6fc02a8cadbe1d.pdf

(22.01.2015)

Kaynak: TUIK, “Tiiketici Fiyat Endeksi (2003=100) 2014 Yili Ana Grup
ve Madde Adirliklar (Tiirkiye)', http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_

id=1014,(22.01.2015).

4 6.6.2002 tarihli ve 24783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

5 Muhasebat Genel Miidiirligi, “Genel Biitce Istatistikleri”, https://portal.mu-
hasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khb_yeni?_afrLoop=170736851000076488&_
afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=10zb3tw4q_4, 22.01.2015
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OTV tahsilatinin vergi tahsilati icindeki payi % 26 civarin-
dadir. OTV tahsilatinin kendi icinde dagilimina bakildi-
ginda ise ana tahsilatin petrol ve dogalgaz triinleri ile
tiittin mamulleri Gizerinden alinan OTV'nin olusturdugu
goriilmektedir. Motorlu tagitlar iizerinden alinan OTV bu
iki kalemi takip etmektedir.

Tablo 6: 2012-2013 Yillan OTV Tahsilat ile 2014 Yl OTV Tahsilat
Tahmininin Vergi Gelirleri Icindeki Payr (%)

ooz ] oo [ 20n
Vergi Gelirleri 100 100 100
Ozel Tiiketim Vergisi 25,7 26,2 25,7

Petrol ve Dogalgaz Uriinleri(l) 12,9 13,8 13,5

Motorlu Tagitlar (11) 3,0 3,2 3,2
Alkollii ickiler (Ill-a) 1,7 1,6 1,7
Tatiin Mamiilleri (11I-b) 7,2 6,5 6,3
Kolal Gazozlar (lll-c) 0,1 0,1 0,1
Dayanikli Tiketim ve Diger

Mallar (IV) teo we e

4. LISTELER BAZINDA OTVVEDOViZ
KURUNUN FIYAT VE VERGI UZERINDEKI
ETKISI

OTV Kanunu'na ekli (1) sayili listedeki mallarin ithalatgi-
lari veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan teslimi
verginin konusunu olusturmaktadir. Listenin A cetvelin-
de, akaryakit Griinleri, dogal gaz, LPG ve benzerleri, liste-
nin B cetvelinde, akaryakita katilabilen solvent tiirevleri,

tiner, bazyag ve madeni yaglar gibi Griinler bulunmak-
tadir.

Motorlu kara, deniz ve hava tagitlar bulunan (I) sayili
listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlanin ilk ik-

tisabi verginin konusunu olusturmaktadir. (I1) sayil lis-
telerdeki mallarin ithalati veya imal ya da insa edenler
tarafindan teslimi verginin konusunu olusturmaktadir.
(1) sayih listenin A cetvelinde, kolali gazozlar ve alkollii
ickiler, (B) cetvelinde ise tiitiin ve tiitin mamulleri bu-
lunmaktadir. (V) sayili listelerdeki mallarin ithalati veya
imal ya da insa edenler tarafindan teslimi verginin konu-
sunu olusturmaktadir. (IV) sayili listede, dayanikli ve liiks
tiiketim mallan yer almaktadr.

(1), (1) ve (IV) sayili listedeki mallar ile (I1) sayili listedeki
mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarnin OTV uygulan-
madan dnce miizayede yoluyla satisi vergilendirilecektir.
Yukarida yer alan Griinler bir defaya mahsus olmak tizere
OTV'ye tabidir.

4.1. (1) SAYILI LiSTE

OTV'ye bagli (1) sayili liste petrol Giriinleri ve dogalgaz tii-
revlerinden olusmaktadir. (1) sayili liste (A) ve (B) cetvel-
lerinden meydana gelmektedir. Listenin (A) Cetvelinde
OTV Kanununun yiriirliige girmesinden énce uygulanan
akaryakit tiiketim vergisi ve akaryakt fiyat istikrar payina
tabi olan dogalgaz, akaryakit Griinleri ve sivilagtinlmig
petrol gazi (LPG) ile anilan vergi ve paya tabi olmamak-
|a birlikte s6z konusu mallara ikame edilmesi miimkiin
bulunan petrol tiirevleri, baz yaglar, madeni yaglar, pet-
rokok ve benzeri diger mallar yer almaktadir. (B) Cetve-
linde ise, temelde sanayi girdisi olan solvent ve benzeri
tirinler ile bunlann tiirevleri yer almaktadr.

(1) sayili listedeki mallar icin verginin konusu, bu mal-
larin ithalatgilan veya rafineriler de dahil olmak zere
imalatcilart tarafindan teslimi veya OTV uygulanmadan
énce miizayede suretiyle satigidir. OTV Kanununun 12
nci maddesinin 1 numarali fikrasina gére, (1) sayili lis-
tede vergi tutar listede yer alan mallarin litre, kilogram
ve standart metrekiip birimleri itibariyla maktu olarak
belirlenmigtir. Uriin bazinda vergi hesaplamalarina Tab-

lo 7'de yer verilmektedir. Tablo 7'de gériildiigu tzere,
OTV petrol iiriinlerinde maktu olarak alinmaktadir. 3065
Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 24/b maddesine
gore, vergi, resim, harg, pay, fon karsiligi gibi unsurlar
KDV matrahina dahil edilmektedir. Dolayisiyla maktu
OTV'nin % 18 oraninda sabit KDV'si bulunmaktadir. Ben-
zinin 1 litresinden 2,1765 TLOTV tahsil edilirken bu OTV
den 0,39177(2,1765*0,18) KDV tahsil edilmektedir. Bu
tutarlar benzinin rafineri gikis fiyatindan etkilenmemek-
tedir. Ayrica tasima giderleri dahil sektoriin almis oldugu
0,41 kurugile 0,0023 TL'lik tist kurul payr da rafineri satig
fiyatindan etkilenmemektedir.

Bu agiklama dogrultusunda uluslararasi petrol fiyatlari-
nin sabit oldugu ($ bazinda petrol fiyatlari ile $ kurunun
birlesik olarak % 10 oraninda arttigi) varsayimi altinda $
da meydana gelen % 10'luk artis benzin fiyatinin % 3,92
artmasina neden olmaktadir. Benzer sekilde yapilan he-
saplamalar neticesinde motorin % 4,5, kalorifer yakiti %
7,01,12 kg'lik mutfak tiipti 3,14 ve evsel dogalgazin fiya-
t1 %8,48 oraninda artacaktir. 56z konusu artiglar OTV tah-
silatini dogrudan etkilemezken bu Griinlerden benzinin
litresinde 3 kurug, motorinin litresinde 3 kurug kalorifer
yakitinin litresinde 3 kurus, 12 kg'lik mutfak tipiinde 35
kurug ve evsel dogalgazin metrekiiptinde 1,4 kurugluk
KDV artigina neden olacaktir. Bu tutarlar KDV tahsilatinda
fiyatartislari ile paralel oranda artisa neden olmaktadr.

4.2. (11) SAYILI LiSTE

(I1) sayili listede, kisaca kara, hava ve deniz tagitlar yer
almaktadir. (1) sayili listenin aksine bu listedeki drtinle-
re nispi oranda OTV uygulanmaktadir. (Il) sayili listedeki
kayit ve tescile tabi olan araclarin ilk iktisabi verginin ko-
nusuna girmektedir. Listedeki araclardan kayit ve tescile
tabi olmayanlar icin verginin konusu, s6zii edilen aragla-
nin ithali veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi
ile OTV uygulanmadan énce miizayede yoluyla satisidr.

Piyasada anahtar teslimi olarak bilinen arag satis fiyat-
lari fabrika cikis veya ithalat fiyati, OTV (matrahi: kayit
ve tescile tabi olanlarm ilk iktisap fiyatr), bayi kan, KDV
(matrahi: kayit ve tescile tabi olanlann ilk iktisap fiyati,
OTV ve bayi kar toplami) ile diger giderlerden (tescil,
motorlu tasitlar vergisi vb.) olusmaktadir. Tablo 8'de ya-
pilan hesaplamalarda bayi kan ile diger giderlerin doviz
kurundan etkilenmedigi ancak OTV matrahina konu olan
fiyatin doviz kurundan etkilendigi varsayimi altinda ya-
pilmistir. Buna gére doviz kurundaki meydana gelen ar-
tig, bu listedeki mallar icin OTV ve KDV hesaplanmasinda
nispi oran uygulamasi nedeniyle gerek vergi tutarini ge-
rekse nihai satis fiyatini dogrudan etkiledigi goriilmekte-
dir. Kara tagitlarinda bu artig orani %9,4 ile %9,7 arasinda
degisirken gemi ve hava tagitlarinda % 9,5 civarindadr.

4.3. (I11) SAYILI LiSTE

Kanuna ekli (1) sayili listede yeralan mallaricin verginin
konusu, bunlarin ithali, imalatgilan tarafindan teslimi ve
OTV uygulanmadan énce miizayede suretiyle satisidr.
Bu listede; kolali gazoz, alkollii ickiler, sigara, sigarillo,
puro gibi tiitin mamulleri ile icilen, cignenen veya enfi-
ye olarak kullanilan tiitin mamulleri yer almaktadir.

Tutdin rdinleri icin yapilan vergi uygulamasi diger liste-
lerden farkhilastinlmistir. Tiitiin driinlerinde OTV matrahi,
tireticinin fiyati degil, triintin nihai tiiketicilere peraken-
de satis fiyatidir. Dolayisiyla, bu yontemle, hesaplanan
OTV den KDV alinmasinin yaninda, KDV nihai tiiketici
fiyatina dahil oldugundan hesaplanan KDV tutarindan
da OTV alinmasiyla farkli bir vergileme semasi ortaya
¢tkmaktadir.
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Tablo 7: OTV (1) Sayili Listede Yer Alan Bazi Uriinler ve Omek Vergi Hesaplamasi Tablosu

ISTANBUL iLi (AVRUPA YAKASI) AKARYAKIT SATIS FiYATLARI

Rafineri

Cikis
07.06.2014 Fiyat

M

Benzin  (TULT) 1,6671
Motorin  (TU/LT) 1,6674

5;'("’{'”9’ (TUKG) 1,6583

LPG

(Tipli)

12kg SGZ) 19,7017
Mutfak

Tipu

Evsel ¢
Dogalgaz (TL/M3) 0,7784

Tablo 8: OTV (1) Sayili Listede Yer Alan Bazi Uriinler ve Ornek Vergi Hesaplamas Tablosu

Kayit ve
tescile tabi
olanlarin
ilk iktisap
fiyati
(1)

Binek

tasitlarda

Motor silindir

hacmi 1600

cm3'i 35.000

gecmeyenler

Motor silindir

hacmi 1600

cm3'i

gecenfakat 20000

2000 cm3'

ge¢meyenler

Motor silindir

hacnlq'! 2000 75.000

cm3'i

gegenler

Hava

tagitlannda 50.000.000

Gemilerde 1.000.000

Sektor
Payi
(4)

2,1765  0,0023 0,41
1,5945  0,0023 0,44

0,2370  0,0024 0,47

14,5200 10,0620 28,43

0,0230  0,1170

145

0,5
6,7

KDV (4)
(1+3)*
0,18

15750  9.135

45.000  17.100

108.750  33.075

0,7658
0,6666
0,4256

11,2881

0,1653

Bayi Kari

%5
varsayimi

(5)

1.750

2.500

3.750

5,02
4,37
2,79

74,00

1,08

8IS

450

675

23,15

2,50

9.450

17.550

33.750

250.000 9.045.000 2.500.000 450.000 9.495.000

67.000  192.060

50.000

9.000

201.060

T Kur
aﬂ;é:;li(m etkisinin
Kar sabit fs;;gt%
":{;m‘:)" etkisi %
2,45 0,197 3,92
2,49 0,197 4,50
2,51 0,196 7,01
56,87 2,325 3,14
1,06 0,092 8,48

Diger
Giderler

t)

2.000

2.000

2.000

10.000
10.000

Anahtar
teslim fiyat

63.950

117.050

223.250

62.255.000
1.328.060

% 10 kur
artis etkisi
(Bayi
Kan sabit

varsayimi | tahsilatina

altinda)

5.989

11.210

21.683

5.929.500
125.906

Kur
etkisinin
satis fiyati
ve vergi

etkisi %

9.4

9,6

9,7

9,5
9,5

Tablo 9: Sigara Uzerindeki Vergi Tutarlan

Satig Nispi Maktu Toplam | Vergisiz
Fiyati ran Vergi (TL) KDV (TL)| Vergi | Tutar
9,5

1,44875 7,7775 1,7225
1,29625 6,9725 11,5275

6,19875 0,13
8,5 554625 0,13

Sigara firmalar fiyat belirlerken déviz kurunda meydana
gelen degisikliklerden etkilenmemektedirler. Déviz kur-
lanndan tamamen bagimsiz bir fiyat politikasi izlemekte-
dirler. Tablo 9'dan da goriilecegi iizere, 9,5 TL tutarindaki
bir sigara tizerinden 7,7775 TLvergi tahsil edilmektedir.
Sigara firmalaninin maliyetleri, bandrol ddemeleri, da-
gitim giderleri gerek bayi gerekse firmalarin karlarinin
toplami 9,5 TUlik bir pakette 1,7225 TL'dir.

4.4.(IV) SAYILI LISTE

OTV Kanununa ekli (IV) sayili listedeki mallarin ithali
veya imalatglan tarafindan teslimi ile OTV uygulanma-
dan dnce miizayede suretiyle satisi verginin konusunu
olusturmaktadir. Bu listede, havyar ve havyar yerine kul-
lanilan diriinler, 1triyat ve parfiimeri tiriinleri, kiirkten gi-
yim esyasi ve aksesuarlar, kristal sofra ve mutfak esyalar,
degerli taslar ve bunlardan mamul ziynet esyalar, beyaz
esyalar, ses ve gorlintii cihazlan, telsiz-telefon cihazlar,
kristal avizeler, fildisi, kemik, baga, boynuz gibi hayvan-
sal maddelerden mamul esya, silahlar, oyun makine ve
aletleri ile muzir nesriyat kapsaminda bulunan yayinlar
bulunmaktadir. Listedeki mallar iin ise nispi vergi oran-
lart belirlenmistir. Listedeki tiriinler liks tiiketim Grtnle-
ri denen driinlerden olugsmaktadir. Bu Grdinlerin fiyatlan
déviz kuru ile dogrudan baglantiidir. Gerceklestirilen
tahsilatin % 55' cep telefonlarindan % 20'si beyaz esya-
dan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde tiiketilen cep telefonlaninin tamaminin ithal
olmasi ve % 90"t yerli tiretim olan beyaz esyanin fiyat-

larinin déviz kuru ile dogrudan baglantili olmasi nede-
niyle kur ile iliskisi yiksektir. Cep telefonlarninda maktu
ve nispi karsilagtirmali OTV rejimi uygulanmaktadir.
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun geici 6 maddesine gére
8517.12.00.00.11 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu
(G.T.I.P) numaralr iiriinlerde nispi olarak % 25¢ hesapla-
nan tutar, maktu tutar olan 120 TLden az olmasi halinde
maktu tutar kadar OTV tahsil edilmektedir. Bu uygulama
ithalat gelis fiyati diistik olan cep telefonlarda nispi ola-
rak yiiksek oranda vergi alinmasina neden olsa da diistik
fiyatl telefonlanin kur degisiminden daha az etkilenmesi
sonucunu dogurmaktadr.

% 10'luk kur artigi giimriik gelis fiyati 480 TL ve (zeri
olan bir cep telefonlarinda % 10 oraninda OTV artisina
neden olmaktadir. 480 TL altinda giimriik girisi olan
telefonlarda OTV artisi olmamaktadir. Ancak biitiin tele-
fonlarda fiyat artisi ve KDV artisi olmaktadir. Artig oranlari
glimriik giris fiyatina gore degismektedir. Giimriik giri
fiyati disiik olan telefonlarda artis daha diistik oranda
gerceklesirken gumriik giris fiyati yikseldikge fiyat artig
orani yiikselmektedir.

Tablo 10: Cep Telefonlarinda Kur-Fiyat ve OTV iligkisi

(Cep Sektor

Telefonu) giderleri,

Giimriige karlari ve diger

Gelig (TL) kesintiler (TL)
800 200 500 270 1770
200 120 100 54 354
% 10 Kur artisi etkisi
800 220 508 290 1900
220 120 101 56 368
Degisim %
10,0 10,0 1,6 7.3 7.3
10,0 0,0 1,0 4,0 4,0

¢ 13/10/2011 tarihli ve 28083 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 12/10/2011 tarihli ve 2011/2304 sayili Bakanlar Kurulu Karan eki Karanin 3 tincii maddesiyle
13/10/2011 tarihinden gecerli olmak tizere 8517.12.00.00.11 G.T.L.P numarali mallarin uygulanacak vergi orani %25 olarak belirlenmistir.
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Yukaridaki tablonun incelenmesinden anlasilacag iizere
gtimriik giris fiyati 200 TL (100%) olan bir cep telefonu-
nun karlihk tutari ayni kaldigi varsayimi altinda % 10'luk
kur artigi karsisinda % 4'liik satis fiyati artig olacaktir.
800 TL (400 $) giimriik girigli bir telefonda satis fiyati
artigt ise % 7,3 oraninda olacaktir. 800 TLlik telefonda
% 10'luk OTV tahsilat artigi olurken 200 TLlik telefon 480
TU'nin altinda kaldigi icin OTV tahsilat artisi % 0 olacaktir.

SONUC

2014 yili Merkezi Yonetim Biitcesi uygulamaya heniiz
baglamamisken, ABD merkez Bankasi tarafindan yapilan
sikilastirma politikalar agiklamalarinin etkisi siirerken
tilkemizdeki cesitli siyasi ve ekonomik nedenlerle ABD
dolan TL karsisinda deger kazanmaya baslamis, 2014
yili Subat-Mart aylarinda 2,39 TL seviyelerini gordikten
sonraTCMB nin faizartinmi nedeniyle 2,1 TLseviyelerine
inmistir. Bu gelismeler 2014 yili Merkezi Yonetim Biitge-
sinin hazirlanirken baz alinan makroekonomik beklen-
tileri etkilemistir. OVP'de 2014 yili icin ortalama 1 $=
1,98 TL6ngorist daha yilinilk aylarinda asilmistir. Bu
beklenmedik kur artigi dig ticaret dengelerini

olumlu ydnde etkilemis fakat enflas-

yon iizerinde olumsuz baski olus-
turmustur.

Makroekonomik verilerdeki bu beklenmedik durum
biitce gelirlerini de etkilemistir. Kur artigi bitce gelirleri
icinde % 26'lik paya sahip OTV tahsilatini dogru orantida
etkilememistir. Bunun nedeni ozellikle OTV | sayili liste-
de verginin maktu tutar olarak belirlenmesidir. Bunun
yaninda kur artigi OTV tahsilatindan cok nispi oran uygu-
lanan KDV tahsilati iizerinde etkili olmustur.

Déviz kurunda meydana gelen % 10'luk bir artis benzin
fiyatinin % 3,92, motorin fiyatinin % 4,5, k.yakit fiyati-
nin % 7,01, evsel dogalgazin fiyatinin % 8,48, kara ta-
sitlan fiyatlarinin % 9,4 ile % 9,7 arasinda gemi ve hava
tagitlan fiyatlarinin % 9,5, sigara fiyatlarinin % 0 ve cep
telefonlannin fiyatlarmin ise % 4 ile % 7,3 arasinda art-
masina neden olmaktadir.

Kur artist KDV tahsilatini yukarda belirtilen fiyat artisi
oranlaninda etkilemektedir. Benzin, motorin, kalorifer
yakiti evsel dogalgaz, sigara ile giimriik girigi 480 TL'nin
altinda olan cep

telefonlarindan alinan OTV tutar ise kur artigindan etki-
lenmemektedir. % 10'luk kur artisi, kara, hava ve deniz
tagitlari ile 480 TL tizerinde glimriik girisine sahip olan
telefonlarda % 10'luk OTV tahsilat artisina neden olmak-
tadir.

Sonug olarak OTV'ye tabi diriinlerde enflasyon artis orani
kur artig oranimin oldukca altinda kalmistir.
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AIHM ve ABAD Kararlar1 Dogrultusunda Malvarlig
Uzerindeki Tedbir Kararlarinin insan Haklart Hukukuna
Uygunlugu ve 6415 Sayili Terorizmin Finansmanimim
Jnlenmesi Hakkinda Kanun Cercevesinde Bir Degerlendirme

OZET
Idari tasarruf ile malvarlge iizerinde tedbir karari alnmasimun basl basina insan hakke ihlali oldugu
savunulmaktadir. Bu baglamda son onbes yil icerisinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin terorizimin
finansman ile miicadele konulu kararlarmmn uygulanmast elestirilere neden olmaktadur. Incelenen Avrupa Insan
Halslart Mahkemesi ve Avrupa Birligi mahkemelerinin kararlar: cercevesinde, idari listeleme ve tedbir kararlart salt
bu nedenle miilkiver hakk ihlali olarak goriilmemekte, adil yargilama ve etkili basvuru hakke thlali cercevesinde
BM sisiemine elestirel yaklasimaktadur. Ulkemizde 6415 sayii Terérizmin Finansmanmun Onlenmesi Hakknda
Kanun ile Giwenlik Konseyi kararlarin uygulanmasina yonelik bir mekanizma kurulmustur. Kanunda yer
alan ve FATY tarafindan elestirilen bazi tedbirler ise mahkeme kararlare ile sekdlenen insan haklar: prensiplerine

uygundur.

Anaﬁlar Kelimeler: Insan Haklary, Birlesmis Milledler Giivenlik Konseyi, Avrupa Insan Haklare
Mahtkemest, Avrupa Birligi Adalet Divant, Mali Eylem Gorev Giicii

Insan haklar hukuku 1215 tarihli Magna Carta'dan beri
geligimini strdtiren dinamik bir hukuk daldir. Yakin
gecmisimizde Ikinci Diinya Savasinin sona ermesi ve
Dogu Bloku'nun yikilmasi bu alanda yapilan calismala-
nn gelisimi i¢in 6nemli mihenk taslan olmustur. 1945
yilinda Birlesmis Milletler (BM) insan Haklan Komisyonu
tarafindan insan Haklar Evrensel Bildirisi yayimlanmig
ve 1950 yilinda Avrupa Konseyi (AK) tarafindan Avrupa
insan Haklan Stzlesmesi (AIHS) imzalanmistir. Ayrica

T Maliye Bakanligi, Mali Suglan Arastirma Kurulu

bdlgesel baska girisimler de bulunmaktadir. Dolayisiyla
evrensel insan haklari, pek cok devlet tarafindan paylasi-
lan hukuki prensiplere ve antlagmalara dayanan ulusla-
rarasi hukukun bir parcasi haline gelmistir.2

BM nezdinde insan Haklan bildirisine hukuki gecerli-
lik saglamak icin 1976 yilinda Medeni ve Siyasal Hak-
lar ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmeleri kabul edilmistir. AK nezdinde AIHS'nin

2 Allan McChesney, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklari Savunmak ve lerletmek, AAS Bilim ve insan Haklan Programi, Burgaz Yayinlan, Ankara, 2004, 5.17

imzalanmasin ardindan 1959 yilinda Avrupa insan Hak-
lar Mahkemesi (AIHM) kurulmustur. Avrupa Birligi'nde
(AB) ise insan haklan konulu gelismelerde Adalet Divani
ictihatlannin belirleyici oldugu gorilmektedir. Lizbon
Antlagmasi sonrasinda Temel Haklar Sarti, Birligin kuru-
cu antlasmalarinda atif yapilan bir belge haline gelmis,
Birligin AiHS'e katilimi benimsenmistir.

insan haklannin gelisimi noktasinda son 15 yila damga
vuran gelisme ise 11 Eyliil saldinlar olmustur. Bu saldi-
nlardan sonra terér ile miicadelenin kamu giivenli§inin
saglanmasi ve insan haklarinin korunmasi agisindan en
énemli unsur oldugu ifade edilirken, teror ya da terorin
finansmani stiphesi ile haklarinda tedbir uygulanan sa-
hislarin insan haklaninin da ihlal edildigi savunulmakta-
dir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin (BMGK) bu
cercevede 1267 sayili Karari ile olusturulan Yaptinmlar
Komitesi'nin yapti§i listelemeler ile 1367 sayili Karar
cercevesinde Ulkeler tarafindan yapilan listelemelerde
insan haklar ihlalleri yapildigi iddia edilmektedir. id-
dia sahipleri heniiz bir yargilama olmadan malvarligina
tedbir konulmasina, listelemelerin dayandigi delillerin
stipheliler ile paylasilmamasina ve stiphelilerin karara
itirazina yonelik etkili mekanizmalarin gelistiriimemis
olmasina atif yapmaktadirlar. iddia sahipleri, bu duru-
mun masumiyet karinesi ve savunma hakki baglaminda
adil yargilama hakkinin, itiraz ve etkili basvuru hakkinin
ve miilkiyet hakkinin ihlali anlamina gelecegini savun-
maktadirlar.

Bu calismada AIHM, AB Genel Mahkemesi ve Adalet Di-
vani ve BM insan Haklan Komitesi kararlan cercevesinde
malvarligi Gzerindeki tedbir kararlarinin insan haklar
hukukuna uygunlugu degerlendirilecek ve 6415 sayili

* Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, 2.Basi, Ankara, 2004, 5.219

Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun
cercevesinde bir degerlendirme yapilacaktir.

1. ULUSLARARASI INSAN HAKLARI
HUKUKUNUN GELISiMi

1.1. BM TEMELLI DUZENLEMELER
1.1.1. insan Haklan Evrensel Bildirisi

1945 tarihli BM Antlasmasi'nin 1'nci maddesi dogrultu-
sunda BM'nin temel amaglarindan birisi insan haklari-
nin korunmasi ve gelistirilmesi olarak tespit edilmistir.
Antlagsma ile BM'nin insan haklan konusunda faaliyet
yapan birimi Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) olarak
belirlenmistir. Konsey'e bagli olarak 1946 yilinda insan
Haklan Komisyonu kurulmustur. ilgili komisyonun calig-
malan neticesinde 1948 yilinda insan Haklan Evrensel
Bildirisi yayimlamigtir. Soz konusu bildirinin BM Genel
Kurulu karari olarak kendiliginden baglayict bir niteligi
bulunmamasi ve herhangi bir giivence mekanizmasi
diizenlememesi nedeniyle, bildiriden sonraki gelisme-
ler bu eksikliklerin giderilmesine ydnelik sozlesmelerin
kabul edilmesi olmustur.® Bunlardan en énemlileri Me-
deni ve Siyasal Haklar ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmeleridir.

1.1.2. Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi (MSHS)

BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A
(XXI) sayili Karariyla kabul edilen Sozlesme imza-onay
stirecinin tamamlanmasini miiteakip 23 Mart 1976
tarihinde yiiriirlige girmistir. Ulkemiz, Sozlesmeyi 15
Adustos 2000 tarihinde imzalanmis ve Temmuz 2003
tarihli, 2003/5851 sayili uygun bulma kanunu ile i¢ hu-
kukumuza entegre etmistir.* Sézlesme ile insan haklarn

¢ Insan Haklan Baskanlii, “Bilgi Bankas!”, hitp://www.humanrights.gov.tr/B%C4%BOLG%C4%B0%20BANKAS%C4%B0/BMbelgeleri/BMtablo.html,28.10.2011 ve

21.07.2003 tarih ve 25175 sayili Resmi Gazete
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ihlallerinin izlenmesi amaciyla insan Haklari Komisyonu-
na bagjli insan Haklan Komitesi kurulmustur. Komite'nin
en dnemli islevi ise bir devlet hakkinda yapilan bireysel
bagvurularin karara baglanmasidir.

1.1.3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi (ESKHS)

BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200
A (XXI) sayih Karanyla kabul edilen Sézlesme, 23 Mart
1976 tarihinde yirirlige girmistir. Ulkemiz Sozlegme-
yi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanmig ve 7 Temmuz
2003 tarihli, 2003/ 5923 sayili uygun bulma kanunu ile
ic hukukumuzun bir parcasi haline getirmistir.> Sozles-
me ile halklanin kendi kaderlerini tayin hakki, aynmcilik
yasagi, calisma hakki, adil ve uygun iste calisma sartlan,
sendikal haklar, sosyal giivenlik hakki, ailenin, anneligin,
cocuklarin ve genclerin korunmasi, yasama standardi
hakki, saglik standardi hakki, egitim hakki ve zorunlu
ilkogretimi saglama yukiimliligu, kilttrel haklar konu-
larinda diizenlemeler getirilmistir.

1.1.4. insan Haklan Konseyi

10 Aralik 1946'da kurulan insan Haklan Komisyonu, 15
Mart 2006 tarihinde dogrudan BM Genel Kurulu'na bag-
li insan Haklari Konseyi'nin kurulmas! ile gérevlerini bu
birime devretmistir.® insan Haklan Konseyi, eski Komis-
yon'un aldigi kararlan tstlenerek bunlara 6zel prosediir-
leri ve resmi sikayetler prosedirlerini ilave etmistir.

1.1.5. Sozlesme ici ve Disi Denetim Usulleri

Sozlesme ici usuller; taraf devletlerin sozlesmelere sun-

dugu dizenli raporlara dayali olarak isleyen usuller; hak-
lari ihlal edilen bireylerin, toplulugun, sivil toplum ku-
ruluglarinin ve ayni sézlesmeye taraf baska bir devletin
sikayetlerine dayali olarak isletilen usuller; ziyaretlere ve
sorusturmalara dayali olarak isletilen usullerdir. Bu kap-
samda yiiriitiilen esas insan hakki ihlali denetimi insan
Haklari Komitesi tarafindan gerceklestirilmektedir. Buna
kargin ilgili diger Sézlesmeler cercevesinde kurulan 9
denetim birimi daha bulunmaktadir.”

Sozlesme disi usuller ise yargisal olmayan koruma yon-
temleri olup, hukuksal temelini bizzat BM Antlagmasi'n-
dan almaktadir. ESK'nin 1235 ve 1503 sayili Kararla-
ninda belirtilen yontemleri ile yeni haliyle insan Haklar
Konseyinin konusal ve lkesel dzel yontemleridir.? Bu
usulde, BM fyesi devletlerin sozlesmelere taraf olma
durumuna bakmaksizin, Gye devletlerde gerceklesen
bireysel ve sistematik insan haklari ihlallerini sorustur-
ma yetkisi isletilmektedir. Daha 6nceden ESK tarafindan
yUriitilen sozlesme disi koruma mekanizmalan 2006
yilindan itibaren insan Haklan Konseyi tarafindan yerine
getirilmektedir.

1.1.6. Yargi Organlarinin Yetkisi

BM nezdinde olusturulan uluslararasi bir yargi organi
olan Uluslararasi Adalet Divani (UAD) devletler arasinda-
ki sorunlarlailgilenen bir evrensel mahkeme oldugu icin
bireysel insan haklar ihlallerine bakmamaktadir. Bir dev-
letin anlagmalardan kaynaklanan bir yikiimliligund ih-
|al ettigi iddiasi ile bagka bir devlet tarafindan UAD nez-
dinde sikayette bulunulmasi mimkiindir; ancak insan

5 Insan Haklan Bagkanlii, “Bilgi Bankas!”, http://www.humanrights.gov.tr/B%C4%BOLG%C4%B0%20BANKAS%C4%B0/BMbelgeleri/BMtablo.html, 28.10.2011 ve

11.08.2003 tarih ve 25196 sayili Resmi Gazete

¢ Insan Haklan Konseyi'nin yapisini ve vazifelerini diizenleyen 60/251 sayil BM Genel Kurulu Karan; Konsey'in, 8nciilii olan Komisyon'un yiiriitmekte oldugu tiim islevleri

listlenecegini belirtmektedir

7 Bu birimler iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Irk Aynmalliginin Ortadan Kaldinlmasina Yonelik Komite, Kadina Kargi Aynmaligim Ortadan Kaldinimasina Yonelik
Komite, Iskenceye Karsi Komite, Iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi, Cocuk Haklari Komitesi, Gogmen Isciler Komitesi, Engelli Insanlar Komitesi ve Insanlarin Cebri Kaybol-
madan Korunmasi Komitesidir. Bkz. BM, “"Human RightsBodies", http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx,30.10.2011

& 1235 prosediirii, insan haklarinin agik, yogun ve sistematik bir bicimde ihlal edilmesi durumunu incelemek iin komisyona "kendi basina" hareket etme olanagi saglar.
1503 Prosediiriinde ise, basvuru hakki gercek ve tiizel kisilere aittir ve kabul edilebilirlik kosuluna baghdr.

hakki ihlali magdurunun devlet olmasi gerekmektedir.
Bu baglamda soykinm suclart UAD'in yetkisi dahilinde-
dir. Doktrinde, BM Sozlesmesinde agikca dngdrilmemis
olsa da UAD'nin Sézlesmenin VII'nci balimii gercevesin-
de BMGK tarafindan alinan yaptinm kararlarini denetle-
me yetkisi oldugunu savunan gorisler olmakla beraber,
UAD'nin uygulamada BMGK kararlarina yonelik yorum
yapilmasi taleplerini geri gevirdigi gorilmektedir.”

Bir diger BM temelli mahkeme olan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi ise soykinm, insanliga kargi suglar, savas
suclan ve saldir suglarina bakmaktadir. Uluslararasi Ceza
Mahkemesi diger yiiksek mahkemelerden farkli olarak
sadece gercek kisileri yargilamaktadir.

1.2. AVRUPA KONSEYi TEMELLI
DUZENLEMELER

1.2.1. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

5 Mayis 1949'da Londra Antlasmasi ile Kurucu Statiisii
benimsenen AK'nin temel amaclan iye tlkelerin eko-
nomik, siyasi ve sosyal alanlarda gelismelerine destek
olunmasidir.” Konsey statiisi, bir uluslararasi antlasma
olarak kalmakta, AB'nin aksine uluslariistii bir yapi kur-
may! amaglamamakta, ayrica bir siyasi sahis yaratacak
vatandaslik sistemi kurmamaktadir.

Konsey Statiisii'ntin 1(b) maddesinde bu hedeflere insan
haklari ve temel 6zgtirliiklerin gelistirilmesi ile vanlacagi
ifade edilmektedir. Bu amacla kullandigi en 6nemli arag
taraf devletler arasinda ortak bir hukuk normu olustur-
maya yonelik sozlesmelerin imzalanmasi olmugtur. AK
Anlasmalarina iliskin esaslar ise 23 Mayis 1969 tarihli
Viyana Anlagmalar Hukuku Sézlesmesi (VAHS) ile diizen-
lenmistir. VAHS'in 53'Gincii maddesinde ise bir anlagma-
nin milletler arasi genel hukukun emredici bir normu ile

9 Ulkii Halatgi Ulusoy, Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Kapsaminda Birlesmis Milletler Akilli Yaptinmlan, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, 5.117
"0 Florence Benoit-Rohmer, Heinrich Klebes, Avrupa Konseyi Hukuku, Pan Avrupa Hukuk Alanina Dogru, Avrupa Konseyi Yayini 2005, Tiirkcesi: Dis Politika Enstitiisii - Bilkent

Universitesi, Ankara, s.17
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catismasi halinde gecersiz oldugu ifade edilmektedir.
Insan haklari normlarinin iist buyruk normu (jus cogens)
oldugu genel kabul gdrmektedir."

1.2.2. Avrupa insan Haklan Sozlesmesi

4 Kasim 1950'de Roma'da imzalanan ve 3 Eyliil 1953'te
yirirlige giren “insan Haklar ve Ozgiirliiklerinin Ko-
runmasina lliskin Avrupa Sézlesmesi” ile Konsey iiyesi
devletlerde 1948 tarihli BM insan Haklari Evrensel Bil-
dirisinde yer alan hiikiimlere hukuki giivence getirilmek
istenmistir. AIHS ve sézlesmeye ek protokollerile bireyin
yasama, 6zqgurliik ve glivenlik hakki; hukuk ve ceza isle-
rinde adil yargr hakk; secme ve secilme hakki; diistince,
vicdan ve din 0zgiirltigi; medya dahil ifade 6zgtrlugii
hakki ve milkiyet hakki giivence altina alinmaktadir.™
AIHS'nin diger Avrupa Sozlesmelerinden farki, sézles-
mede diizenlenen konularin denetimi icin “adli" meka-
nizmalann dngdrilmesi ve bireylere haklarini cigne-
yen devletler aleyhine dava agabilme

yolunu agmasidir.™

1.2.3. Avrupa insan Haklan Mahkemesi

Sozlesme ile giivence altina alinan haklarin uygulanma-
sini denetlemek iizere 1959 yilinda AIHM kurulmustur.
AlHM'e, AiHS'ye dahil her konuda bagvuru yapilmasi
miimkiindir. Aleyhine bagvuruda bulunulacak maka-
min devlet olmasi, bagvuruda bulunacak kisinin ise ilgili
insan hakki ihlalinin magduru olmasi gerekmektedir.
Bagvuru icin i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmasi sarti
vardir. AIHM kararlani neticesinde davali devlet davaci-
ya tazminat ddemekle ve ilgili ihlali tekrarlamamakla
yikimli kilmmaktadir. AK Bakanlar Komitesi'nin 19
Ocak 2000 tarihli R(2000) 2 sayil karari ile bu durum
bir yargilamanin yenilenmesi nedeni olarak da kabul
edilmistir.

" Mahmut Gécer, Uluslararasi Hukuk ve insan Haklarinin Uluslararasi Korunmasi, Seckin Yayinlar, Ankara, 2002, 5.171

2 Avrupa Konseyi, "Avrupa Konseyi ve insan Haklan”, http://www.avrupakonseyi.org.tr/,13.11.2011

13 A, Seref Goziibilyiik, Feyyaz Golciiklii, Avrupa insan Haklan Sozlesmesi ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, 4. Basi, Ankara, 2004, 5.13-14

Temel Haklar Sara, AIHS de oldugu gibi medeni ve stvasi haklart icermekie,
ancak AIHS den farkl olarak, sosyal haklara, iyi yoneam hakkina, biyo-etk

ile t(gil temel ilkelere, cevrenin ve tiiketicinin korunmast gibi yeni haklara ve
Birlik yurtastgina bagl haklara yer vermektedir.

1.3. AVRUPA BiRLiGi TEMELLI
DUZENLEMELER

1.3.1. Avrupa Birligi'nde insan Haklaninin
Gelisimi ve Adalet Divani'nin Rolii

Roma Antlagmasi olarak da nitelendirilen Avrupa Toplu-
lugunu Kuran Antlagma (ATKA)'da temel hak ve hiirriyet-
ler ile ilgili diizenlemelere yer verilmemistir. Ekonomik
buttinlesme amaci ile kurulmus Toplulukta, kurucu ant-
lasmalarda yeralan hak ve 6zgirlikler daha ok Topluluk
politikalari ile ilgili olmustur. Bununla birlikte, diizenle-
me yapilmayan bir alanda ulusal mahkemelerin Birlik ta-
sarruflan hakkinda celisen karar alabilmelerinin oniinii
acacak bu bosluk ilk 6nce Adalet Divani ictihatlari ile gi-
derilmis ve sonrasinda diizenlemeler yapilmigtir. Divan,
Birlik mevzuatinin (ve dolayl da olsa ulusal mevzuatin)
kurucu antlasmalara uygunluk denetimini gerceklestir-
me ve Birli§in organlan arasindaki uyusmazliklar ¢6zi-
me baglama konusunda yetkilidir.™

Adalet Divani'nin Van Gend en Loos Karari, Topluluk
hukukunun dogrudan etkililigi ve anayasal bir nitelik
kazanmasi agisindan dnemlidir. Bu karar uyarinca, birey-
lerin de AT hukukunun stjeleri oldugu kabul edilmekte-
dir. AB hukukunun dogrudan etkili bir hikm ile ulusal
hukukun kurallan arasinda bir catisma oldugunda, AB
hukukunun Gstin gelmesi, yani dncelikle uygulanmasi
anlamina gelen AB hukukunun onceligi ilkesi, Adalet
Divaninin 1964 tarihli Costa v. ENEL karan™ ile ortaya
konmustur. Divan'in 1969 tarihli Strauder kararinda

1

=

Avrupa Calismalan Dergisi, 4(1),5.123

1

S

Case C-29/69 Strauder v City of Ulm (1969) ECR 419

E3

3

ATS Onsdz kismi, paragraf 3
0JC 120, 16 May 1989

s

ise temel haklanin Topluluk hukuk diizeninin bir parca-
st olarak sayilmasi gerektigine ve temel haklar konulu
uyusmazliklarin Divan'in yetki alaninda olduguna hiik-
medilmistir.”

Bu gelismeler iizerine 1970'li yillarda, Topluluk genelin-
de temel haklann koruma altina alinmasi yoniinde bir
calisma baslamigtir. 1977 yilinda Parlamento, Konsey ve
Komisyon Baskanlar tarafindan bir "ortak bildirge” ya-
yimlanmis, 1979 yilinda ise ilk defa Toplulugun AiHS'ye
taraf olmasina ve Topluluk nezdinde bir Temel Haklar
Sarti benimsenmesine iligkin calismalar yapilmasina
dair karar alinmistir.™® 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi
ile ilk defa birincil hukuk diizenlemesi niteligindeki bir
belgede AIHS ve Avrupa Sosyal Sarti'na atif yapiimistir.”®
Parlamento, 1989 yilinda aldigi bir kararla “Temel Haklar
Sarti"nin olusturularak, AB'nin kurucu antlasmalarina ek-
lenmesi gerektigini belirtmistir.?

Maastricht (1993) Antlagmasi olarak da bilinen AB Ant-
lasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu birinci siitun
olarak birakilarak, bu situna ilave, Ortak Dig ve Giivenlik
Politikasi (ODGP) ile Adalet ve i¢ islerinde isbirligi iize-
rinde yiikselen (¢ siitunlu AB yapilanmasi hayata gegiril-
mistir. AB Antlagmasinin F/2 maddesinde (yeni 6.2.no'lu
madde) Topluluk hukukunun genel prensipleri olarak,
AIHS'de giivence altina alinan ve Giye devletlerin ortak
anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel haklara
saygl gosterilecegi hiikme baglanmistir?’ Amsterdam
Antlagmasi (1999) sonrasinda vizeler ve sinir kontrolleri,

Sanem Baykal, "Avrupa Birligi Anayasalasma Siirecinde Adalet Divani'nin Rolii: Divan'in Ulusal Mahkemelerle iliskileri ve Yorum Yetkisinin Sinirlari Baglaminda Bir Analiz’,

6/64 sayili Costa/ENEL karar ile elektrik enduistrisinin devletlestiriimesine iliskin ulusal islemin AT Antlasmasi‘na uygunlugu denetlenmistir.
Haluk Giinugur, Avrupa Birligi Hukuk Diizeni, Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi (EKO) Yayinlan, Ankara. 2007, . 24-25.

Vaughne Miller, Human Rights in the EU: The Charter of FundamentalRights, House of Commons LibraryResearchPaperNo: 00/32, 20 Mart 2000, London, 5.9

Fiisun Arsava, "Avrupa Temel Haklar Sarti”, Ankara Avrupa Calismalan Dergisi, Cilt 5, Sayi 1, 2005, 5.3.
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1emel Haklar Saru, Lizbon Antlasmast ile getirilen degisiklifiler sonucunda

AB nin birinci kaynaklar: arasinda yer alan Antlasmalar ile esit hukuki
nitelik; ve ethiye salup, hukuken baglayict bir metin haline gelmistir.

gd¢, medeni hukuk alaninda isbirligi, iltica ve kisilerin
serbest dolagimi ile alakali sinirdisi etme gibi konular
Adalet Divani'nin yetkili oldugu birinci siitun konulari
arasina alinmistir.22

1.3.2.Temel Haklar $arti ve Lizbon
Antlasmasi

3-4 Haziran 1999 tarihlerinde gerceklestirilen Kdln Zir-
vesi'nin sonug bildirgesinde, AB'nin geldigi asamada
Birlik diizeyinde uygulanan temel haklann, bir sartta
toplanmak suretiyle agikliga kavusturulmasinin gerekli-
ligi vurgulanmis ve bu calismalar sonucunda Nice'de 7
Aralik 2000 tarihinde, AB Temel Haklar Sartr imzalanmis-
tir. Buna karsin iiye devletler arasinda uzlasma olmamasi
nedeniyle bu sart kurucu antlasma revizyonu niteligin-
deki Nice Antlagmasi'nin bir parcasi haline getirilmemis,
bu siire bir sonraki agamaya birakilmigtir.?2

Temel Haklar Sarti, alt baghk altinda (onur, hiirriyetler,
esitlik, dayanisma, yurttaghk haklan, adalet), yer alan 54
maddeden olusmaktadir. Temel Haklar Sarti, AIHS'de
oldugu gibi medeni ve siyasi haklar icermekte, ancak
AIHS'den farkli olarak, sosyal haklara, iyi yonetim hakki-
na, biyo-etik ile ilgili temel ilkelere, ¢evrenin ve tiiketi-
cinin korunmasi gibi yeni haklara ve Birlik yurttaghgina
bagli haklara yer vermektedir. Temel Haklar Sart, Lizbon
Antlagmasi ile getirilen degisiklikler sonucunda AB'nin
birincil kaynaklan arasinda yer alan Antlasmalar ile esit
hukuki nitelik ve etkiye sahip, hukuken baglayici bir me-
tin haline gelmistir.2¢%

2

2!

2

=

Ankara, 2010, 5.393-394.

Funda Keskin Ata, Avrupa Birligi ve insan Haklan, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2013 5.32

Aralik 2009'da yiirirlige giren Lizbon Antlagmasi son-
rasinda, Maastricht Antlagmasi ile getirilen (¢ stitunlu
yapi sonlandinlmis ve AB yapisi tiizel kisilik kazanmistir.

AB hukukunun etki alani da Antlasmalarda aksi yonde

bir ifade yer almadigi siirece tiim Birlik konularini ice-

recek sekilde genisletilmis, Avrupa Topluluklan Adalet

Divani'nin adi Avrupa Birli§i Adalet Divani (ABAD) olarak

degistirilmistir. ABAD'in yetkileri ozellikle eski diglincii

situn konulannda genigletilmis olmakla birlikte ODGP
konularr halen hiikimetleraras diizlemde islendigi icin,
kisith kalmaya devam etmektedir. Ayrica AB Antlagma-
s'min 40'inci maddesine uyumun ve AB'nin Isleyisine

Dair Antlagma'nin 275'inci maddesi cercevesinde ali-

nan kararlarin hukuka uygunlugunun gézlenmesinde

ABAD'in genel yetkileri bulunmaktadir. ABAD:

e ODGP alaninda Birligin vyetkilerinin - sinirlarini
gozleyecek,

e Konsey tarafindan kabul edilen ve gergek ve tiizel
kisilere yonelik kisitlayici nlemler iceren kararlarin
(6rnegin  terorizm ile miicadelede varliklann
dondurulmasi kararlar) iptali icin yetkili olacaktir.

ABAD'in bu tasarruflan iptal yetkisi, alinan kararlanin eko-
nomik neden ve sonuglarninin olmasi ve eski Topluluk si-
tununda yer verilen 6zgurliklerin (mallarin, hizmetlerin,
kisilerin ve sermayenin serbest dolagimi) sinirlandirmasi
ile baglantil bulunmasi nedeniyle kabul gérdiigu ifade
edilmelidir.

Temel Haklar Sart'nin kurucu antlasmalar ile egit hukuki
nitelige kavugmasi ile birlikte bu belgede gecen katalog
haklarin Birlik tasarruflart ile ihlali halinde ABAD'in yet-
kili olacagr agikliga kavusturulmustur. Ayni zamanda Liz-

Mustafa Ruhan Erdem, Avrupa Birligi Hukukunun Uye Devletlerin Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukuna Etkileri, Seckin Yayinlar, Ankara, 2004, 65.

Sanem Baykal, "Temel Haklar', Belgin Akcay, Giiliim Bayraktaroglu Ozcelik, (Ed) Lizbon Antlasmasi Sonrasi Avrupa Birligji: Serbest Dolagim ve Politikalar, Seckin Yayinlari,

% Lizbon Sonrasi AB'nin lsleyisine Dair Antlasma (ABIDA)nin 218(8)'nci maddesi geregince Konsey, Birligin, insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin
Avrupa Stzlesmesi'ne katilimina iliskin anlagma icin oybirligiyle hareket eder; bu anlasmanin akdedilmesine iliskin karar, Giye devletler tarafindan kendi anayasal kural-
larina uygun olarak onaylandiktan sonra yiiriirlige girer. ABIDA'ya ek Protokol 8 ve Deklarasyon 2'de Birligin AIHS'ye girmesinden sonra AIHM ile Adalet Divani arasindaki

diyalogun gelistirilmesi geregine vurgu yapiimaktadir.

bon Antlasmasi uyarinca Birlik tiizel kisiliginin AIHS'ye
taraf olmasi kararlagtinlmistir. 2010 yilindan itibaren
AK Bakanlar Komitesi tarafindan gérevlendirilen izleme
Komitesi (Human Rights Steering Committee) ile Avrupa
Komisyonu arasinda bu amacla goriismeler yapilmak-
tadir? AB'nin AiHS'ye katilmasinin Avrupa'da insan
haklar alaninda tutarlilik sa§lanmasina biyiik katkida
bulunacagi belirtiimektedir.2” ABAD ve AIHM arasindaki
gbrev ve yetki paylagiminin sinirlari ictihat kararlan ile
sekillenmektedir.

2. ORNEK KARARLAR CERCEVESINDE
MALVARLIGI UZERINDEKI TEDBIR
KARARLARININ INSAN HAKLARINA
UYGUNLUGU

ilk bolimde sunulan teorik bilgilerin ardindan bu bé-
limde malvarhigi izerindeki tedbir kararlarinin (dondur-
ma, el koyma, miisadere) insan haklan hukukuna uygun-
lugu AIHM ve AB Mahkemelerinin kararlan cercevesinde
degerlendirilecektir. Ayrica BMGK Kararlarinin statiisi ve
denetimi sorunu tzerinde durulacak ve ozellikle terorist
malvarliklarinin dondurulmasina yonelik BMGK kararla-
ninin insan haklan hukukuna aykinhgr irdelenecektir.

2.1. AIHM KARARLARI CERCEVESINDE
DONDURMA, EL KOYMA VE MUSADERE
TEDBIRLERI

Malvarligi iizerine alinan tedbir kararina (varliklarin don-
durulmasi - el konulmasi ve miisaderesi) yonelik acilan
davalarda AIHM'in gelistirdigi ictihat, s6z konusu tedbir-
lerin basli bagina insan hakki ihlali olmadigr yoniindedir.
AIHM'in incelenen Raimondo ve italya (1987), Grayson
ve Birlesik Krallik (1995), Arcuri ve Italya (2001), Butler
ve Birlesik Krallik (2002), Jucys ve Litvanya (2003), Wal-

sh ve Kuzey irlanda Varliklarin Geri Alinmasi Birimi Mi-

diri (2007) kararlarinda:

e Kanunlannda cezai ve dnleyici tedbirler ayinminin
yapilmis olmasl,

e Milkiyet hakkinin sinirlandinimasinin kamu yaran
cercevesince, AiHS'ye ek 1 no'lu protokoliin 1'nci
maddesi cercevesinde yapilmasi, (milkiyet hakkina
sayg1)

e Sahsin  malvarhgr  kullanimindan  mahrum
birakilmasinin gerekli ve isnat edilen sug ile orantili
olmasi

e Tedbir kararinda makul sebebin varlgs,

e Yargilama siirecinin uzun olmamasi ve AIHS md 6'ya
riayet edilmesi,

e Tedbir kararlan sonrasinda sahsin ve ailesinin
yasamlarini idame ettirmelerine dikkat gosterilmesi

kosulu ile s6z konusu tedbirlerin salt miilkiyet hakki
ihlali sebebiyle AIHS'ye aykin olmadigina kanaat getiril-
mektedir.?8

Raimondo ve italya (1987) Kararinda, tedbir karar ile
adilyargilama hakkinm ihlal edildigi itirazi kabul edilme-
mis, buna karsin italya'da nihai hiikmiin verilmesinden
sonra i¢ prosediir geregince tedbir kararinin ¢éziilmesi-
nin zaman almasi AIHS'nin serbest dolasim 6zgiirligil
maddesine aykin bulunmustur. Jucys ve Litvanya (2003)
Kararinda ise beraat etmis bir sahsin malvarliginin iade
edilmesinde yasanan gecikme nedeniyle miilkiyet hakk
ihlaline kanaat getirilmistir.

Arcuri ve Italya (2001) ile Butler ve Birlesik Krallik (2002)
kararlannda AIHM, mahkimiyet olmaksizin miisadere
kararlannin hukuk muhakemesinin isi oldugu ve bu
baglamda cezai yaptinm olarak degerlendirilemeyece-

2 Avrupa Konseyi, "Accession of European Union to the European Convention on Human Rights” http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Accession/default__

en.asp, 07.11.2014
" Funda Keskin Ata, a.g.e. 5.52

2% S5z konusu kararlar icin bkz. AIHM, "HUDOC Databese",(http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/Decisions+and+judgments/HUDOC+database/,05.10.2012)

2 Case of Arcuri v Italy 52024/99, 5 July 2001; Butler v UK 41661/98, 27 June 2002
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gi yoniinde karar almistir.?? Grayson ve Birlegik Krallik
(2008) kararinda, mahk(imiyet olmaksizin miisadere
rejiminde ispat kilfetinin tersine cevrilmesinin "ma-
sumiyet karinesi’ baglaminda AIHS'nin é'nci madde-
sinin ihlali anlamina gelmedigi belirtilmigtir. AIHM'e
gore masumiyet karinesinin ihlali icin yargi kararinin,
kisinin suclu oldugunun kanitlanmasindan dnce suglu
bulunduguna dair bir fikri yansitmig olmasi gerekmek-
tedir.® Dolayisiyla delil standard ile masumiyet karinesi
arasinda bir baglanti kurulmamistir. Dassa Foundation
ve Liechtenstein (2007) davasinda ise mahkimiyet ol-
maksizin misadere rejiminin gecmise yonelik olarak
uygulamasinin AIHS'nin “cezalarin yasalliji"” maddesine
aykin olmadigina karar verilmistir.3 Walsh ve Kuzey ir-
landa Varliklarin Geri Alinmasi Birimi Miidiirii davasinda
(2005) ise AIHM, ceza ile onleyici tedbir aynmina vurgu
yaparak, sivil miisadere kararinda isnadin mala karsi ya-
pildid1, amacin suclunun ceza almasi degil, sug gelirinin
geri alimi oldugu ve insan hakki ihlalinin bulunmadigi
yoniinde karar almigtir.®?

2.2. BMGK KARARLARI CERCEVESINDE
TERORIST MALVARLIKLARININ
DONDURULMASI KARARLARININ iNSAN
HAKLARINA UYGUNLUGU

BMGK kararlarinin denetimi, milletlerarasi hukukun
uzun stiredir en tartismali konularindan biridir. BM
Antlasmasi'nin 25'inci maddesi uyarinca bu kararlar,
tim taraf devletler icin baglayici olup, VII'nci bolimii
uyarinca da bansin tehdidi, bozulmasi ve saldir eylemi
durumunda dnlem almaya BMGK vyetkilidir. Aynca BM

3

8

2013,5.98

3

3

Theodore S. Greenbergv.d.,a.g.e.2009, 5. 59-60

Volume 27, Issue 72,2010, 5.23

4

Antlagmasi'nin 103'ncti maddesinde, tlkelerin BM Ant-
lasmasindan dogan yukiimlilikleri ile diger herhangi
bir uluslararasi anlasmadan dogan yikimliiliklerinin
catismasi halinde BM Antlagmasi sartlarinin gecerli
ve Gstlin olacagl acik olarak ifade edilmektedir. Ancak
BMGK Kararlarinin denetimi noktasinda etkin bir prose-
diir bulunmamaktadir. Bu durum ozellikle BMGK 1267-
1989, 1988 Yaptinmlar Komitelerince yapilan listeleme-
lerde insan hakki ihlali iddialarina yol agmaktadr.

2.2.1. Avrupa insan Haklan Mahkemesinin
igtihad

AIHM tarafindan alinan kararlarda terérizmle miicadele-
nin énemi ve terdrizmden korunmanin demokeratik top-
lumlarin yasal bir hakki oldugu defalarca belirtiimesine
karsin, 6zellikle terdr suclan konusunda AIHS'nin 6 no'lu
Adil Yargilama Hakki maddesine aykirilik iddiasinin ince-
lendigi cok az sayida karar bulunmaktadir.** Bunun ne-
deni olarak AIHS sisteminin uluslariistii degil, uluslara-
rasi hukukun bir parcasi olmasi ve dolayisiyla AIHM'nin
insan hakki ihlaline ydnelik tasarrufu dogrudan iptal
etme yetkisinin olmamasi, AK iiyesi Glkelerin nemli bir
kisminin AB iiyesi olmasi ve BMGK kararlarninin uygulan-
masinin AB tasarruflan ile saglanmasinin sonucu olarak
uyusmazliklanin ABAD'a taginmasi gésterilebilir. Omek
kararlar asagida sunulmaktadir.

2.2.1.1. Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret
A.S.ve irlanda Karan

BMGK'nin Bosna Hersek Cumhuriyeti'nin toprak biitiin-
liguntn ve givenliginin saglanmasi amaciyla aldigi

Ana Maria Salinas de Frias, Avrupa insan Haklan Mahkemesi ictihadinda Terdrle Miicadele ve insan Haklar, Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarligi Yayin No 10, Ankara

Theodore S. Greenberg, Linda M. Samuel, Wingate Grant, Larissa Gray, A Good Practices Guide for Non-Conviction Based Asset Forfeitures. StAR(Ed), 2009 5.45-46

Melissavan den Broek, Monique Hazelhorst, Wouter de Zanger, "Asset Freezing: Smart Sanction or Criminal Charge?" Utrecht Journal of International and European Law,

AIHM, "HUDOC Databese",http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/Decisions+and+judgments/HUDOC+database/,05.10.2012

820 (1993) sayili karan taraf devletlerin kendi toprakla-
rindaki, cogunluk veya imtiyazli hissesi eski Yugoslavya
Cumhuriyeti mensubu bir sahsa ait olan veya bu iilkede
faaliyet gosteren ucaklara el konulmasi yonindedir. AB
Konseyi, ilgili BMGK kararinin Gye devletlerde uygulan-
masini sadlamak icin 990/93 sayili Tizigund yayimla-
migtir.

2001 yilinda Bosphorus Havayollari Sirketi, Yugoslav
Hava Yollar'ndan 4 yilligina kiralamig oldugu ucagr ba-
kiminin yapilmas! icin irlanda Hava Yollan'na birakmis,
ancak 990/93 sayili Tizik uyarinca ucaga el konulmasi
iizerine, ic hukuk yollarina basvurarak dava agmigtir. ir-
landa Yiiksek Mahkemesi, kiralanan ugagin ilgili tiziik
cercevesinde degerlendirilmesi noktasinda ATAD'a bas-
vurmustur. Divan'in Irlanda’nin s6z konusu Tiiziigii bu
olayda uygulamakla yiikiimlii olduguna karar vermesi
tizerine Bosphorus sirketi "Milkiyet Hakki"ni ihlal et-
tigi gerekgesi ile davayl AIHM'e tasimigtir. AIHM Biiyiik
Dairesi, 2005 yilindaki kararinda AB yasama diizenine
iliskin bir karar alma konusunda kendisini yetkisiz gor-
memistir. Bu kapsamda AB ye devletlerinin egemenlik
haklannin bir kismini Birlige devretmelerinin AIHS'den
dogan yiikiimliliiklerini ortadan kaldirmadigina, ancak
Topluluk Hukuku'nun miilkiyet haklan konusunda AIHS
ile "esdeger bir koruma"ya sahip oldugu tespiti ile bir ih-
lalin olmadigina hikmetmistir.*®

2.2.1.2.SEGI ve 15 Avrupa Birligi Uyesi Devlet
Karar

Bir Bask bolgesi genclik orgiitii olan SEGI'nin Ispanya

3

s.1263
3

3

aynlikgi terdr orgiiti ETAile yakin baglarinin bulundugu-
nun ortaya konmasi ile birlikte, SEGI Giyeleri, AB tarafin-
dan, 1373 sayili BMGK Karan geregince 27 Aralik 2001
tarihli ve 2001/931 sayili Ortak Pozisyon belgesine ek
listede yer almistir. SEGI, 2002 yilinda AIHS'nin é'nci
maddesinin (adil yargilama hakki) 6zellikle de masumi-
yet karinesinin ihlal edildigi gerekgesi ile AIHM'de dava
acmigtir. AIHM, 23 Mayis 2002 tarihinde aldi§i Karar ile
s6z konusu basvurunun sekil olarak kabul edilmez oldu-
gunu ifade etmistir. AIHM'e gére SEGI, AIHS'nin 34'ncil
maddesine gore magdur olarak nitelendirilmemektedir.
SEGI'nin Ortak Pozisyon belgesi ile listelenmesi bir Kon-
sey tasarrufu olsa da, ilgili belge sadece liye devletlere
isbirligine gitme yikimliili§u vermektedir.¥

2.2.1.3.Teror Sucu Kapsamindaki Yargilamalarin
insan Haklar Hukukuna Uygunluguna iliskin
AiHM Karan - Birlesik Krallik Ornegi

AIHM'e taginan davalardan bir digeri de Birlesik Kral-
lik'in terérle miicadele uygulamalan olmustur. Birlesik
Krallik, Ekim 2001 tarihinde, terdrist saldinlari ve terd-
rizmle miicadele amacini neden géstererek, AIHS'nin
15(1) maddesi*® hikiimleri cercevesinde kamu giivenli-
§i gerekgesiyle AIHS'nin 5(1) no'lu “Ozgiirliik ve Giiven-
lik Hakkindan Yoksun Birakilma" maddesine derogasyon
getirdigini (askiya aldigini) agiklamistir.*?

Birlesik Krallik vatandasi olmayan 11 kisinin 21 Ocak
2005 tarihli basvurusunda, Birlesik Krallik'in AIHS'nin
5'nci maddesini askiya almasinin ve Aralik 2001 tarihin-
de yayimlanan Terdrizmle Miicadele, Sug ve Giivenlik

Frank Schorkopf,'The European Court of Human Rights' Judgment in the Case of Bosphorus Hava Yollari Turizm v. Ireland’, German Law Journal Vol 06 No.09, Bonn, 2003

1373 rejimi, 1267 rejiminden, yaptinim uygulanacak sahislann listeleme usulii yontinden aynimaktadir. 1373 rejiminde balgesel veya ulusal diizeyde listeleme yapiimak-

ta, 1267 rejiminde ise yaptinimlar komitesi listelemeyi yapmakta, taraf devletler uygulamaktadir.

3

Melissavan den Broekv.d.,a.g.m., s.23

&

AIHS md 15(1) : Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, ancak durumun gerektirdigi 6lgiide ve uluslararasi

hukuktan dogan baska yiikiimliliiklere ters diismemek kosuluyla bu Sézlesmede éngériilen yiikiimliliiklere aykin tedbirler alabilir.

2

Commission on Human Rights, March 25, 2003, 5.21

Human Rights Watch, InThe Name of Counter-Terrorism: Human RightsAbusesWorldwide, A Human Rights Watch BriefingPaperfort he 59™ Session of the United Nations
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Yasas! ile getirilen diizenlemelerin (terdrizm siiphesi ile
yakalanan Birlesik Krallik vatandagi olmayanlarin, kendi
lilkelerine gdnderilmemeleri ve belirsiz siireli tutuklu
kalmalan, stphelilere delillere erisim imkaninin sag-
lanmamasi, vb. nedenlerle) AIHS'nin 3'iincii (i§kence
Yasa{jl), 5'nci (Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki), 6'nci (Adil
Yargilama) ve 13'incti (Etkili Basvuru Hakki) maddele-
rini ihlal ettigi savunulmustur. AIHM'in 19 Subat 2009
tarihinde agikladifi karaninda ise ozetle su sonuglara
vanlmigtir:

e Birlesik Krallik'in tutukluluk sireleri kanun ile
belirlenen limitler dahilinde olup, AIHS 5(1)
(f) geredince simir digi edilemeyen stiphelilerin
tutukluluk halleri ceza niteliginde degildir. Kanun
yollannin - mevcudiyeti  digiinildiginde AIHS
3 ve 13'linci maddeleri cercevesinde bir ihlal
bulunmamaktadr.

e Sahislarin 6zgiirlik ve givenliklerinden yoksun
birakilamayacaklar ile ilgili AIHS md. 5(1)e
derogasyon getirilmesi terdr tehdidi kosullari altinda
uygundur.

e Alinan dnlemlerin Birlesik Krallik vatandagi olan ve
olmayanlar arasinda orantisiz olmasi ve toplanan
delillerin faillerden gizlenmesi nedeniyle AIHS md.
5(1) ve md.6 ihlal edilmistir.

2.2.1.4. Nada ve Isvigre Karari
AIHM'in Nada ve lsvicre karar, isvicre'nin AIHS'in miil-
kiyet hakki konulu 1 no'lu protokoliine taraf olmamasi
nedeniyle malvarli§i tzerindeki tedbir kararlarinin uy-
gunlugunun degerlendirildigi bir karar degildir. Buna
karsin BMGK Kararlarina yénelik isvicre uygulamasinin
irdelenmesi baglaminda BM sistemine elestirel bir yak-
lagim getirilmektedir.

Karara konu Youssef Moustafa Nada, 1931 Misir dogum-
lu ve italya vatandagt bir isadami olup, 1970 yilindan bu
yana Isvicre'de ikamet etmekte iken, 2001 yilinda El Ka-
ide ile iliskisi oldugu tespit edilen Al Taqva islam Yatinm
Grubu'nun ortagi olmasi nedeniyle 1267 Komitesi tara-
findan listelenmistir. 2002 yilinda ise BMGK, yaptinmlar
listesindeki tim birey, grup, kurum ve ilgili tizel kisi
temsilcilerine seyahat kisitlamasi getiren 1390(2002)
Sayili Karanini yayimlamistir. Bu kararin geregi olarak is-
vicre Bay Nada'nin iilke sinirlarinin icine girmesini yasak-
lamistir. Buna karsin, Nada hakkinda terérii destekleme
iddiast ile Isvicre'de agilan sorugturma 31 Mayis 2005'te
delil yetersizliginden kapatilmistir. Bay Nada'nin bu
duruma istinaden Isvicre'nin terdr listesinden cikmak
adina yapti§i basvuru, sahsin BM listelerinde halen yer
aliyor olmasi nedeniyle reddedilmistir.** Bay Nada Ni-
san 2007'de 1730(2005) sayili BMGK Karari ile kurulan
Odak Noktasi'na BMGK listelerinden gikanlmasi icin ta-
lepte bulunmusg, ancak bu talebi reddedilmistir.*" Sahsin
Kasim 2007'de isvicre Federal Mahkemesine yaptig
bagvuru BMGK Kararlarinin baglayici olmasi nedeniyle
reddedilmis; akabinde Subat 2008'de konu AIHM'e ta-
sinmugtir.

Bay Nada, BM listelerinden 2009 yilinda ¢ikarnimigtir.
AIHM'deki davasi ise 12 Eylill 2012 tarihinde karara
baglanmigtir. AIHM Biiyiik Dairesi oncelikle isvicre'nin
BMGK Kararlarini uygulamak icin ¢ikardigi yonetmelik-
lerin uygulamasinin AIHS'e aykiri olup olmadigini denet-
leme yetkisini haiz olduguna kanaat getirmis, ilerleyen
bolimde inceleyecedimiz tizere ABAD gibi BM rejimi-
nin AIHS ile esdeger bir insan hakki korumasi saglayip
saglamadigini tartismak yerine, svicre uygulamasinin
AIHS ile tutarlilgini irdelemistir.2 AIHM, 1390(2002)

0 Case of Nada v. Switzerland, ECHR Grand Chamber, Application No: 10593/08 paragraf. 29-34
“ Case of Nada v. Switzerland, ECHR Grand Chamber, Application No: 10593/08 paragraf. 40

2 (lkii Halatg Ulusoy, a.g.e. 5.203

“ Case of Nada v. Switzerland, ECHR Grand Chamber, Application No: 10593/08 paragraf. 178

Kadi davalare ile gelisen siirecte 1267 sayili Kararmn wygulanmasina yonelik

iptal kararlaraun alindigi ve AB mahkemelerinin insan haklar: hukubkunun
gelisimine onemli katk yapugi goriilmektedir.

sayill BMGK Karari'nin 6'nci maddesine atif yaparak,
taraf devletlerin "uygunluguna gore" gereken tedbirleri
almasinin uygulamada ilkelere esneklik sagladigini tes-
pit etmistir.®3

AIHM'in Nada kararinda Isvicre'nin i¢ sorugturmasinin
2005 yilinda takipsizlik ile kapanmasina ragmen sahsin
6 yil boyunca tilkeye girememesi ve BMGK'ya takipsizlik
kararinin bildirilmemesi nedenleriyle isvicre'nin AIHS'in
aile hayatina saygi baslikl 8'inci maddesinin ihlal edildi-
§i belirtilmistir. Ayrica Isvicre mahkemelerinin BMGK ka-
rarlarini degerlendirme yetkilerinin olmamasi nedeniyle
etkili basvuru hakkinin ihlali de tespit edilmistir. Buna
karsin gecen zaman zarfinda Bay Nada'ya 6zgiirligini
sinirlandinc bir tedbirin uygulanmamasi nedeniyle
AIHS md. 5'in ihlal edilmedigine hiikmedilmistir.

2.2.2. Avrupa Birligi Adalet Divani'nin ictihadi

ABAD'in BMGK kararlari gercevesinde denetim yetkisinin
olup olamayacagi Divan ictihatlan tarafindan ortaya kon-
mustur. BMGK'nin insan haklarina aykinligr ileri stiriilen
1267 ve 1373 sayili Kararlan iin ilk basta farkli stirecler
belirlendigi degerlendirilmektedir. ilk basta hakim olan
diistince, 1267 sayil BMGK Kararinin gereginin AB Kon-
seyi'nin Tuzik ve Ortak Pozisyon Belgesi enstriimanlan
ile yerine getirildigi; 1373 sayili Karar cercevesinde ise
Konsey'in inisiyatif sahibi oldugu ve dolayisiyla AB Mah-
kemelerinin 1373 sayili BMGK Karan'nin uygulanmasi
noktasinda karar alabilecegi seklinde idi. Kadi davalar
ile gelisen siirecte ise 1267 sayili Kararin uygulanmasina
yonelik de iptal kararlarinin alindigi ve AB mahkemele-
rinin insan haklan hukukunun gelisimine énemli katki
yapti§i gorilmektedir.

2.2.2.1. Kadi ve Al Barakaat ile Avrupa Birligi
Konseyi Kararlar

Yasin El Kadi bir Suudi Arabistan vatandasidir. Al Baraka-
at Dernegi ise isvec'te mukim bir dernektir. Anilan kisiler
El Kaide teror 6rguitiini ve Taliban'i destekledikleri iddia-
stile 1267 sayili BMGK karar sonucu kurulan yaptinmlar
komitesi tarafindan olusturulan terrist listesine dahil
edilmistir. AB Konseyi de, 1267 sayili BMGK Kararinin
uygulanmasina yonelik ¢ikardigi 881/2002 sayili Tiizii-
giin ekindeki malvarhigi dondurma listesine séz konu-
su kisileri dahil etmistir. Bunun tzerine bu kisiler ilgili
Konsey tiiziigtiniin iptali icin 2005 yilinda AB ilk Derece
Mahkemesi'ne bagvurmuslardir. Kadi ve Al Barakaat,
Konsey'in AB hukukuna gdre malvarliginin dondurulma-
st konusunda diizenleme yapma yetkisinin olmadigini,
getirilen diizenleme ile temel haklarinin (miilkiyet hak-
lar ve adil yargilama hakki baglaminda) ihlal edildigini
iddia etmiglerdir. Mahkeme 21 Eyliil 2005 tarihli kararin-
da, soz konusu diizenlemenin eski ATKA md. 60, 301 ve
308 (yeni ABIDA 215 ve 352) cercevesinde yapildigi ve
ortak pazarin isleyisini ilgilendiren bir konuda sinirlayici
islem yapmanin Birlik hukukuna aykin olmadigr ayrica
ilgili Tiiziigtin BMGK kararninin tiim devletlerde ayni se-
kilde uygulanmas icin alindigi ve Birlik kurumlarinin bu
cercevede ayn bir ihtiyatinin olmadigi saptamalariyla s6z
konusu bagvuruyu reddetmistir.*

Kadi ve Al Barakaat bunun {izerine dosyayr ATAD'a tasi-
mislardir. ATAD, Konsey'in ilgili alanda diizenleme yap-
masinin AB'nin kurucu antlagmalarinda izilen gerceve-
nin disina gkmadigi hususunda ilk Derece Mahkemesi
ile gorts birligine varmistir. Ancak Mahkeme, BMGK ka-
rarinin uygulanmasinda bir Konsey tasarrufunun BM

“ Avrupa Komisyonu, "C-402/05 P ve C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi ve Al Barakaat International Foundation v CouncilandCommission, judgment of 3 September 2008",
Legal Service, Summaries of important judgements, http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/arrets/05¢402_en.pdf,15.11.2011

“ ECJBlog.com, "Joined Cases C-402/05 P and C-415/05 P, C-402 Kadi and Al Barakaat’, http://courtofjustice.blogspot.com/2008/09/joined-cases-c-40205-p-and-c-41505-
p-c.html,15.11.2011 ve Andrea Bianchi, "Human Rights and the Magic of Jus Cogens", The European Journal of International Law, Vol.19, No.3, 2008, 5.498-499
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Antlagmasi geregince denetim disi birakilmasi nedenini
kabul etmemis, temel haklarin dist buyruk normlar - "jus
cogens” hikiimleri oldugunu ve ATKA md. 307'e gore
temel haklarin korunmasi prensiplerine aykiri bir Kon-
sey Tiziigtnin hukukiliginin denetlenmesi gerektigine
isaret etmistir.*

ATAD 3 Eyliil 2008 tarihli kararinda, Uye devletlerdeki
otoritelerin malvarhigi dondurulan sahislara “gizlilik”
nedenleri ile agiklama yapmamasinin savunma hakkin
ihlal ettigi kanaatine varmig ve Birligin Tek Senet (1987)
sonrasinda AiHS'yi referans olarak aldigi diisiiniildigiin-
de, ilgili uygulamanin AIHS md 6 (Adil Yargilama Hakki)
ve md 13 (Etkili Bagvuru Hakki) hiikiimlerine aykiri ol-
duguna karar vermistir. Ayrica 2000 yilinda kabul edilen
Temel Haklar Sarti'min 47'nci maddesine (Etkili Bagvuru
ve Adil Yargilama Hakki) de aykir bir durum soz konu-
sudur.®

ATAD kararinda ayrica uluslararasi bangin ve givenligin
korunmasi noktasinda milkiyet haklar ile ilgili bir sinir-
lamanin sz konusu olabilecegini kabul etmekle birlikte,
adil yargilama hakkinin ihlali altinda miilkiyet hakkinin
da korunamayacagini tespit ederek 881/2002 sayili Ti-
2§ Kadi ve Al Barakaat icin iptal etmistir.

ATAD Kararinin ardindan 20 Kasim 2008 tarihli ve
1190/2008 sayili Komisyon Tiizii§i ile Kadi'nin malvarli-
g1 tizerindeki tedbirin devam ettirilmesi Gzerine dava Liz-
bon Antlasmasi sonrasinda adi Genel Mahkeme olarak
degistirilen ilk derece mahkemesine yeniden taginmustir.
ATAD'in Kadi ve Al Barakaat kararini agikladigji ve davanin
yeniden AB Genel Mahkemesine geldigi bu dénemde,
1267 Yaptinmlar Komitesinin listeleme ve izleme pro-
sedtirleri ile ilgili nemli degisiklikler gerceklesmistir.

Temel haklar alanindaki BMGK kararlarinin denetim
disi kalmasina duyulan tepki ve ATAD'in Kadi davasi ile
BMGK kararini aynen i¢ hukuka aktaran AB tasarrufunu
iptal etme yetkisini kendinde gormesi izerine, listeleme
ve etkili bagvuru stirecini saydamlastirmak icin BMGK ta-
rafindan yeni kararlar yayimlanmistir.

1904(2009) sayili BMGK kararr ile Yaptinmlar Komitesi-
ne destek olmasi icin Kamu Denetgisi (Ombdusperson)
Ofisi olusturulmus, bu ofisin 1267 Komitesi ve talep sa-
hipleri arasinda bir iletisim platformu olarak gdrev yap-
masi benimsenmistir. Alinan listeden ¢ikarma talepleri
lizerine Ombdusperson'in inceleme yaparak Komite'ye
rapor sunmasi benimsenmistir. Buna karsin Ombdus-
person bagimsiz bir mahkeme niteliginde degildir.
BMGK'nin 1988 ve 1989 (2011) sayili Kararlari ile de
El Kaide ve Taliban Yaptinmlar rejimleri birbirinden ay-
nlmis, Ombdusperson mekanizmasinin sadece El Kaide
yaptinmlarina yonelik itirazlar icin kullaniimasi benim-
senmigtir.

AB Genel Mahkemesi, Kadi'nin ikinci bagvurusu iizerine
karanini 30 Eyliil 2010 tarihinde agiklamistir. Kararda,
BM capinda yaptirnmlar komitesi kararlarinin uygunlu-
gunu denetleyecek bagimsiz ve tarafsiz bir yargi otorite-
sinin eksikligine dikkat ¢ekilmis, ayni zamanda malvar-
ligr dondurulan sahislarin delillere erisimi konusunda
bir mekanizmanin olmayisi nedeniyle siiphelilerin ken-
dilerini etkin bir sekilde savunamadiklan, neden ve han-
gi devletlerin talebi zerine listede olduklarina iligkin
kendilerine yeterli bilgi verilmedigi ve savunma hakki
baglaminda adil yargilama hakkinin ihlal edildigi deger-
lendirilmistir. Mahkeme ayrica listeleme uygulamasinin
zaman olarak acik uglu yapisi dolayisiyla dondurma ted-
birinin de cezaya doniisebildigine vurgu yapmigtir.#’

“ ECJBlog.com, “Joined Cases C-402/05 P and C-415/05 P, C-402 Kadi and Al Barakaat', http://courtofjustice.blogspot.com/2008/09/joined-cases-c-40205-p-and-c-41505-

p-chtml,15.11.2011

7 ECJBlog.com, "Cases C-85/09, Kadi II", http://courtofjustice.blogspot.com/2010/10/cases-t-8509-kadi-ii.html,15.11.2011

2.2.2.2. SEGI ve Avrupa Birligi Konseyi Karan

SEGI davasi 1373 sayili BMGK Kararinin AB'deki uygu-
lamasina iliskin dnemli bir karardir. Bask bdlgesinde
yapilanan bir sivil toplum kurulusu -genclik 6rgiitii olan
SEGI'nin ispanya aynilikgi terdr orgiitii ETA ile yakin bag-
larin bulundugunun ortaya konmasi ile birlikte, SEGI
tiyeleri, AB Konseyi tarafindan, 27 Aralik 2001 tarihli
ve 2001/931 sayili Ortak Pozisyon belgesine ek listede
yer almigtir. Dava ile SEGI iiyeleri 2001/931 sayili Ortak
Pozisyon Belgesi ve 2580/2001 sayili Tizagiin iptalini
istemistir. ilk dava 2002 yilinda AIHM'de acilmis, AIHM
de AB hukuku cercevesinde tek basina baglayiciligr ol-
mayan Ortak Pozisyon Belgesi'nin iptali konusunda ken-
dini yetkili ggrmemistir.*® Bunun iizerine AB ilk Derece
Mahkemesine taginan davada Mahkeme kararini 7 Ha-
ziran 2004 tarihinde yayimlamistir. AB Mahkemesi Ortak
Pozisyon Belgesinin AB'nin ODGP'nin iriinii oldugunu
ve AB Antlagmasi'nin 35'inci maddesinde izilen sinirlar
cercevesinde bu davayi gérmeye yetkili olmadi§ini agik-
lamistir. Karanin ATAD'taki temyizinde ise 27 Subat 2007
tarihinde aciklanan karar ile ilk derece mahkemesinin
karart onaylanmistir.

2.2.2.3. Ek Aksa ve Avrupa Birligi Konseyi Davasi

1-348/07 El Aksa ve Konsey Davasinda (2010) Genel
Mahkeme, Konseyin terdrist malvarliklarinin dondurul-
masi siirecindeki uygulamalarina iliskin kosullari ortaya
koymustur. Genel Mahkeme, 1373 sayili BMGK karari,
2001/931 sayili Ortak Pozisyon Belgesi ve 2580/2001
sayili Konsey Tuzigii cercevesinde alinacak tedbirlerin

!

&

Birligin ihtiyatinda olduguna hiikmetmistir. Mahkeme,
malvarhiginin dondurulmasinin, iye devlet ve Birlik
tarafindan gerceklesen bir prosediir seklinde sonug-
landi§ina atif yaparak, Konsey'in, Giye devlet tarafindan
alinan dondurma kararinin, yetkili ulusal bir merci tara-
findan alindigini ve terdrist bir eylemin cezalandinimasi
ya da sorusturma agsamasinin baslatilmasi ile birlikte
gerceklestigini gozetmesi gerektigini ifade etmistir.
Bu baglamda Konsey kararini delillere dayandirmali ve
miteakip kararlarda yetkili yerel idarenin kararina temel
olusturan gelismeler takip edilmelidir. Sorusturma bas-
langicinda, malvarli§i dondurulmasina iliskin argiiman-
larin gecerliligi noktasinda goris agiklanmamasi makul
ve ihtiyatl bulunmakla beraber, sonraki asamalarda bu
tavrin stirdiiriilmesi yetki asimi olarak gosterilmistir.*?

2.2.2.4.Diger Bazi Kararlar ve Lizbon Antlagmasi
Sonrasi Durum

OMPI ve AB Konseyi Karari (2006), C-117/06 Mdllen-
dorf Karan (2007), T-37/07 ve T-323/07 sayili Mohamed
El Morabit v Konsey Karan (2009), T-37/07 ve T-323/07
sayili Mohamed EI Morabit ve Konsey karan (2009)
T-341/07 sayili Jose Maria Sison ve Konsey Karari (2009),
(C-340/08 sayili M. ve Digerleri ve Birlesik Krallik Hazine-
si karari (2010) AB mahkemelerinin 1267 ve 1373 sayili
BMGK kararlarinin uygulanmasina yonelik basvurularda
yetki sahibi olduguna hikmettigi kararlar arasindadir.®

ABAD'in 56z konusu yaptirim kararlarini inceleme yetki-
sinin oldugu AB'nin Isleyisine Dair Antlasma (ABIDA) da
yer almistir. ABIDA'nin 275(1)'nci maddesinde ABAD'n,

Ortak Pozisyon Belgeleri, Hem ODGP, hem de Cezai Konularda, Polise iliskin Hususlarda, Adli Konularda isbirligi Politikast alanlar icin gelitirilmis bir enstriimandir. Bu

kapsamda, ilgili bir konuda Birligin temel yaklagimini ortaya koyar ve bu alanda yiiriitiilecek politika agisindan tye devletlere genel tavsiyelerde bulunur. Baglayici nitelikte
degildir. Hikiimetlerarasi niteliktedir. Konsey tarafindan oybirligi ile kabul edilir. Bkz. Havva Borekci, Mehmet Onur Yurdakul, Avrupa Birligi ve Birlige Katilim Sirecinde
MASAK, Maliye Bakanlii Strateji Gelistirme Baskanligi Yayin No:411,Ankara, 2011, .84

2 Avrupa Komisyonu, “T-348/07 El Aksa v Council, judgment of 9 September 2010", Legal Service, Summaries of important judgments, http://ec.europa.eu/dgs/legal_ser-

vice/arrets/07t348_en.pdf,21.11.2011

8

University Institute, .19

Avrupa Komisyonu, “Summaries of Important Judgements 2005-2011" Legal Service, http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/arrets/index_en.htm, 15.11.2011
Allan Rosas, Terrorist Listings and the Rule of Law: The Role of the EU Courts, EUl Working Paper No 2011/31, Robert Schuman Center for Advanced Studies European
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ODGP'ye iliskin hiikiimler veya bu hikiimler temelinde
kabul edilen tasarruflar konusunda yetkili olmadigi agik
olarak ifade edilmis, bu durumun istisnasi olarak ODGP
cercevesinde gercek ve tiizel kisilere uygulanacak yapti-
nmlar gosterilmistir.>’

2.3. BM MEDENi VE SiYASi HAKLAR
ULUSLARARASI SOZLESMESi CERCEVESINDE
DENETIM - ORNEK OLAY iNCELEMESi

BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ercevesinde
kurulan insan Haklari Komitesi, BMGK kararinin uygu-
lanmasina yonelik Belika Hiikiimeti'nin tasarruflarinin
sikayet konusu oldugu bir kisisel bagvuruyu kabul etmis-
tir52 ilgili dosya insan Haklari Komitesi nezdinde yapi-
lan, bilinen ilk bagvuru olup, BMGK kararlarinin insan
Haklar Komitesi'ne taginmasi baglaminda énemli bir
gelisme olmustur.

Libnan vatandagi Sayadi ile esi Belcika Vatandagi Vin-
ck'in malvarliklan BMGK'nin 1267 ve ilgili kararlanini i¢
hukuka uyarlayan AB Tuzigii 881/2002 geregince don-
durulmus, sahislara yurtdigina ¢ikis yasagr getirilmis ve
sahislar aile masraflarini karsilayacak gelirden yoksun
birakilmislardir. Belcika hiikiimeti nezdindeki girisim-
lerinin sonucsuz kalmasi Gzerine, ¢ift MSHS geregince
ilgili eylemlerin Sozlesmeyi ihlal ettigi iddiasi ile 2006
yilinda Belcika hakkinda insan Haklan Komitesi‘'ne bas-
vurmustur. Sikayette gecici bir tedbir olmasi éngdérilen
dondurma mekanizmasinin yargilama yapiimaksizin
cezaya donistiigu, kendilerine alinan tedbirin nedeni-
ne iliskin bilgi verilmedigi, BMGK kararina kargi kanun
yolu prosediiriiniin olmadig, dolayisiyla masumiyet ka-
rinesi de dahil savunma, adil yargilama ve etkili bagvuru

5.

5.

haklarinin ihlal edildigi ve Belcika Hiikiimeti'nin ailesel
harcamalarin karsilanmasi amaciyla fon kullanimina izin
vermedigi Gzerinde durulmustur.

Sayadi ve Vinck ile Belcika dosyasina iliskin inceleme
sonucu hazirlanan 1472/2006 sayili Tebligde®, BMGK
karaninin gecerliliginin degil uygulamasinin incelendi-
gi belirtilerek, sahislann malvarliginin dondurulmasi
MSHS'ye aykir bulunmamis ancak uygulamaya iliskin
ihlallerin bulundugu tespit edilmigtir.>*

3. 6415 SAYILI TERORIZMIN
FINANSMANININ ONLENMESi
HAKKINDA KANUN BAGLAMINDA
DONDURMA KARARLARININ INSAN
HAKLARI HUKUKUNA UYGUNLUGU

16 Subat 2013 tarihli, 28561 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlige giren 6415 Sayili Terdrizmin Fi-
nansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun, insan haklar
hukuku cercevesinde incelenen mahkeme kararlarinda
da goriilecegi lizere, terérizmin finansmani konulu BM
yaptinmlariin elestirildigi bir ortamda kabul edilmistir.
Kanun ile BM New York Terrizmin Finansmaninin On-
lenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme (1999) ile uyumlu
olacak sekilde yeni bir terdrizm finansmani sucu kabul
edilmis ve daha dnceden Bakanlar Kurulu karar ile uy-
gulanan dondurma kararlari i¢in hukuki bir mekanizma
olusturulmustur. Kanun ile ayrica Mali Eylem Gérev Gii-
ct’niin (FATF) terrizm finansmani ile miicadele konulu
ozel tavsiye Il (suc haline getirme) ve 6zel tavsiye Il (don-
durma) standartlarina uyum saglanmasi hedeflenmistir.
Buna karsin terérizmin finansmani ile miicadelede et-
kinligi amaclayan bu kanun insan haklari normlar ger-

insan Haklan Komitesi, Case Sayadi and Vinck v Belgium, Communication No 1472/2006.
inceleme sirasinda devlet yetkilileri ve taraflanin karsilikli degerlendirmeleri alinmig, Komite tarafindan degerlendirmelerde bulunulmus ve erisilen sonuclara iliskin ilgili

rapor, 29 Aralik 2008 tarihli ve CCPR/C/94/D/1472/2006 sayili teblig ile yayimlanmistir.

5:

<

Belcika hiikiimeti savunmasinda BMGK kararlarinin BM Sarti geregince baglayici oldugu ve uluslariistii hukukun geregi olarak AB Konseyi'nin, transfer edilen egemenlik

yetkisini kullanarak bayle bir karar aldigini ve kendilerinin sadece alinan kararlar uyguladigini ifade etmis ancak ilgili bireysel basvuru kabul edilmistir.

Uluslararast mahkemelerin kararlart incelendiginde, yargilama ya da
mahkumiyet olmaksizin malvarligy iizerinde alinan tedbir kararlarin

adil yargilama hakkin salt bu nedenden dolayt ihlal etmedigi kanaatinin

yerlestgi gorilmektedir.

cevesinde elestiri konusu olmustur. Elestiriler ozellikle
mahkeme karari olmadan malvarli§i tizerinde tedbir ka-
rari alinmasi tizerine yogunlasmaktadir. FATF tarafindan
yapilan degerlendirmelerde ise Kanunun bazi maddele-
rinin uygulama etkinligini azaltacagi savunulmustur.

Uluslararasi mahkemelerin kararlari incelendiginde, yar-
gilama ya da mahkdimiyet olmaksizin malvarligi iizerin-
de alinan tedbir kararlarinin adil yargilama hakkini salt
bu nedenden dolayi ihlal etmedigi kanaatinin yerlestigi
goriilmektedir. Kamu yarar veya yasada dngdrilen ko-
sullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uyum
saglanmasi kosulu ile miilkiyet hakkinin sinirlandinlabi-
lecegi kabul edilmektedir. BMGK kararlaninin hizl bir se-
kilde yerine getirilmesi icin Yaptinmlar Komitesi tarafin-
dan listelenen sahislann malvarliklariim idari bir karar
ile dondurulmasi BM standardina uygun biryaklagimdr,
zira burada malvarli§i tizerinde gegici bir tedbir karan
s6z konusu olup, bu kararin kamu yaran cercevesinde
gecikmeksizin alinmasi dnem tagimaktadir. ABD, Alman-
ya, Fransa, Hollanda, ingiltere, ispanya, italya, Kanada,
Rusya drneklerinde de siirecin hizli islemesini saglamak
adina idari mekanizmalar ile terdrist malvarliklarinin
dondurulmasi gerceklestirilmektedir.>

BM Antlagmasinin VII. Bélimii uyarinca, BMGK kararlari-
nin ayn bir imzalama ve onaylama sirecinden ge¢mek-
sizin tiim taraf devletler icin baglayicidir. Bu nedenle il-
kemizde bu kararlarin uygulanmasinda Bakanlar Kurulu
yetkilendirilmis, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu da
22.02.2007 tarihli ve E.2006/2824, K.2007/115 sayili
Kararinda, Bakanlar Kurulu Karari ile malvarligi dondu-
rulmasini Anayasa'ya aykin bulmamistir.®

AIHM ve AB Mahkemesi kararlan cercevesinde, malvarli-

5 (lkii Halatgi Ulusoy, a.g.e., 5.241

g1 Uzerine konan tedbir kararlarina yapilan itirazlara yo-
nelik yargilamalarda en ok dikkati ceken unsur delillere
erisimdir. AB nezdinde 1267 sayili Kararin uygulanmasi
cercevesinde bile, delillere erisim olmadan ya da deliller
stipheliler ile paylasiimadan karar alinmasi adil yargila-
ma hakkinin ihlali olarak degerlendiriimeye baglanmis-
tir. Buna gore istihbari bilgiye gore karar alinmasi, ince-
lenen kararlar gercevesinde sadece sorusturma agamasi
icin kabul edilebilir bir standart olarak gérilmektedir.

Konuyu 6415 Sayili Kanun kapsaminda degerlendirdigi-
mizde, Kanunun 6(1) no'lu maddesi, 1373 sayili BMGK
Karar cercevesinde yabanci devletlerin dondurma ta-
leplerine karar verilebilmesi icin gerekgelerinin isten-
mesini sart kosmaktadir. Bunun yaninda Kanun'un 6(3)
no'lu maddesi, yabanci devletlerin dondurma talepleri
icin talepte bulunan devletten teminat istenebilecegini
diizenlemektedir. Kanunun 6(5) no’lu maddesinde ise,
dondurma kararinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarih-
ten itibaren bir yil icinde sorusturma baslatilmadigr tak-
dirde, ilgili karann kaldinlabilecegi hususu yer almakta-
dir. Bu uygulama, malvarligi dondurulacak kisilerin olas
magduriyetlerinin giderilmesi, bunlara 6denebilecek
tazminatlarin garanti altina alinmasi ve dondurmay
talep eden devletteki gelismelerin takip edilmesi cerce-
vesinde temel hak ve hirriyetlerin korunmasi agisindan
onemli tedbirler olarak degerlendirilmektedir. Teminat
istenmesi ve sorusturma baglatilmadig takdirde biryilin
sonunda dondurma kararinin kaldinimasina iligkin hii-
kiimler Bakanlar Kurulu'nun takdirine birakilmistir. Bu
baglamda Bakanlar Kurulu kararlarina temel olusturacak
raporu hazirlamakla gérevlendirilen ve Kanunun 9'uncu
maddesi ile olusturulan Degerlendirme Komisyonuna
teminat istenecek durumlarin analiz edilmesi ve yabanci

% Mehmet Onur Yurdakul, Uluslararasi Sézlesmeler ve Avrupa Birliji Hukuku Cercevesinde Suc Kaynakli Malvarliklannin Geri Alinmasi, Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye ile

Mukayese, MASAK Yayinlari No 23, Temmuz 2013, 5.256
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tilkedeki sorusturma siireclerinin izlenmesi misyonu da
verilmis olmaktadir.

incelenen "Nada ve lsvicre”, "El Aksa ve ABAD”, “Sayadi
ile Vinck ve Belcika" kararlarinda, bir tlkedeki sorustur-
manin sona ermesinden sonra dahi tedbir kararninin siir-
diiriilmesi, AIHS'e ek 1 no'lu protokolde de diizenlenen
milkiyet hakkinin ihlali olarak degerlendirilmistir. Ay-
rica AIHS md.6'da diizenlenen adil yargilama hakkinin
korunmasi baglaminda malvarligi dondurulan sahis ile
bu kararin gerekgelerinin paylasilabilmesi icin dncelikle
kargi devletten ayrintili bilgi temin edilmesi gerekmekte-
dir. Dolayisiyla Kanunun 6(1) ve 6(5) no'lu maddesinde
diizenlenen hikiimlerin uluslararasi mahkeme kararlan
cercevesinde insan haklar hukukuna uygun oldugu de-
gerlendirilmektedir.

Kanunun 6(3) no'lu maddesinde yer alan teminat kosu-
luna iliskin uluslararasi mahkemeler nezdinde bir rnek
karara rastlanilmamigtir. Ancak AIHM'in “Nada ve isvicre"
davasindaki kararini dayandirdigi 1390(2002) sayil ka-
rannin 6'inci paragrafi cercevesinde, ilkelerin i¢ uygu-
lamada belli esneklige sahip olduklari ve alinacak ted-
birlerin durumun "uygunluguna gére" sekillenebilecegi
kabul edilmektedir.>” Bu cercevede teminat konusunun
insan haklan hukuku cercevesinde pozitif bir uygulama
oldugu séylenebilir.

Aklama ve terdrizm finansmani ile miicadele konusun-
da uluslararasi standartlar belirleyen FATF'iIn BM yap-
tinmlarinin uygulanmasini konu alan Ozel Tavsiye Il
standardi ile Kanunun uyumlu olmadi§ini da belirtmek
gerekir. FATF'in ilgili standardi, talepte bulunulan dev-
letin teminat istemesine, ya da Kanunun 6(1) maddesi
cercevesinde karsiliklilik sartini ileri stirmesine, talepte

bulunan devlette sorusturma agilip agilmadiginin izlen-
mesine yonelik tedbirleri ihtiva etmemektedir. Nitekim
Tarkiye'nin FATF dciincii tur karsihkli degerlendirme
stirecinde yayimlanan ve takip siirecinden "gikis” raporu
niteliginde olan 15'inci Takip Raporu'nda Tiirkiye'nin bu
tavsiye cercevesinde arzu edilen uyum seviyesine ulas-
mamis oldugu tespiti yapilirken, teminat, sorusturma
ve karsiliklilik ilkesi hususlarina da elestiri getirilmek-
tedir.®® Bu noktada BM'nin 1999 New York Tergrizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme
ve BMGK Kararlarr ile gelistirdigi diizenlemeler ile bun-
larin etkili bir sekilde uygulanmasina yonelik FATF stan-
dartlarinin insan haklan mahkemelerinin yorumlan ile
bazi yonlerden celistigi tespitini yapmak mimkiindir.
AIHM'in “Nada ve Isvicre" karan ile ABAD'in Kadi karar-
lart, BM'nin insan haklar konusundaki diizenlemelerine
elestirel unsurlar barindirmaktadir. Bu cercevede 6415
sayili Kanunun 6'nci maddesinin “etkinlik” ve "insan
haklan" arasindaki hassas dengeyi dikkate almaya 6zen
gosterdigi degerlendirilmektedir.

AIHS'in 13'lincii maddesi yaptinm kararlarina karsi etkili
bir basvuru mekanizmasi olmasini ve bu mekanizmanin
acik bir sekilde duyurulmasini sart kosmaktadir. 6415
sayili Kanunun 11(2) no'lu maddesinde, dondurma
kararlarinda kararnin kimin hakkinda verildigi, sebeple-
ri, kapsami, stiresi ve bu karara karsi basvurulabilecek
kanun yollan ile bagvuru siiresinin yer almasi gerektigi
hususu diizenlenmektedir. idare hukuku mevzuatimiza
gbre, 2575 sayil Danistay Kanununun 24'{inci maddesi
ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 7'nci
maddesi uyarinca idari islem ve eylemlere kargi kanun
yollarmin actk olmasi genel prensip olup, kararlarin
Resmi Gazete'de yayim tarihlerini izleyen 60 giin icinde
kararlara karsi Danistay'da dava agilabilmektedir. Soz ko-

57 Case of Nada v. Switzerland, ECHR Grand Chamber, Application No: 10593/08 paragraf. 178

58 FATF, 15%FollowUp Report, Mutual Evaluation of Turkey, October 2014, 5.24

nusu kanun yollan Bakanlar Kurulu Kararlarinin ekindeki
dondurma karar metinlerinde duyurulmaktadr.

6415 sayili Kanunun 5(3) maddesi geregince, 1267
sayili BMGK karari gercevesinde malvarligr dondurulan
sahislarin BM Genel Sekreterligine bagvurularinin MA-
SAK Baskanligi tarafindan, Disisleri Bakanligi araciligi
ile iletilecegi ifade edilmektedir. Boylece karar alici ko-
numda bulunan BMGK Yaptinmlar Komitesi ile diyalog
saglanmasina aracilik edilmektedir. Kanunun 13'nci
maddesinde ise dondurulmasina karar verilen malvar-
liinin yonetiminin, ilgili gercek veya tiizel kisiye ait
olacagi belirtilmekle birlikte 13(2)a-f maddelerinde sayi-
lan islemlerin yapilmasi ve 13(3) maddesinde belirtilen
giderlerin karsilanmasi izne tabi tutulmustur. izin prose-
diirlerinin BMGK'nin basta 1452(2002) sayili Karan ol-
mak tizere diger kararlan ile de tutarli olarak uygulanaca-
§1 28663 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige
giren 6415 sayili Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 15(8) no'lu maddesi
ve 29037 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige
giren 12 sira no'lu MASAK Genel Tebligi'nin 3(1) madde-
sinde de diizenlenmekte ve bu sekli ile AIHM ve ABAD
kararlan ile uyumlu goriilmektedir.

SONUC

Calismamiz biinyesinde incelenen Raimondo ve italya
(1994), Arcury ve italya (2001), Butler ve Birlesik Krallik
(2002), Walsh ve Kuzey irlanda (2005) Dassa Founda-
tion ve Liechtenstein (2007), Grayson ve Birlesik Krallik
(2008) ve Jucys ve Litvanya (2008) karalarinda AIHM,
malvarli§i Gzerinde yargilama ya da mahkdmiyet olmak-
sizin alinan tedbir kararlannin AIHS md 6'da yer alan adil
yargilama hakkini ihlal etmedigi kanaatini agiklamistir.
Bununla birlikte, dosyanin niteligine gore, haksiz alinan
kararlarda milkiyet hakkinin ihlali gerekgesi ile tazmina-
ta hiikmedilen durumlar olmaktadir. AIHM kararlarinda:

o (lke kanunlannda cezai yaptinmlar ile &nleyici
tedbirler ayimminin yapilmis olmasi,

e Milkiyet hakkinin sinirlandinimasinin kamu yaran
cercevesince, AIHS'ye ek 1 no'lu protokoliin 1'nci
maddesi cercevesinde yapilmasi, (kamu yarari veya
yasada dngdriilen kosullara ve uluslararasi hukukun
genel ilkelerine uyum saglanmasi),

e Sahsin  malvarli§i  kullanimindan  mahrum
birakilmasinin gerekli ve tedbirin isnat edilen su ile
orantili olmasi,

e Tedbir kararinda makul sebebin varlgs,

e Yargilama siirecinin uzun olmamasi ve AIHS md
6'daki prensiplere riayet edilmesi,

e Tedbir kararlan sonrasinda sahsin ve ailesinin
yasamlarini idame ettirebilmeleri

Kosullari altinda soz konusu tedbirlerin AiHS'ye aykin
olmadigina kanaat getirmistir.

AIHM ve AB Mahkemeleri, BMGK Kararlarinin uygulan-
masina yonelik davalarda ictihat gelistirmede ilk donem-
lerde cekimser kalmislardir. AIHM 2002 tarihli SEGI ve
2005 tarihli Bosphorus Hava Yollan kararinda davali olan
AB'nin miilkiyet haklan konusunda AiHS "esdeger bir ko-
ruma"ya sahip olduguna hitkmederek konunun esasina
inmemistir. 2012 tarihli Nada ve Isvicre Kararinda ise ilk
defa Isvicre'nin BMGK kararina yonelik ulusal uygulama-
st etkili bagvuru hakkinin ihlali olarak degerlendirilmig
ve dolayli olarak BMGK yaptinm sistemi elestirilmistir.

AB Mahkemelerinde ise incelenen OMPI (2006), SEGI
(2007), ve El Aksa (2010) kararlan cercevesinde 1373
sayill BMGK kararinin uygulanmasi baglaminda inisi-
yatifin Birligin ve Gye devletlerin iizerinde oldugu vur-
gulanmig ve Tiiziik enstriimani ile yapilan listelemelere
iliskin davalarda mahkemelerin iptal karar verebildigi
gorilmistiir. Buna karsin 1267 sayil BMGK Kararinin
uygulamasina ydnelik AB tasarruflariin iptali istemi ile
agilan davalarda 2008 yilina kadar Mahkemeler ihtiyatli
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bir tutum sergilemistir. ATAD'in 2008 tarihli Kadi ve Al
Barakaat Karari ise Mahkeme ictihadini degistiren bir
mihenk tagi olmustur. ATAD, ilgili davada insan haklari
hiikiimlerinin Gst buyruk normu (jus cogens) olduguna
atif yapmig ve saniklarin delillere erisememesi, dondur-
ma tedbirinin agik uglu bir tedbir olarak kalmasi nede-
niyle Konsey Tiiziigu ile adil yargilama ve etkili bagvuru
haklaninin ihlal edildigine kanaat getirerek iptal karari
almistir. Bu karar izleyen dénemlerde BMGK biinyesinde
Ombdusperson makaminin kurulmasina neden olacak
etkiler yaratsa da, bu makamin bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme niteligi tasimadigi AB Genel Mahkemesi'nin
2010 tarihli Kadi Il kararinda vurgulanmistir.

BM insan Haklan Komitesi 1267 sayili BMGK kararinin
uygulanmasina ydnelik Sayadi ve Vinck ile Belgika dos-
yasina iligkin Tebliginde (2008), alinan tedbirler ile sa-
hislarin malvarliginin dondurulmasini 6ziinde MSHS'ye
aykir bulmamis, uygulamayi kamu giivenligi agisindan
onleyici tedbir olarak gérmistr.

Sonug olarak incelenen kararlarda listelemelerin salt bir
miilkiyet hakki ihlali olarak degerlendirilmedigi, kamu
giivenligi soz konusu oldugu durumlarda AiHS'ye ek
protokol md 1(1)'de belirtildigi sekliyle miilkiyet hak-
kinin sinirlandinimasinin kabul edildigi goriilmektedir.
Bununla beraber malvarli§i dondurulan sahislarin ya-
samlarini idame ettirmeleri icin gereken harcama izni
verilmelidir. Uygulamaya gore de, uygulanan tedbirlerin
orantisiz olmasi “zgirlik ve givenlik” hakkinin; siiphe-
li ve saniklara delillere erisim imkani verilmemesi “adil
yargilama" hakkinin; yine kararlan diizenli olarak goz-
den gecirecek, uygunlugunu gozetecek ve itiraz/temyiz
bagvurularini degerlendirecek bagimsiz bir mahkeme-
nin olmamasi “etkili bagvuru” hakkini ihlal edilmesi
olarak degerlendirilmektedir.

Bu kararlar gercevesinde, terdrist varliklarinin dondurul-
masi konulu BMGK ve FATF diizenlemeleri ile insan hak-
larin her durumda korunmasi icin ugrag veren mahke-
melerin amag fonksiyonlan arasinda farklilik bulundugu
yorumunu yapmak miimkiindir. incelenen kararlar dog-
rultusunda, 6415 sayili Kanunda yer alan idari dondur-
ma, talepte bulunan ilkedeki sorusturma sirecinin ta-
kip edilmesi, taleplerin gerekeleri ile birlikte istenmesi,
kanun yollariim belli olmasi konulu diizenlemelerin
insan haklar hukukuna uygun oldugu; yabanci devlet
taleplerinin yerine getirilmesinde teminat istenmesi ve
karsiliklilik esasi konulu diizenlemelerin ise bu cerceve-
de elestirilecek bir yontiniin olmadigi anlagilmaktadir.
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tirkiye’de Siyasi Partilere Devlet Yardimlar

2820 sayii Sivasi Partiler Kanunu nda (SPK) 2014 yiinda yapian son degisikliklerle birlikte, milletvekd genel
segimlerinde % 107k iilke barajint asarak TBMM ve giren siyasi partidere ve TBMM ye girememekle beraber %

3 it asan styasi partilere, devlet biitcesinden her yil ciddi mikiarda yardun yapdmakiadur. Yapian bu yardimlarin

devlet biitgest, kamu maliyesi ve sivaset iizerinde neden oldugu etkiler konuyu incelemeye deger kimakadur.

Bu makalenin amact; Tiirkiye de sivasi partilere yapian devlet yardunlarmm mikiarimn, onemini ve islevini

actklamak, sivast partilerin mali yapusuu ele almak, wygulanmatkia olan yardun sisteminin olumlu ve olumsuz

yanlarint tartsmak, yardunlarin biitceye etkilerini gostermek, devlet yardimindan yoksun buakma cezasint

actklamak, bazt gelismis iilkelerde siyasi partilere yapilan devlet yardimlarin incelemek, mevcut wygulamaya

liskin durwm degerlendirmeleri yapmak ve ¢éziim onerileri sunmakur?

Anahiear Kelimeler: Siyasi Parti, Devlet Yardime, Devlet Biitgesi, Siyasetin Kamusal Finansman:

GIRIS

Siyasi partiler doktrinde farkli bicimlerde tanimlanmustir.
Tunaya, siyasi partileri, "belli bir program (izerinde bir-
lesmis kisilerin, bu programi normal se¢im yolu ile ger-
ceklestirmek amaci gtiderek, kurmus olduklar topluluk”
seklinde?; Akcali, "halkin destediyle, siyasi iktidari ele ge-
¢irmeyi veya kullanmayi hedef alan, (lke capinda ve ye-
rel diizeyde drgiitlenmis, sireklilik gosterebilen ve ayni

Maliye Bakanli, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirligii

fikir, gortis veya doktrini benimsemis insanlarin meydana
getirdigi topluluk” seklinde tanimlamaktadir.* Kislali'ya
gore ise, siyasi partiler, “bir program cercevesinde siyasal
kararlari etkilemek ve bu amacla siyasal iktidan ele ge-
¢irmek tzere drgiitlenmis kuruluglardir”® Doktrinde be-
nimsenen tanimlarin ortak noktalarindan yola ¢ikilarak,
siyasi parti, Yiksel'in de belirttigi gibi, "Siyasal iktidar ele
gecirme ve elde tutma amaciyla yaygin bigimde drgitle-
nen insanlar toplulugu"® biciminde tanimlanabilir.

Bu makale, yazara ait "Bazi Geligmis Ulkelerde Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlar ve Tiirkiye Uygulamasi” adli Maliye Uzmanlii Aragtirma Raporu'ndan derlenmistir.

Nazif Akcall, Siyaset Bilimine Giris, Ege Universitesi B.Y.0 Yayinlar, izmir 1991, 5. 93.

1
2
3 Tank Zafer Tunaya, Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Ekin Yayinlar, istanbul 1982, 5. 354.
'
5

AhmetTaner Kislali, Siyaset Bilimi, /mge Yayinevi, Ankara 1999, 5.127.

2820 sayili SPKise, 3 lincii maddesinde 'siyasi parti'yi su
sekilde tanimlamigtir:

Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; mil-
letvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tiiziik ve
programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda ca-
lismalan ve agik propagandalari ile milli iradenin olus-
masini saglayarak demokratik bir devlet ve toplum diize-
ni icinde Glkenin cagdas medeniyet seviyesine ulagmasi
amacini giiden ve tilke capinda faaliyet gostermek tizere
teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir.

Secmen tercihlerinin devlet ydnetimine yansimasina
aracilik eden siyasi partiler, Anayasa'nin da ifadesiyle
"demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlan”dir.
Nitekim kanun koyucu da bu diisiinceden hareketle si-
yasi partileri alelade kurumlar olarak gérmemis, onlan
ozel bir kanuna tabi kilmis, devlet biitcesinden yardim
yapilmasini dngdrmiis ve kapatiimalarini Anayasa Mah-
kemesi cogunluk kararina baglamigstir.

1. DEVLET YARDIMININ ONEMi VE
ISLEV

Gliniimiizde siyasi partilere, aralaninda Tiirkiye'nin de
bulundugu bircok iilkede devlet tarafindan mali yardim
yapiimaktadir. Bu yardimlar; Glkelerin yénetim sekilleri,
siyasi sistemleri, kanunlari, demokrasi bilinci ve kiltiir-
leri ile ekonomik giiclerinin farkli olmasi nedeniyle, uy-
gulanig sekilleri bakimindan farklilik arz etmekte ancak
benzegen yanlari da bulunmaktadir.

Peki, devletler siyasi partilerine neden yardim yapmak-
tadir? Bu sorunun cevabi, yani siyasi partilere devlet
yardimi uygulamasinin ardindaki gerekgeler su sekilde
siralanabilir:

e Siyasi parti harcamalarinin finansmani problemi,

e Siyasi partilerin  demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlan olmasi,

e Siyasi partilerin mali agidan gicli evrelerin
etkisinden korunmasi gerekliligi.

Turkiye'de siyasi partilere devlet yardimi uygulamasi,
1965 yilinda baglatilmigtir. Bu agidan Tiirkiye, yardim
uygulamasinda tarihsel olarak Diinya'da ilk siralarda yer
almaktadir.

Siyasi partilere kamusal destekler saglandig takdirde,
siyasi partilerin yolsuzluklardan korunacaklarr umulmak-
tadir. Ayni amag, siyasi partilere yapilacak bagislara ve
partilerin harcamalarina getirilen sinirlamalarda da s6z
konusudur.” Buradan hareketle siyasi partilere yardim
yapilmasinin bir takim yarar ve sakincalarinin bulundu-
gundan bahsedilebilir. Doktrinde yardim hususunun ya-
rarli ya da sakincali oldugunu savunanlarin kendilerince
hakli gerekgeleri bulunmaktadir.

Siyasi partilere devletce yardim yapilmasinin yararlan

asagidaki gibi siralanabilir:

e Siyasi partilere devletce diizenli yardim yapilmasi,
partileri sermaye bakimindan gticlii ¢ikar gruplannin
etkisi altina girmekten alikoymaktadir. Bu sayede
siyasi partiler daha dzgtir bir sekilde faaliyetlerini
ylriitme imkania kavusmaktadirlar. Zaten kanun
koyucunun gézettigi dncelikli amag da budur.

e Yardim yapiimasi sayesinde partiler asli igleri olan
siyasete odaklanmakta, faaliyetlerini yiiritebilmek
icin ihtiyagc duyduklar mali kaynagi temin etmek
maksadiyla stirekli olarak Gye aidati ve bagis
toplamak zorunda kalmamaktadirlar.

e Siyasi partiler demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlandir. Vatandaslann siyasi partilere gereken
destegi saglamamasi halinde bu kurumlarin ayakta
kalabilmeleri zorlasacagindan, devlet yardimlan bu

¢ Nahit Yiksel, Siyasetin Kamusal Finansmani (Siyasal Partilere Devlet Yardimi), Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara 2007, 5. 9.
7 Michael Mc Menamin - Walter Mc Namara, Milking The Public, Political Scandals of The Dairy Lobby from LBJ to Jimmy Carter, Nelson- Hall, Chicago 1980, s. 45.
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Styasi partilere devlet yardume yapdmast, gerek bircok demokrauik; iilkede

gerekise Tiirkiye de yasal dayanaklart bulunan yerlesik bir wygulama haline
gelmistir.

boslugu doldurmakta ve gozetilen amaca hizmet
etmektedir.

e Devlet yardimi sayesinde siyasi partiler, secim
programlarini ulusal ~ diizeyde  duyurabilme
imkani bulabilmektedir. Bdylece siyasi partilerin
teskilatlanmasi kolaylasmaktadir.®

Devlet yardiminin baglica sakincalan ise agagida belirtil-

mistir:

e Siyasi partilere devlet yardimi yapilmasi onlarin
tabanlanindan  kopmasina neden  olmaktadir.
Ciinki devletten siirekli ve garanti bir gelire alisan
siyasi partiler aidat toplamak gibi bir kiilfete
katlanmamakta ve dolayisiyla Gyeleriyle iliskisi ve
tiyelerine olan bagimhligi zayiflamaktadir.

e Siyasi partilere hazineden yardim yapilmasi, partileri
giicli ekonomik cevrelerin etki ve baskisindan
korumak gibi kamusal bir amaca katki saglyorsa
da, bir yandan da siyasi partilerin ekonomik
kaynak saglamak icin genis kitlelere yonelmesinde
ve siyasetin tabana yayllmasinda olumsuz rol
oynamakta ve partilere herhangi bir resmi devlet
kurumu gortintiisi vermektedir.’

* Devlet, yardima devam ettigi miiddetce, partilerin
bu parayl ne sekilde kullanacaklanni belirleme
hakkina sahip olacak, onlara sinirlar cizmeye
calisacak ve nihayet yaptigi yardimin ne sekilde
kullanildigini denetleyecektir. Bu da siyasi partilerin
hareket alanini sinirlandirmakta ve bagimsizliklarini
zedelemektedir.

 Diizenli devlet yardimi partileri devletlestirmektedir.
Siyasi partilere yapilan siirekli yardimlar, onlarin
birer kamu kurumu gibi ¢alismalarina sebep oldugu
gibi, kamu otoritesinin etkisine girme ve toplumdan

gelen taleplere kayitsiz kalma tehlikesini de
beraberinde getirmektedir. 1

2. BAZI GELiSMI$ ULKELERDE
SIYASI PARTILERE YAPILAN DEVLET
YARDIMLARI

Devlet yardimi uygulamasi, ilk olarak 1954 yilinda bir La-
tin Amerika iilkesi olan Kosta Rika'da hayata gegirilmistir.
Kosta Rika'yr 1955'te Arjantin ve 1959'da Almanya izle-
mistir."" Daha sonra uygulama Avrupa'da ve Diinya'da
hizla yayginlagmustir.

Devlet yardimi konusu, 6zellikle ikinci Diinya Savagi son-
rasinda Avrupa'da yayginlik kazanmistir. Giinimiizde ise
siyasi partilere devlet tarafindan mali yardim yapilmasi
demokratik tlkeler icin dogal bir uygulama halini almis-
tir ve Diinya'nin pek cok Glkesinde uygulanmaktadir.™

Diinya iizerindeki uygulamalara genel olarak bakildigin-
da, yardimlarin dogrudan ve dolayli olmak tizere iki sekil-
de yapildigi gortilmektedir. Dogrudan devlet yardimlan
siyasi partilere saglanan nakit imkanidir. Bazi lkelerde
bu yardim, partilerin yani sira secime katilan adaylara da
verilebilmektedir. Dogrudan devlet yardimlarinda genel
olarak partilerin parlamentodaki sandalye sayilan veya
secimlerde elde ettigi oy orani esas alinmaktadir. Dolayl
yardimlar ise, ayni olarak partilere sunulan desteklerdir.
Bu tiir yardimlara; kamuya ait kitle iletigim araclarindan
ticretsiz yararlandirma, vergi indirim, muafiyet ve istisna-
lari, secim propagandasi icin Ucretsiz toplanti yeri sagla-
ma, Gicretsiz ulagim, haberlesme ve posta imkani sagla-
ma, kirtasiye malzemesi yardimi ile partilerde istihdam
edilen uzman kadronun personel giderlerinin devletce
ddenmesi gibi imkanlar drek olarak verilebilir.

& Omer Faruk Alatas, "Siyasi Partilerin Mali Yapisi ve Denetimi", istanbul Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2010, 5. 94.

9 Erdogan Tezig - Necmi Yiizbasioglu, Siyasi Partiler ve Milletvekili Secimi Kanunu'na iliskin Gériisler, 12.06.2001 tarihli TUGIAD raporu.

10 Tuncer Ozyavuz, "Tiirkiye'de Siyasetin Finansmani’, Marmara Universitesi, Yayimlanmig Doktora Tezi, istanbul 2007, 5. 95.

1" Ayfer Dagdelen, "Siyasal Yozlasma Olgusu ve Siyasetin Finansmani Arasindaki iliskiye Genel Bir Bakis”, Nigide Universitesi lIBF Dergisi, Say1 2, 2013, 5. 301.

12 Cem Duran Uzun, "Anayasa Hukuku Acisindan Siyasi Partilerin Finansmani”, Ankara Universitesi, Yayimlanmig Doktora Tezi, Ankara 2009, s. 44.

Bazi gelismis iilkelerdeki devlet yardimi uygulamalarina
bakilacak olursa;

ABD'de partilere ve adaylara kamu yardimi oldukga sinirli
miktardadir. Siyasi partiler biyiik dlciide 6zel kaynaklar-
dan yararlanmaktadir. ABD'de sinirli olan bu devlet yar-
dimi ‘baskan adaylanna’, ‘ulusal kongresini diizenlemek
lizere partilere’ve ‘parlamento se¢imlerine aday olanlara’
olmak lizere ¢ ayn sekilde verilmektedir. Bagkanlik se-
¢cimleriicin 6ngdriilen yardim, Hazine'de olusturulan bir
fon aracihgiyla saglanmaktadir. Bu yardimin alinabilmesi
icin Baskan adaylarinin dzel kisi ya da kurumlann finans-
manindan vazge¢meleri gerekmektedir. ™3

ingiltere'de partilere en son katildiklar secimlerde aldik-
lar oy oranina gore yardim dagitilmaktadir. Ayrica, mu-
halefet liderlerine sekretarya, otomobil ve sofér masraf-
larinin kargilanmasinda kullanilmak iizere, her yil maktu
olarak, bir miktar yardim yapiimaktadir.™

Almanya'da siyasi partilere yapilan dogrudan yardimlar
oy orani agisindan gegerli toplam oylarin % 0,5'ini alma
sartina baglanmistir. 1983 yili baginda Alman Siyasi Par-
tiler Kanunu'nda, ‘se¢im giderlerini karsilama amaciyla
bir partiye devletce yapilan yardimin tutarinin, o partinin
diger gelirlerinin toplamini asamayacagi’ seklinde de-
gisiklik yapilmistir. Bu sinirlama, partilerin sirf devletge
finanse edilen kuruluglar haline gelmesini dnlemeye
yoneliktir."

italya'da diizenli olarak yapilan devlet yardimlan farkl:
bir uygulamaya gdre dagitilmaktadir. Devlet tarafindan
yapilacak yardim toplaminin % 2'si parlamentoda tem-

B Ozyavuz, a.g.t,s.91.

=

S

Ozyavuz, a.g.t,5.137.

3

3

Uzun,a.g.t, 5. 55.

sil edilen tiim partilere esit olarak, % 23'U belirli oranda
oy almis partilere oylan nispetinde, % 75' ise partilerin
parlamentodaki sandalye sayisina gore paylastirimakta-
dir."

Fransa'da ise siyasi partilere dagitilacak devlet yardimi
heryil biitce kanununda yer almakta ve bu paranin yaris
% 1'i asan siyasi partilere son milletvekili genel secimin-
de aldiklar oy oraninda dagitilmaktadir. Biitceden ayr-
lan paranin diger yarisi ise parlamentoda temsil edilen
partiler arasinda sandalye sayisina gére paylastinimakta-
dir. Ancak burada da paylasima katilabilmek icin 6nceki
yardimdan yararlanmis olmak gerekmektedir. "’

Japonya'da se¢imlerde kullanilan her bir oy basina yil-
Itk 250 Yen ile sinirli bir kaynak partilere yardim olarak
ddenmek tizere aynlmaktadir. % 2 oy oranini asmak kay-
diyla bu kaynagin yanisi parlamentodaki sandalye say!-
sina, geri kalan yansi da meclis se¢imlerinde alinan oy
oranina gore partilere dagrtilmaktadir.™

Rusya, Azerbaycan ve Tayland'da devlet yardimlarinin
tamami siyasi partilere esit olarak paylastinimaktadir.”

Hakkinda bilgi verilen tilke uygulamalarinin genelinden
anlasilacagi tzere devlet yardimlan, siyasi partilere sa-
hip olduklan se¢men destegine gére paylastinimaktadir.
Se¢men destegi diizeyinin tespitinde ise secimlerde ali-
nan oy sayisi, oy orani veya parlamentoda kazanilan san-
dalye sayisi esas alinmaktadir. Devlet yardimindan yarar-
lanmak icin oy orani kriterini kullanan Glkeler genellikle
secimlerde % 0,5 ila % 3 arasinda degisen oranlarda oy
almis olma sartini aramaktadirlar.

Mesut Aydin, "Tiirkiye'de Siyasal Partilere Devlet Yardimi", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 54, Ankara 2005, s. 243.
Karl Tempel, Die Partein in der Bundesrepublik Deutschland, Lesket Budrich Opladon, 1987, 5.63.

Ali Riza Coban, "Devlet Siyasi Partilere Hakga ve Yeterli Diizeyde Yardim Yapiyor Mu?", Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayr 1-2, 2008, 5. 611.
Fazil Sagjlam, Siyasal Partiler Hukukunun Giincel Sorunlari, Beta Yayinlan, istanbul 1999, 5. 31.
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Devlet biitgesinden her yil ciddi miktarda kaynak, belli sardar haiz sivasi

partilere aktarimakta ve bu partilerin gelirlerinin bityiik kesmuinn devle
yardunindan olustugu goriilmektedir.

3.TURKIYE'DE SiYASi PARTILERIN MALI
YAPISI

3.1. SIYASI PARTILERIN GELIRLERI
SPK'nin 61 inci maddesinde siyasi partilerin gelirleri su
sekilde sayilmistir:

1. Partiiyelerinden alinacak girig aidati ile tiyelik aidati,

2. Partili milletvekillerinden alinacak milletvekilligi
aidat,

3. Milletvekili, belediye baskanligi, belediye meclis
tiyeligi ve il genel meclis tyeligi aday adaylarindan
alinacak ozel aidat,

4. Parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin
satigindan saglanacak gelirler,

5. Parti yaymlarinin satis bedelleri,

6. Uye kimlik kartlannin ve parti defter, makbuz ve
kagitlarinin saglanmasi karsili§inda alinacak paralar,

7. Partice tertiplenen balo, eglence ve konser
faaliyetlerinden saglanacak gelirler,

8. Parti mal varlifindan elde edilecek gelirler,

9. Bagslar,

10. Devletce yapilan yardimlar.

2820 sayili SPK'da sayilan bu gelirler, parti ici ve parti

dist gelirler olmak Gizere ikiye ayrilmaktadir. Bagislar ve

devlet yardimlan parti disi gelirler iken, diger gelir ka-
lemleriise parti ici gelirler arasinda sayiimaktadr.

3.2. SiYASI PARTILERIN GiDERLERI

Siyasi partiler kurulug amaclarini yerine getirmek icin bir
takim harcamalar yapmak zorundadirlar. Siyasi partilerin
faaliyetlerini siirdiiriirken yaptigi baslica giderler; parti
teskilatina yapilan yardimlar, aday ve parti tanitim gi-
derleri (secim tanitim ve propaganda gideri), kurultay ve
kongre giderleri, danismanlik giderleri (secim anketleri,
kamuoyu yoklamalar vb.), reklam giderleri, bina kiralari
ve gayrimenkul alim bedelleri, kirtasiye ve biro malze-

mesi giderleri, vergi 6demeleri, noter ve mahkeme gi-
derleri, tefrisat ve tadilat giderleri, elektrik, su, dogalgaz
ve internet giderleri, personel giderleri, temsil ve agir-
lama giderleri, seyahat ve konaklama giderleri, haber-
lesme giderleri, basim giderleri (brosiir, gazete, dergi,
bayrak, flama, afig), ulasim giderleri, egitim giderleri
(personele, parti teskilatina, kadin ve genclik kollarina),
arastirma ve gelistirme giderleri gibi giderlerdir. Siyasi
partilerin sayilan biitiin giderleri, SPK geregi o siyasi par-
ti tiizel kisiligi adina yapilmaktadir.

3.3. SIYASI PARTILERIN MALI DENETIMi

Siyasi partilerin mali denetimi; siyasi partilerin mal edi-
nimleriile gelir ve giderlerinin mevzuata uygunlugunun
denetlenmesi islemidir. Siyasi partilerin mali denetimi
Anayasa Mahkemesi'nce yapilir. Anayasa Mahkemesi, bu
denetim gdrevini yerine getirirken Sayistay'dan yardim
sagjlar. Anayasa Mahkemesi'nin bu denetim sonunda ve-
recedi kararlar kesindir.

Siyasi partiler birka¢ nedenle denetlenmektedir. Bu ne-
denlerden ilki hukuki dayanaktir. Hukuki agidan bakil-
diginda Anayasa, 6216 sayili Anayasa Mahkemesi'nin
Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ve 2820
sayili SPK, siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan denetlenmesini ngdrmektedir.

ikinci neden ise demokratik hukuk devleti olma &zelli-
ginden kaynaklanmaktadir. Demokratik hukuk devleti,
acikhigr seffafligi ve giivenceleri iceren rejimdir.2°

Siyasi partiler mali nedenlerle de denetlenmektedir. Zira
belli sartlan tasiyan siyasi partilere Hazine'den diizenli
olarak yardim yapiimaktadir. Dolayisiyla buraya aktarilan
kamu kaynaginin verilis amacina uygun bicimde kulla-
nilip kullanilmadiginin arastinimasi kamu hukukunun
bir geregidir. Ancak mali denetimin muhatabi yalnizca
hazine yardimi alan siyasi partiler degil, tim siyasi par-
tilerdir.

% Hamdi Mehter, Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri,TURMOBYaymIarl,Ankara 2008,s.7.

4. TURKIYE'DE SiYASi PARTILERE
DEVLET YARDIMI UYGULAMASININ
DUNU VE BUGUNU

1946 yilina kadar devam eden tek partili donemde, di-
ger Bati iilkelerinde oldugu gibi siyasi partiler, 6zel bir
kanuni diizenlemeye konu olmamistir.?" Tiirk Anayasa
Hukuku tarihinde siyasi partiler, 1961 Anayasasi'na ka-
dar dernek (cemiyet) statiisiinde iglevlerini stirdirmiis-
lerdir. Siyasi partilerin, hukuk karsisinda konumlarinin
bile belirli olmadigi bu ortamda siyasi partilerin finans-
manina iligskin derneklerden ayn bir diizenlemeye ihti-
ya¢ duyulmamig, bu orgiitlenmeler daha ¢ok tiyelerinin
bagislari ile varliklarini sirdirmuslerdir.?2

Tarkiye'de siyasi partilere devlet tarafindan yardim yapil-
masl, ilk defa 13/07/1965 tarihli ve 648 sayili eski SPK
ile ongdriilmiistir. 1965 yilinda baglayan bu uygulama,
giintimiize kadar gecen 50 yil icerisinde yardim yapma
yontemi anlaminda toplam 14 kez degisim gegirmistir.
Bu kanuni diizenlemeler yakindan incelendiginde, ba-
zen Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararlarin sonuglan-
nietkisiz hale getirme, rakip siyasi partilerin boliinmesini
saglama, muhalefetin bolinmusligini derinlestirme,
cogunluk partilerinden aynilan partilerin yardim almasi-
ni engelleme ya da zaten gliclii olan ve yiiksek miktarda
yardim alan partilerin daha fazla yardim almalarini sag-
lama amaci tagidigini gérmek de mimkindiir.?

Bu yarim asirlik siire icerisinde devlet yardimi uygula-
mas! farkli yardim 6lciileri esas alinarak yapilmistir. ilk
donemler partilere maktu tutarlarda yardim yapilmig,
daha sonralari oy oranlari esas alinarak Genel Biitce Ge-
lirleri B Cetveli'ne endeksli bir dagitim yontemi benim-
senmistir. Yardim yapma kriteri olarak ise, dnceleri en az

2 Uzun,a.g.t,s.92.

% 5 oy almig olmak sarti aranirken, ilerleyen zamanlarda
TBMM'de parti grubu bulunan partiler de yardim uygu-
lamasina déhil edilmis, yakin zamana kadar da % 7'yi
asan partilere yardim yapiimistir. 2014 yilinin Mart ayin-
da yirirluge giren 6529 sayili Kanun ile de séz konusu
% 7 orani, % 3'e cekilmistir.

2820 sayili SPK'nin Ek 1 inci maddesinde bu yardimin
kimlere ve ne sekilde verilecegi izah edilmistir. Buna
gore;

Yiiksek Secim Kurulu'nca son milletvekili genel segimleri-
ne katilma hakki taninan ve 2839 sayili Milletvekili Segi-
mi Kanunu’nun 33 (incii maddesindeki genel baraji** as-
mis bulunan siyasi partilere her yil Hazineden ddenmek
lizere o yilki genel biitce gelirleri (B) cetveli toplaminin
bes binde ikisi oraninda denek mali yil igin konur.

Bu ddenek, yukaridaki fikra geregince devlet yardimi ya-
pilacak siyasi partiler arasinda, bu partilerin genel segim
sonrasinda Yiksek Secim Kurulu'nca ilan edilen toplam
gegerli oy sayilari ile orantili olarak bélistirilmek su-
retiyle her yil ddenir. Bu 6demelerin o yilki Genel Biitce
Kanunu'nun yiirirlige girmesini takiben on giin icinde
tamamlanmasi zorunludur. Bu yardim sadece parti ihti-
yaclan veya parti calismalaninda kullanilir.

Milletvekili genel segimlerinde toplam gecerli oylarin %
3 tinden fazlasini alan siyasi partilere de devlet yardimi
yapilr. Bu yardim en az devlet yardimi alan siyasi partinin
ikinci fikra geregince almis oldugu yardim ve genel se-
¢cimlerde aldigi toplam gegerli oy esas alinarak kazandik-
lari oyla orantili olarak yapilir. Ancak bu yardim bir milyon
liradan az olamaz. Bunun icin her yil Maliye Bakanligii
biitcesine yeterli ddenek konulur.

Yukardaki fikralarda dngdriilen yardim miktarlan; bu
yardimdan faydalanabilecek siyasi partilere, milletvekili
genel seciminin yapilacagi yil ti¢ kati, mahalli idareler ge-

2 Bilgen Berber, "Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilere Devlet Yardimi", Ankara Universitesi SBE, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2008, 5. 102.
2 Cem Duran Uzun, "Anayasa Onerilerinde Siyasi Partilerin Finansmani ve Yeni Bir Oneri", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 94,2011, 5. 245.

2 Genel baraj bugiin itibanyla % 10'dur.
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nel secim yili icin iki kati olarak ddenir. Her iki segim ayni
yil icerisinde yapildiginda bu 6demenin miktan (i¢ kati
gecemez. Bu fikra geregince yapilacak katl ddemeler,
Yiiksek Secim Kurulu'nun segim takvimine dair kararinin
ilanini izleyen 10 giin icinde yapilr.

6583 sayil 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'na
ekli B Cetveli net biitce geliri toplami 442.586.345.000
TL olup, bu rakamin beg binde ikisi 177.034.538 TL'dir.
Ancak, az énce de ifade edildigi gibi 2015 yilinin ge-
nel secim yili olmasi nedeniyle bu tutarin 3 kati yani
531.103.614 TL, yardima miistahak siyasi partiler (AK
PARTI, CHP ve MHP) arasinda oy sayilari nispetinde pay-
lastirlacaktir. 2011 genel secimlerinde bu Gg partinin al-
digi oy sayilari ve buna bagl olarak 2015 yilinda alacak-

lari devlet yardiminin miktari Tablo-1'de gdsterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yilinda Siyasi Partilere Yapilacak Devlet Yardimi

PARTI 2011 GENEL SECIMLERINDE | YAPILACAK DEVLET
ALINAN OY SAYISI YARDIMI* (TL)

AK PARTI 21.399.082 297.980.095
CHP 11.155.972 155.345.804
MHP 5.585.513 71.777.715

TOPLAM 38.140.567 531.103.614

Kaynak: YSK, 2011 Genel Secim Sonuclan, www.ysk.gov.tr, (15/01/2015).

6583 Sayili 2015 Yil Merkezi Yonetim Biitce Kanunu, www.resmigazete.
gov.tr, (15/01/2015).

*Her bir oy icin yapilacak yardimin belirlenmesinde, % 10 barajini gecen
partilerin aldiklar oylarin toplami (38.140.567) dikkate alinmaktadir.

2011 yilinda yapilan milletvekili genel secimlerinde % 3
ile % 10 arasinda oy alan siyasi parti bulunmadigindan,
AK PARTI, CHP ve MHP disinda hicbir siyasi parti 2015
yilinda bu yardimdan faydalanamayacaktir. Sayet 2011
genel secimlerinde TBMM'ye giremeyen ancak % 3'ten
fazla oy almig siyasi parti(ler) bulunsaydi, bu parti/par-
tilere de bu son diizenleme kapsaminda 2015 yilinda
yardim verilecekti. Verilecek bu yardimin miktan, daha
once madde hiikmiinde de belirtildigi gibi, en az devlet
yardimi alan siyasi partinin aldigi yardim miktari ve oy

sayisi ile orantili olarak hesaplanacak ve bir milyon lira-
dan az olamayacakt!.

Diger taraftan, 7 Haziran 2015 milletvekili genel secim-
leri sonucunda ortaya ¢ikacak tabloya gére % 10'luk tlke
barajini asan siyasi parti/partilere ve TBMM'ye gireme-
mekle beraber % 3'ten fazla oy alan siyasi parti/partilere,
2016 yil bagindan itibaren bir sonraki genel secimlerin
yapildigr tarihi izleyen yilin basina kadar her yil devlet
yardimi yapilabilecektir.

Burada aciklanmasinda fayda goriilen bir husus da, %
10'luk ilke barajini asarak TBMM'ye giren partilere ve-
rilecek yardim ile TBMM'ye giremeyen ancak % 3'i agan
partilere verilecek yardimin birbirinden ayn tutarlar
olmasidir. % 10'u agan partilere verilecek yardim ilgili
biitce tertibinden, TBMM'ye giremeyen ancak % 3'li asan
partilere verilecek yardim ise yedek ddenekten karsilan-
maktadir. % 3'U agan partilere, TBMM'ye giren ve en az
yardim alan partinin oy sayisiyla orantili olarak yardim
yapiimaktadir. Dolayisiyla % 3'G gecen partilerin varligi
ya da bu partilerin coklugu, TBMM'ye giren partilerin ala-
cagi yardimi azaltmamaktadir. Tabiri caizse bu iki farkl
grup farkl pastalardan pay almaktadirlar. Ancak son tah-
lilde genel se¢im sonuglarina gdre ne kadar ¢ok parti %
3'li agarsa bunun devlet bitcesine getirecegi ilave yiik
de o denli fazla olacaktir. % 10'u agarak TBMM'ye giren
parti sayisinin artmasi ya da Gilke barajinin % 10'un altina
distirilmesi halinde, TBMM'ye daha cok partinin girme-
si durumunda her bir partinin alacagi devlet yardimi da
oransal olarak daha az olacaktir.

5. BIR CEZAI MUEYYiDE OLARAK SIYASI
PARTILERIN DEVLET YARDIMINDAN
YOKSUN BIRAKILMASI

2001 yilinda Avrupa Birligi'ne uyum genel gerekgesiyle
bir Anayasa degisiklik paketi giindeme gelmis ve bu cer-
cevede Anayasa'nin siyasi partileri diizenleyen 68 inci ve

Devlet yardimu konusu, cok partli sivasi hayau destekleme yamnda, ayn

zamanda demokrasiye gitvence saglama amactn da tasimakiadur.

69 uncu maddelerinde 03/10/2001 tarih ve 4709 sayili
Kanun ile dnemli degisiklikler yapilmistir. Anayasa'nin
69 uncu maddesinde yapilan bu degisiklikle, siyasi parti-
lerin Anayasa'ya aykiri eylemleri sebebiyle kapatiimalan
icin aranan 'odak olma’ kavrami tanimlanmig ve eklenen
7 nci fikra ile de siyasi partileri devlet yardimindan yok-
sun birakma yaptinmi Anayasa'ya girmistir. Buna gére;

Anayasa Mahkemesi, temelli kapatma yerine, dava konu-
su fiillerin agirhgina gére ilgili siyasi partinin devlet yar-
dimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina
karar verebilir.

Devletyardimindan yoksun birakma yaptirimi 4748 sayi-
i Kanunla 2820 sayili SPK'ya girmistir. SPK'nin 101 inci
maddesinde;

"Anayasa Mahkemesi'nce bir siyasi parti hakkinda kapat-
ma karari;

a) Bu siyasi partinin tizik ve programinin devletin
bagimsizhgina, dlkesi ve milletiyle bélinmez
bitinliigiine, insan haklanna, esitlik ve hukuk
devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik
ve laik cumhuriyet ilkelerine aykin olmasi, sinif
veya ziimre diktatdrligini veya herhangi bir tir
diktatorliigi savunmayi ve yerlestirmeyi amaglamasi,
sug islenmesini tegvik etmesi,

b) Partinin, Anayasa’'nin 68 inci maddesinin dérdincii
fikrasina aykin eylemlerin islendigi odak haline
geldiginin Anayasa Mahkemesi'nce tespiti,

¢) Partinin,  yabanci  devletlerden,  uluslararasi
kuruluslardan ve Tirk uyruklugunda olmayan gercek
ve tiizel kisilerden maddi yardim almasi, hallerinde
verilir.

Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikranin (a) ve (b) bent-
lerinde sayilan hallerde temelli kapatma yerine, dava ko-
nusu fiillerin agirligina gére ilgili siyasf partinin almakta
oldugu son yillik devlet yardimindan kismen veya tama-
men yoksun birakilmasina, yardimin tamami 6denmisse

ayni miktarin Hazineye iadesine karar verebilir” denil-
mistir.

Hazine yardimindan yoksun birakma yaptinmi ilk defa
2008 yilinda AK PARTI hakkinda uygulanmistir. Anayasa
Mahkemesi, AK PARTI'nin Hazine yardimindan 1/2 ora-
ninda yoksun birakilmasina karar vermis ve AK PARTI'nin
2008 yilinda Hazine'den almig oldugu devlet yardiminin
yanisi Hazine adina irad olarak kaydedilmistir.

Anayasa'nin 69 uncu maddesine gére, hakkinda kapat-
ma davasi acilan partilere, 2001 yilina kadar devlet yar-
dimindan yoksun birakma seklinde bir yaptinmin mev-
zuatta var olmamasi nedeniyle, soz konusu eylemlerin
odagi oldugu tespiti yapildigi zaman, sadece kapatma
karari verilebiliyordu. Ancak getirilen bu diizenleme ile,
parti kapatma gibi agir bir yaptinmin yerine s6z konusu
eylemlerin agirl§ina gore devlet yardimindan kismen
veya tamamen yoksun birakma gibi daha hafif bir ceza
ongorilmustir.

Bir diger husus da bu diizenlemenin yalnizca devlet
yardimi alan siyasi partiler hakkinda uygulanabilir olu-
sudur. Dolayisiyla bu yaptinm devlet yardimi almayan
siyasi partiler icin bir anlam ifade etmemektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Ulkemizde cok partili siyasi hayata gecisle birlikte sayilan
yildan yila artan ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'nin
verilerine gore 18/12/2014 tarihi itibariyle sayisi 97'ye
ulagan siyasi partiler, her secimde kiyasiya bir rekabetin
tarafi olmakta ve genis halk kitlelerini etkilemektedir-
ler. Devlet yonetimine talip olan bu olusumlarin siyasi
faaliyetlerini idame ettirebilmeleri kugkusuz bir finans-
man problemini de beraberinde getirmektedir. Siyasi
partilerin Gstlendikleri fonksiyon, Anayasa'nin onlara
atfettigi onem ve demokratik siyasi hayatin gerekleri goz
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tarthi iwbariyle sayist 97 ye ulasan siyasi partiler, her secimde kiyastya bir
rekabetin tarafi olmakta ve genis halk kitlelerini ethilemekiedirier.

oniine alindiginda siyasi partilerin finansmani konusu-
nun dnemi daha iyi anlasilacaktir. Demokrasi bilincinin
gelismesi, toplumda filizlenen yeni siyasi akimlara firsat
taninmasi, siyasi partiler arasinda esit sartlarda ve adil
bir rekabet ortammin saglanmasi isteniyorsa, bunun
mali yiikiiniin de karsilanmasi gerekmektedir. Séz konu-
su sartlarin sa§lanmasi ayni zamanda demokrasinin bir
geregidir.

Anayasamizin 68 inci maddesinde “Siyasi partilere, Dev-
let, yeterli diizeyde ve hakca mali yardim yapar.” deni-
lerek, mali yardim yapilmasi hususu Anayasal giivence
altina alimmigtir.

Siyasi partilere devlet yardimi yapilmasi, gerek bircok
demokratik iilkede gerekse Tiirkiye'de yasal dayanaklari
bulunan yerlesik bir uygulama haline gelmistir. Devlet
bitcesinden her yil ciddi miktarda kaynak, belli sartlari
haiz siyasi partilere aktariimakta ve bu partilerin gelirle-
rinin biytk kisminin (yaklasik %70-75'inin) devlet yardi-
mindan olustugu gériilmektedir. Adeta devlet yardimina
bagimli bir goriintii ¢izen bu siyasi partilerin diger ka-
lemlerden gelir elde etmek gibi bir yola tevessiil etme-
dikleri gozlemlenmektedir. Uyelerin siyasi partilerin fi-
nansmanina katkisinin son derece az olmasinin ardinda,
devletyardimi gibi zahmetsiz ve garantili bir gelir kalemi
varken, partilerin Giye aidati toplamak gibi bir kiilfete kat-
lanmadiklan gercegdi yatmaktadir. Bu durum, siyasi par-
tilerin siirekli iliski icinde olmasi gereken tabanlarindan
kopmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, siyasi parti-
lerin gelir sisteminin, Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi'nin siyasi partilerin finansmanina iliskin 1516
sayili Tavsiye Karar'nda da belirtildigi tizere, 6zel ve ka-
musal finansman arasinda makul bir denge gézetilerek
olusturulmasi ve bu minvalde kanuni diizenlemelerin
yapiimasi gerekmektedir.

Yardim konusunu diizenleyen mevzuatin bugiine kadar
sikca degistigi daha dnce ifade edilmisti. Ne var ki bu
diizenlemeler icerisinde en carpici olani, TBMM'ye gire-
meyen partiler icin gegerli olan % 7'lik yardim barajinin
2014 yilinda % 3'e ¢ekilmesi olmustur. Bu diizenleme ile
devlet yardimi yapilabilmesi icin aranan halk desteginin
diizeyi konusunda Diinya standartlanina yaklagilmistir.
Boylece, TBMM'ye giremeyen siyasi partilerin, devlet
yardimi alabilmek icin asmalar gereken baraj diisttigi

icin sartlann hafifletildigi savunulabilir.

Devlet yardimi konusu, cok partili siyasi hayati destekle-
me yaninda, ayni zamanda demokrasiye givence sagla-
ma amacini da tasimaktadir. Bu nedenle devlet yardimi-
nin yontemi belirlenirken, yardimin kime, ne zaman, ne
kadar ve nasil verilecegi hususu goz oniine alinmali ve
tiim siyasi partilerin esit sartlarda yangmasini saglayacak
ve fakat suiistimallere de gecit vermeyecek diizenleme-
ler gelistirilmelidir. Bu itibarla, parti enflasyonuna sebep
olacak sekilde tabela partilerinin olusmamasi i¢in her
siyasi partiye devlet yardimi yapiimamali ve makul bir
yardim barajinin varligr korunmalidir.

Mevcut SPK'da diizenlenen yardim sistemi, biytik parti-
ler lehinedir ve kiiciik partilerin gelismesine imkan ver-
memektedir. Ayrica, bir dnceki genel se¢im sonuglarina
endeksli bir yardim dagitimi yapildigindan, bu durum
siyasi partilerin yeni secimlere esit kosullarda katilma-
lara imkan tanimamaktadir. Burada her siyasi partiye
devlet yardimi yapilmasi gerektii kastedilmemektedir
ancak, esit sartlarda bir yansin s6z konusu olabilmesi
icin, en azindan secime katilma yeterliligine sahip parti-
lere, belli dlctilerde yardim yapilmasinin 6ni agilmalidir.

Siyasi partilerin, mali agidan seffafiginin saglanmasi
icin mal varliklarinin, gelir-gider cetvellerinin, topladik-
lari aidat ve bagiglarin hangi kisiler/sirketler tarafindan

saglandiginin ve mali denetim sonuglarinin belli ara-
liklarla Resmi Gazete'de, giinlik gazetelerde, her bir
partinin ve Anayasa Mahkemesi'nin internet sayfasinda
yayimlanarak bu bilgilere erisimin kolaylastinlmasi ve
kamuoyunun bilgilendirilmesi saglanmalidir. Ayrica sef-
fafligin saglanmasi icin siyasi partilere belli miktar agan
bagislari yapan kimselerin kimlikleri agiklanmali ve tim
bagislarin banka kanaliyla yapiimasi zorunlu hale geti-
rilmelidir.

Demokrasinin 6n sarti, siyasi aktorlere esit ve adil reka-
bet imkani sunmaktir. Devlet yardimi sistemi; partileri
biitiin devlete ya da iye aidatina/bagisa muhtag etme-
yecek; toplumdan, tabanlanindan, tagra teskilatlanindan,
kadin ve genclik kollanndan koparmayacak, siyasi ba-
gimsizliklanna miidahale etmeyecek ve cesitli sermaye
gruplarimin etkisine girmekten alikoyacak, secime katil-
ma hakkini elde etmis partiler arasindaki esit sartlarda
rekabet etme kosullarini bozmayacak, firsat esitligini ze-
delemeyecek, Anayasa'da ifadesini bulan ‘yeterli diizey-
de’ ve 'hakea’ ilkelerini bagdastiracak, secmen destegini
(secim basansini) goz ardi etmeyecek bicimde olmali ve
hakkaniyetli bir zemin izerine bina edilmelidir.

KAYNAKCA

AKCALI, Nazif (1991), Siyaset Bilimine Girig, Ege Universitesi BYY.0
Yayinlan, Izmir.

ALATAS, Qmer Faruk (2010), “Siyasi Partilerin Mali Yapisi ve Denetimi’,
Istanbul Universitesi, Istanbul, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)

ARSLAN, Yasin (2014), "Bazi Geligmis Ulkelerde Siyasi Partilere Yapilan
Devlet Yardimlari ve Tiirkiye Uygulamasi’, Maliye Bakanli§i Biitce ve Mali
Kontrol Genel Mudurligt, Ankara, (Yayimlanmamig Maliye Uzmanligi
Arastirma Raporu)

AYDIN, Mesut (2005), "Tiirkiye'de Siyasal Partilere Devlet Yardimi’, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayi 54, 5. 243.

BERBER, Bilgen (2008), “Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilere Devlet
Yardimi”, Ankara Universitesi SBE, Ankara, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)

COBAN, Ali Riza (2008), "Devlet Siyasi Partilere Hakga ve Yeterli Diizeyde
Yardim Yapiyor Mu?", Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayi 1-2, s.
611.

DAGDELEN, Ayfer (2013), “Siyasal Yozlasma Olgusu ve Siyasetin
Finansmani Arasindaki lliskiye Genel Bir Bakis’, Nigde Universitesi IIBF
Dergisi, Say1 2, 5. 301.

KISLALI, Ahmet Taner (1999), Siyaset Bilimi, imge Yayinevi, Ankara.

McMENAMIN, Michael ve McNAMARA Walter, (1980), Milking The Public,
Political Scandals Of The Dairy Lobby from LBJ to Jimmy Carter, Nelson-
Hall, Chicago.

MEHTER, Hamdi (2008), Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri,
TURMOB Yayinlari, Ankara.

0ZYAVUZ, Tuncer (2007), “Tiirkiye'de Siyasetin Finansmani’, Marmara
Universitesi, istanbul, (Yayimlanmig Doktora Tezi)

SAGLAM, ‘FaZ|I Siyasal (1999), Partiler Hukukunun Gtincel Sorunlar, Beta
Yayinlan, Istanbul.

TEMPEL, Karl (1987), Die Partein in der Bundesrepublik Deutschland,
Lesket Budrich Opladon.

TEZIC, Erdogan ve YUZBASIOGLU, Necmi (2001), Siyasi Partiler ve
Milletvekili Secimi Kanunu'na lliskin Gériisler, 12/06/2001 tarihli TUGIAD
raporu.

TUNAYA, Tarlk Zafer (1982), Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Ekin
Yayinlan, Istanbul.

UZUN, Cem Duran (2009), "Anayasa Hukuku Agisindan Siyasi Partilerin
Finansmani’, Ankara Universitesi, Ankara, (Yayimlanmis Doktora Tezi)

UZUN, Cem Duran (2011), "Anayasa Onerilerinde Siyasi Partilerin
Finansmani ve Yeni Bir Oneri", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi 94, s.
245.

YUKSEL, Nahit (2007), Siyasetin Kamusal Finansmani (Siyasal Partilere
Devlet Yardimi), Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara.

&=

> Siyasi Partilere
MALIYE UZMANLARI DERNEGI UZMAN BAKIS ® SAYI 3

kive'de S



MALIYE UZMANLARI DERNEGI UZMAN BAKIS ® SAY| 3

100

yetl Yardimlannin

kiye Cumf

ne Yapilan

irk Cumhuriyetl

ors

K

Kuzey

a:
Analuar Kelimeler: KKTC, Des Yardum, Mali Bk, Biitce Agigr, Borclanma

Bilal KENDIRCI ‘&
Bagbakanlik Uzman'
bilal.kendirci@bashakanlik.gov.tr |Z|

Ozgiir UCKUS @
Bagbakanlik Uzmani?
ozgur.uckus@bashakanlik.gov.tr |2|

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'ne Yapilan
tirkiye Cumhuriyeti Yardimlarinin Etkileri

OZET

Son yillarda, dis yardim faaliyetlerinde ‘yiikselen donir’ olarak nitelenen Tiirkive nin bu alandaki en énemli
partneri -OECD verdlerine yansunames olsa da- Kuzey Kibres Tiirk Cumburiyen (KKTC)dir. KKTC ile Tiirkive
arasinda wzun yillara dayanan ¢ok boyutlu ve yakn iliski bulunmakiadir. Bolgesel ve kiiresel siyvasette oldugu
gibi ekonomik, mali, sosyal ve kiiltiirel alanlarda da kendini gosteren giiclii ikli iliskdlerin bir tarafinda des yardum
Jaalivetleriyer almakiadir. KKTCnin diger uluslararast hukuk siijeleri tarafindan resmi taninmamestiginn de facto
sonucu olan ambargo ve zolasyonlarin yiikiniin hafifletilebilmesi ve KKTC'nin maruz kaldig tecrir edilmistigin
olumsuz sonuglariun giderimesi amactyla iicer yillik ekonomik: programlar kapsaminda 1iirkiye den KK7Cve
katke saglanmaktadur. Ulustararast aninma sorunu sebebivle ekonomik araglardan yoksun, fili izolasyon ve
ambargolara maruz kalmas olan ve kurumsallasma siirecine olduf¢a geg bastayan KK1Cnin 1983 tardhi idbariyle
fuz kazanan devletlesme siirecinde Tiirkive dis yardunlarimin carpan edisi oldukca biiyiikair. Tiirkiyve, KKTCye
yapugt ekonomik, mali ve sosyal yardimlar ile KKTC'nin kendine yetebilen, kiiresel kosullara wyumlu, rekabetct
ve siirdiiriilebilir bir ekonomik: diizene salup olmasuu amaclamakiadir. Bu yardimlarm ethin kullanidmast, kamu
maliyesindedisiplininsaglanmast, ekonomininihtivactolanaltyapinn giiclendirimesioncelikli hedefler arasmndayer
almaktadur. Bu hedeflere ulasmak yardumlarn etkin ve verimli bir sekilde kullandmastyla miimkiin olabimekiedir.
Calismada, yardimlar, KKTC kamu malivesi davranstar: iizerindeki etkisi baglamnda incelenecekr.

GiRi§ yeni kavusan, az gelismis ve gelismekte olan dilkeler igin

edilmektedir.® Kalkinma sorununun ¢éziimiine yonelik
yeni modellerin ortaya ¢iktigi bu yillar dis yardimlarin
iktisadi kalkinmanin temel araglanndan biri olmasini
sa§lamistir. Bu baglamda one ¢ikan dis yardimlar giinii-
miize degin bircok acidan iktisadi tartismalarin odagin-
da yer almistir. Son yillarda 6ne ¢ikan tartismalardan biri
de yardimlann etkisi ve niteligi diizleminde gelismistir.

Yardimlarin etkileri ile ilgili olarak elestiriler temelde ti¢
grupta toplanabilir. Bu elestirilerden ilki, kalkinmayi;
tasarruf, yatinm ve milli gelir arasindaki iliskiye dayan-
diran ve kalkinmayla iktisadi biyiimeyi dzdeglestiren
yaklagimlann, dig yardimlan yoksulluk kisir dongiisiini
asabilecek bir itis unsuru olarak kabul etmelerine yo-
neliktir.* Bu baglamda, yardimlann, kalkinma iktisatc-
larnin dne sirdigi gibi ekonomik biiyime tzerinde
olumlu etkisinin olmadigi®; hatta tam tersi bir sekilde,
ozellikle sahra-alti Afrika'ya yapilan yardimlarin biiyime-
yi olumsuz yonde etkiledigi elestirisi ortaya ctkmaktadir.

Ikincisi, bir dilkenin kalkinmasi yatinm miktanyla iliski-
lendirildiginde yatinm yapabilmenin temel unsurunun
tasarruf diizeyi oldugu kabul edilmektedir. Yeterli tasar-
ruf oranlarina sahip olmayan bir ilkenin dis borg veya
yardim araclanina ihtiyac duyacagi muhakkaktir. Yatinm-
larin siirekli olarak dis yardimlarla finanse edilmesi ise
yerel tasarruflan dislayici (Havelmo Hipotezi) bir 6zellik
gosterebilmektedir. Bu durum dis yardimlardaki bagim-
lihg1 artimar bir unsur olarak gériilmektedir.® Bununla
paralel sekilde, yardimlann, zellikle yardim bagimli dl-

kelerde Hollanda Hastaligina "Dutch Disease” yol actigji
belirtilmektedir.’

Uciinciisii ve bu calismada aynintili olarak incelenecek
elestiri noktasi, yardimlarin kamu maliyesi davraniglari-
na yonelik etkileridir. Bu baglamda yardim alan iilkele-
rin; dondr ilke tarafindan gerceklestirilen yatinmlarda
stirdiirtlebilirligi saglamak amaciyla daha fazla harcama
yapmaya, yatinmlar donérlerce yapildigindan kaynakla-
rini verimsiz alanlara yonlendirmeye ve vergi toplamada
gonilsiiz olmaya yénelik kamu maliyesi davraniglari ge-
listirdikleri gorilmektedir.®

Alici tlkeler, dondrler tarafindan finanse edilen proje ve
yatinmlarin stirdirilebilirligini saglamak amaciyla bu
yatinmlara katki sunmaya devam etmek durumundadir-
lar. Dig finansman kaynagiyla yapilan okul, hastane ve
yol icin, alici iilkenin 6§retmen, saglik calisani ve teknik
elaman istihdami ile belirli bir sermaye katkisi sunmasi
gerekmektedir. Kimi zaman bu tir yatinmlann, alicr Gl-
kenin biitce giderlerini yardim miktarindan daha fazla
artirdigi goriilmektedir. Alicr dilkenin bu katkilar sagla-
yabilecek kapasiteye ve yerel sermayeye sahip olmadig
durumlarda, bu yatinmlarin ve hizmetlerin devami icin
yeniden dig borca veya daha fazla yardima ihtiyac duya-
cagi aciktir. Aksi durumda, sahra-alti Afrika tilke 6rnekle-
rinde oldugu gibi, dis yardimlarla finanse edilen yollarin
bir siire sonra bakim ve onanimiin yapilamamasi gibi
sorunlar ortaya ¢ikacaktir.’

II. Diinya Savagi Sonrasi, politika yapicilar ve iktisatcilar
dogru kalkinma hamlelerini ve stratejilerini tasarlayabil-
mek icin kalkinma stirecine iliskin calismalara daha fazla

ilgi duymaya baglamislardir. Bu siirecte, bagimsizligina

T T.C.Bagbakanlik
2 T.C.Bashakanlik

birbiriyle iliskili ve tutarl iktisadi politikalardan olusan
bir kalkinma stratejisinin benimsenmesi ve uygun bir
kalkinma modelinin tercih edilmesine yénelik caligma-

lar kalkinma iktisadinin baslangi¢ noktasi olarak kabul

% EricThorbecke, "The Evolution of Development Doctrine and the Role of Foreign Aid, 1950-2000", Fin Tarp (Ed.), Foreign Aid and Development: Lessons, Learnt and Direc-
tions fort he Future, Routledge, London, 2000, 5.18.

* Mikesell F.,Raymond, TheEconomics of Foreign Aid and Self Sustaining Development, Agency For International Development, Washington 1982, 5. 11.

5 William, Easterly, "Can Foreing Aid Buy Growth', http://williameasterly.files.wordpress.com/2010/08/40_easterly_canforeignaidbuygrowth_prp.pdf, 11.10.2011.
¢ Ferda Karagdz, "Yoksullukla Miicadelede Dis Yardimin Etkinligji‘istanbul Universitesi, istanbul: 2007, 5.36.

7" Christopher S. Adam-David L. Beyan, "Aid, PublicExpenditure and Dutch Disease’, http://www.csae.ox.ac.uk/workingpapers/pdfs/2003-02text.pdf, 10.12.2013.
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Yapilan yardimlar, kaynaklanin verimsiz kullanimia da
sebep olabilmektedir. Alici ilkenin yatinm yapmama-
ya yonelik gelistirdigi davranig bicimi, kaynaklann cari
transfer harcamalarina yonelmesini kolaylastirmaktadir.
Bu kapsamda, siyasi ¢ikar temelli kamu istihdam politi-
kalan gelistirilebilmekte veya tcret diizeylerinde agiri-
liklar ortaya ¢ikabilmektedir. Kimi zaman ise kaynaklar
hedeflenen amaglar disinda kullanilarak verimsizlegebil-
mektedir.

Yardimlanin alici Gilke gelir politikalan Gzerinde de etkile-
ri olmaktadir. Kimi zaman vergi toplamada gdniilsiizliik
davranigi ortaya cikarken, kimi zaman da gelir artinici po-
litikalarin gelisimine sekte vurdugu gortilmektedir.

Calismada, ticari ve siyasi cikar, yoksullugun giderilmesi
ya da giivenlik kaygisi temelinde ortaya cikan bilindik
yardim iliskileri disinda bir diizlemde gelisen Tarkiye-KK-
TC ekonomik ve mali igbirliginin KKTC kamu maliyesi
davranislan dizerindeki etkisi yerel giderler ve gelirler
ile bitce aciklariyla yardimlar arasindaki iliski Gizerinden
incelenecektir.

1. YARDIMLARIN YEREL GIDERLER
UZERINDEKi ETKiSi

KKTC biitgesi giderleri ti¢ kisma aynlmaktadir. Mahalli
giderler, biitce kapsamindaki kamu idarelerinin harca-
malarindan olugmaktadir. Mahalli giderlere fon ve déner
sermaye giderlerinin eklenmesiyle yerel giderlere ulagil-
maktadir. Yerel giderler, T.C. yardimlanyla finanse edilen
savunma, altyapr yatinmlarn ve reel sektér desteklerinin
eklenmesiyle biitce giderlerini olusturmaktadir.™

Dig yardimlara yonelik temel elestiri noktalarindan birisi

yardimlarin amaclan disinda kullanilmasina yéneliktir.
Yardimlar; alici dilkelerin verimsiz ve kontrolsiiz harcama
yapmasina, etkin tasarruf politikalari gelistirememesine,
asin istihdama, yatinm harcamalarinin diglanmasina,
biitceden bazi orantisiz harcamalar yapilmasina doniik
kamu maliyesi davraniglarinda bozulmalara neden ola-
bilmektedir." Tiirkiye ve KKTC arasindaki yardim iligkisi-
ninise 2001 yilindan itibaren iki ilke arasinda imzalanan
tic yillik ekonomik ve mali ishirligi protokolleri iizerine
insa edildigi gorilmektedir. Ttirkiye protokollerle yapa-
cagi yardim miktarini belirleyerek, yardimlann orta va-
dedeki belirsizligini ortadan kaldirmakta, KKTC tarafi ise
ayni donemde ayrintilari protokollerin ekiyle belirlenmis
bir ekonomik program uygulamay! taahhit etmektedir.
Yine, taahhit edilen yardim miktarinin dagilimi ile kul-
lanim alanlari ve sartlari yillik mali protokollerle belirlen-
mektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti yardimlarinin
amaa disinda kullanilmasi miimkiin gérinmemektedir.
Ancak, KKTC'ye yapilan yardimlar; kamu hizmetlerinin
gelismesi ve genisletilmesini de iceren, egitim (okul
yapimi), saglik (hastane), ulastirma (yol yapimi) gibi te-
mel altyapi yatinmlarini da kapsamasi nedeniyle, biitge
giderlerini dolayli olarak etkilemektedir.

Sekil 1'de, yerel giderlerin yapisi, personel giderlerinin
biitce ve Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) icerisindeki
payl, yerel giderlerin GSYiH icerisindeki payi ve 2001
yiindan itibaren degisimi, yerel giderler ile personel
giderlerindeki artisin enflasyonla iligkisi ve son olarak
biitceden ve kamudan maag alan kisi sayilari izlenmek
suretiyle incelenmistir.

10 Yerel giderlerin yapisi ve bilyiikligii analiz edilirken Tiirkiye Cumhuriyeti yardimlan ihmal edilmistir.

" Mark Mac Gillivray, Oliver Morrisey, "Fiscel Effects of Aid", http://www.wider.unu.edu/publications/working-papers/discussion-papers/2001/en_GB/dp2001-61/,
17.2.2014, Oliver Morrisey, "Aid and Goverment Fiscal Behaviour’, www.wider.unu.edu/publications/working/WP%202012-01.pdf, 17.2.2014. 2012 yilinda %85 olarak
gerceklesmesinin nedeni Ercan Havalimaninin 6zellestirilmesinden elde edilen 237 milyon TLlik arizi gelirdir. Bu geliri haric tutuldugunda, bu oran %95 olacaktir.

Sekil 1: Personel Giderlerin Biitce ve Ekonomi icerisindeki Payi
(Yiizde)
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Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgiitii verileri ve Lefkoga
Biiyiikelciligi 2013 Ekonomik Durum Raporu kullanilarak
hesaplanmistir.

Personel giderlerinin GSYiH icindeki payr 2001 yilinda
ylizde 12,9 olarak gerceklesmistir. 2003-2006 yilinda
yasanan yliksek ekonomik biiylime déneminde ve 2007-
2009 yilinda yasanan kiiresel finans kaynakli kiiciilme
déneminde sirekli bir artis gdstererek, 2009 yilinda
bu oran yiizde 17,4 ulagmistir. 2001-2009 yillarinda
uygulanan ekonomik programlarda, "kamu nitelikli
bankalar, KiT'er, belediyeler, giivenlik kuwvetleri dahil
tiim kamu gdrevlilerin sayisi toplam nifusun yiizde 5'ini
gecmeyecektir; kamu personel rejimi reformu yapilma-
s, tim kamu gérevlilerinin sayisinin 19.000 ile sinir-
landinlmasi” gibi hiikiimler olmasina ragmen personel
giderlerinde tasarruf onlemi alinmadigi gorilmektedir.
Bu artis, biiyime donemlerinde, personel sayisinda ve
ticretlerde reel artigin bir gdstergesi iken; kiiciilme do-
nemlerinde, bu artislar olmasa bile “iicret yapiskanhg"
oldugu gortilmektedir. 2010 yilindan itibaren ise; 2011
yilindan itibaren ise baglayanlarin baslangi¢ maaslarinin
diisiiriimesi, 2011 yilinda gerceklesen enflasyonun
maas artisi olarak yansimamasi, 2009 yilinda yapilan
degisiklikle iki ayda bir yerine, altr ayda bir gerceklesen
enflasyon oraninda maas artisi yapilmasi gibi diizenle-

melerin etkisiyle personel giderleri azalmaya baglamig
ve 2013 yilinda yiizde 14,7 olarak gerceklesmistir.

Personel giderlerinin biitce icerisindeki payi ytizde 40
civarinda olup, personel giderinin GSYiH icerisindeki pa-
yina paralel bir gelisme gosterdigi gorilmektedir. Yerel
giderlerin GSYIH icerisindeki payi 2001 yilinda yiizde
38,4 olarak gerceklesmistir. 2002 ve 2003 yilinda artis
gosteren bu oran 2004 yilindan itibaren azalig yonlii ve
dalgali bir egilim gdstermektedir. Bununla birlikte 2011
yilina kadarki gerceklesmeler, 2001 yilinin {izerindedir.
Son yillarda ise yerel giderlerin GSYIH icerisindeki payi
ylzde 36 civarindadr.

Bu itibarla, incelenen dénemde personel giderlerinin;
biitce ve ekonomi icerisindeki payinin personel giderleri
lehine degistigi, biiydmeden dnemli dlcide pay aldig
ancak kiiciilme donemlerinden olumsuz etkilenmedigi
gorilmektedir. Ayrica, 2010 yilindan sonra yasanan ge-
lismelere bakildiginda, yerel giderlerin ekonomi igeri-
sindeki paymin azalmasinin, personel giderlerinin payI-

nin azalmasina bagli olarak gerceklestigi gériilmektedir.

Sekil 2: Personel Giderleri ve Yerel Giderlerdeki Artis (Yiizde)
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Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgiitii verileri ve Lefkoga
Biiyiikelciligi 2013 Ekonomik Durum Raporu kullanilarak
hesaplanmistir.
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Yardun alan iilkelerin; donér iilke tarafindan gerceklestirden yaurimlarda siirdiiriilebilirligi
saglamak amactyla daha fazla harcama yapmaya, yaturunlar donorlerce yapidigindan

kaynaklari verimsiz alanlara yonlendirmeye ve vergi toplamada goniilsiiz olmaya
yonelik kamu malivest davraneslar: gelistirdikleri goriilmektedir.

Personel giderleri ve yerel giderlerdeki artisin enflasyon-
la olan iliskisine bakildiginda; 2001 yilinda yasanan eko-
nomik kriz ve ilk alti aylik gerceklesen enflasyonun maas
artigi olarak yansitilmadigr 2011 yili harig; personel
giderlerindeki artig orani enflasyondan yiiksek olmus-
tur. Ozellikle, ortalama yiizde 13 oraninda biiyimenin
yasandigi 2003-2006 yillan arasinda ve durgunlugun
gorildagu 2007 yilinda aradaki fark daha da acik bir
sekilde gorilmektedir. Yine ayni donemlerde personel
giderlerindeki artisin yerel giderlerdeki artistan fazla
oldugu goriilecektir. Ekonomik kiiciilmenin yasandig
2008-2013 yillarinda (2011 haric) bu artislar ile enflas-
yon arasinda pozitif bir iliski oldugu gorilmektedir.

2001-2002 yili harig (bu yillarda transfer harcamalarin-
da, bankacilik krizi nedeniyle tasfiye edilen banka mudi-
lerine para 6denmesi nedeniyle ciddi artis gorilmstir)
yerel giderler ve personel giderlerindeki artiglar arasinda
paralellik acikca gorilmektedir. Ancak, ozellikle 2003-
2005 yillannda ve 2007 yilinda personel giderlerindeki
artig, yerel giderdeki artistan daha yiiksek olmustur.

Personel giderlerinin biitce ve ekonomi igerisindeki
payini gostermesi agisindan yukandaki veriler énemli
olmakla birlikte, cari transferler icerisinde yapilan har-
camalann énemli bir kismi dogrudan ve dolayh olarak
maas ve maag benzeri ddemelerden olugmaktadir. Bu
odemeler, icerisinde emekli maaslari, sosyal yardimlar
(6ziirli, muhtag ve yoksul, mcahit, sehit yardimi) Sosyal
Sigortalar Kurumu ile Dogu Akdeniz Universitesi (DA-
UYne katki ile Bayrak Radyo Televizyonu (BRT), Sosyal
Sigortalar Kurumuna ve Belediyelere hazine yardimi yer
almaktadir. Bu kapsamda, 2012 yilinda biitceden 1.998

milyon TL ddeme yapilirken, 2013 yilinda 2.140 milyon

TLodeme yapilmis ve bu ddemelerin yerel giderler iceri-
sindeki pay sirasiyla ylizde 79,5 ve yiizde 79,3 olmustur.
Ayrica, maag ve maag benzeri ddemelerin yerel gelirlere
orani 2012 yilinda yiizde 85'%, 2013 yilinda yiizde 93,6
olarak gerceklesmistir.” Diger bir deyisle KKTC yerel
gelirleri ancak maag ve maas benzeri 6demeleri karsila-
maktadr.

KKTC Maliye Bakanligi verilerine gére 2014 yili Eylil
ayinda 39.930 kisiye biitceden maag 6demesi yapilmis-
tir. Bu sayiya giivenlik kuvvetleri personeli, KiT personeli
ve aldiklar hazine yardimini maas ddemesi icin kullanan
Belediyeler, Toprak Uriinleri Kurumu (TUK), BRT gibi ku-
rumlar ile Sosyal Sigortalar Kurumu emeklilerini dahil
ettigimizde yaklagik her ay 80 bin kisiye ddeme yapildig
goriilmektedir. 2011 yili nifus sayimia gore toplam
de jure niifusun 286.257 ™, bu niifus icerisindeki KKTC
vatandaslarinin ise 190.494 oldugu g6z 6niine alinirsa,
biitceden dogrudan veya dolayl olarak maag ve maas
benzeri 6deme alan kisi sayisi toplam niifusun yaklagik
yizde 28'ini, KKTC vatandaslaninin ise yaklasik yizde
42'sini olusturmaktadr.

Sekil 3'te goriilecegi tizere, KKTC'de mahalli yatinmlar
biitceden maas alan personele 6denen ek mesai ddeme-
lerinin her zaman altinda kalmistir. 2008 yili harig olmak
tizere neredeyse ek mesai 6demeleri yatinm harcama-
larmin iki katidir. Bununla birlikte, ayni dénemde yerel
giderlere dahil edilmeyen Tiirkiye'nin altyapr yatinmlan
adi altinda yapmis oldugu yardimlar, mahalli yatinmlara
oranla oldukga yiiksektir. Bu baglamda, KKTC'deki kamu
maliyesi davraniglarinin yatinmlan ve 6zel sektdriin des-
teklenmesini dislayict bir etki yarattigi soylenebilir.

122012 yilinda %85 olarak gerceklesmesinin nedeni Ercan Havalimaninin ézellestirilmesinden elde edilen 237 milyon TLlik arizi gelirdir. Bu geliri hari¢ tutuldugunda, bu

oran %95 olacaktir.
13 1.C. Lefkosa Biiyiikelgiligi, "KKTC 2013 Ekonomi Durum Raporu” s.53.

' De jure niifus: Siirekli ikamet esasina gére yapilan sayim neticesinde ortaya gikan niifustur. Bu kapsamda 2011 yilinda yapilan niifus sayimi, KKTC'de egjitim géren Tiirkiye
Cumhuriyeti ve tiglincil tilke vatandagt ile calisma amaciyla KKTC'de bulunan yabanci isgiiciinii ve ailelerini icermektedir.

Tablo 1: Kamu Calisanlari ve Emeklilerin Sayisi

Kamu Gérevlisi Sayisi (Memur ve isgi) 18.470
Kamudan Emekli Olanlarin Sayisi 13.051
Oziirlii Yardimi Alanlarin Sayisi 4.078
Muhtag Yoksul Yardimi Alanlarin Sayisi 3.428
Sehit, Malul, Gazi Yardimi Alanlarin Sayisi 876

Koruyucu Aile Yardimi Alanlarin Sayisi 27

Toplam 39.930

Biitge Disinda Maas Alan Kisi Sayisi

KIT (Siitel, KIB-TEK, BRT, Tiik, Tekel, Deniz isletmeleri,
CAS, Cypruvex...)*

Sosyal Sigortalardan Emekli Ayhigi Alanlarin Sayist -~ 31.208

2.000

Belediye Calisanlarinin Sayisi** 3.277
Toplam 36.485
Genel Toplam *** 76.775
*Tahmini.

**KKTC 2013 Ekonomi Durum Raporu.
***Givenlik Kuvvetleri Personeli haric.

Sekil 3: Ek Mesai ve Yatirim (Milyon TL)
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Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgiitii verileri ve Lefkosa
Biiyiikelciligi 2013 Ekonomik Durum Raporu kullanilarak
hesaplanmistir.

Sonug olarak, KKTC'de yerel giderlerin énemli bir kis-
minin maas ve maas benzeri ddemeler icin kullanildigj,
KKTC'nin kendi gelirleriyle ancak bu ddemeleri finanse
edebildigi, yatinm ve reel sektdre yonelik harcamala-
nn dis yardimla saglanabildigi gériilmektedir. 2001
yilindan itibaren tger yillik donemler icin uygulanan
ekonomik programlarin birinci énceliginin, mali disip-

lini sa§lamak ve personel giderleriyle birlikte kamunun
ekonomi icerisindeki payini azaltmak oldugu g6z dniine
alindiginda, 2010-2012 yilinda uygulanan program ha-
ricdiger programlarin basanli bir sekilde uygulanmadig
gorilmektedir.™

2. YARDIMLARIN YEREL GELIRLER
UZERINDEKI ETKISI

KKTC gelir biitgesi de, gider biitcesinde oldugu gibi iice
aynlmaktadir. Mahalli gelirlere, fon ve doner sermaye
gelirlerinin eklenmesiyle yerel gelirlere ulagiimaktadir.
Yerel gelirlere tim Tirkiye Cumhuriyeti yardimlarmin
eklenmesiyle biitce gelirleri elde edilmektedir.

Yardimlann, alici Gilkenin biitce geliri tizerinde olumlu
bir etkisi olmakla birlikte, yardimlar nedeniyle yardim
alan dilkenin vergi toplama ve vergi tabanini genigletme
konularinda géniilsiiz davrandigi ve vergi gelirlerini iste-
nilen diizeye getiremedigi elestiri konusudur.® Bu eles-
tiri konular, dolaysiz vergilerin gelisimi ve kurumlar-ge-
lirler vergisinin bilegenleri Gizerinden incelenecektir.

Dolaysiz vergilerin GSYiH icerisindeki payi 2001 yilinda
yiizde 9,5 olarak gerceklesmistir. Biiyimenin bagladig
2002 yili ve yiiksek biyiime dénemi olan 2003-2006
yillarninda bu oran azalarak ytizde 8,1'e diigmstiir. 2007-
2009 yillarinda ise durgunluk ve kriz nedeniyle yiiksele-
rek yiizde 10,3 seviyesine ulagmistir. 2010 yilindan gi-
niimuize, yaklasik ylizde 10 diizeyinde kalarak 2013 yili
sonunda gerceklesme yiizde 9,7 olmustur. Bu gercevede,
2003-2006 yillan arasinda yasanan yiiksek biyiimenin
yaratti§i gelirin yeterince vergilendirilmedigi, kiicilme
dénemlerinde GSYiH'deki azalma nedeniyle dolaysiz
vergilerde artig yasandigi goriilmektedir.

1> Bilal, Kendirci, "Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibnis Tiirk Cumhuriyeti Arasinda imzalanan Ekonomik Programlar’, 2012 Kuzey Kibnis Gelecek Vizyonu, S. Tameelik (edit),

Ankara 2013, 5.255.

16 Jose A. Alonso, Carlos Garcimartin, " Does Aid Hinder Tax Efforts? More Evidence’,www.nottingham.ac.uk/credit/documents/papers/11-04.pdf, 4.4.2014, Paul Clist, Oliver
Morrisey, “Aid and Tax Revenue: Signs of a Positive Effect Since the 19http://www.cdedse.org/seminar/seminar26.pdf80s", 4.4.2014.

yeti Yardimlaninin Etkile

umt

ne Yapilan Tlrkiye

Sumhuriyet

Kibris Tirk (

Kuzey

>

™
2
%]
.
<o
<
<T
fva)
=
=
=
N}
>
S
e}
=
(-
frr}
a
%
=
<<
=
N
=
w
=
=
<<
=

L
o
(&3]



MALIYE UZMANLARI DERNEGI UZMAN BAKIS ® SAYI 3

106

etl Yardimlannin

mhuriy

e Yapilan

N

cumnuriyet

Kuz

Dolaysiz vergilerin yerel gelirler icerisindeki payr kigil-
me donemlerinde artmig, biiyime dénemlerinde azal-
mistir. Bu dalgalanma, biiyime donemlerinde ithalat
artisinin etkisiyle ithalattan alinan vergilerin ve fon gelir-
lerin artmasinin, kiigiilme donemlerinde azalan ithalatin
etkisiyle bu vergilerin azalmasinin sonucudur.

Sekil 4: Dolaysiz ve Yerel Gelirlerin Ekonomi icerisindeki Payi
(Yuzde)
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Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgiitii verileri ve Lefkoga
Biiyiikelciligi 2013 Ekonomik Durum Raporu kullanilarak
hesaplanmistir.

KKTC'nin yerel gelirleri 3 bilesenden olugmaktadir:
vergi gelirleri, diger (vergi disi) gelirler ve fon gelirleri.
Yerel gelirler bu donemde, 2001 yilinda goriilen daral-
ma sirasinda gorilen artis istisna olmak Uzere, biyiime
donemlerinden olumlu bir sekilde etkilenmistir. Fakat
2008 yilinda ytizde 0,4 gibi kiiiik bir artig, 2009 yilinda
ise ylizde -3,5 azalig gostermistir. Dolaysiz vergiler 2000
yilinda dolayli vergilerden yiiksek iken 2003 yilindan
itibaren dolayli vergiler dolaysiz vergileri ge¢mistir. Yeni
biitcenin yapilmadigi 2005 yilinda dolaysiz vergiler yiiz-
de 1,79 gibi distik bir artis gdstermistir.2010-2013 yil-
larr arasinda yerel gelirlerde yaganan artislarda ise 2013
yili harig pozitif bir gelisme gérilmustiir. Ozellikle 2012
yilinda Ercan Havaalani'nin isletmesinin devri nedeniyle
elde edilen 237 Milyon TL'lik gelir, gelirdeki artis oranin
yiizde 20 civarina yiikseltmistir. Ozellestirme gelirinin
dikkate alinmamasi durumunda 2013 yilinda yerel ge-

lirdeki artis orani yiizde 5,3 olacaktir (2012 yili artisi ise
yiizde 7,68'dir). Vergi gelirlerinin 2011 ve 2013 yilinda
enflasyondaki artistan daha az artis gostermesi, yerel
gelirlerdeki artigin da enflasyon artisinin altinda kalma-
sina neden olmugtur. Biyiimenin en az oldugu 2013 yili
harig, dolayli vergiler dolaysiz vergilerden fazla artig gos-
termistir. Genel olarak, bu donemde gelirlerde olumlu
artilar gortilmis, 2012 yilinda elde edilen dzellestirme
gelirinin hem yerel biitce geliri izerinde hem de biitce
aqi§i izerinde olumlu etkisi olmustur.

Sekil 5: Yerel Gelir ve Dolaysiz Vergi Artigi (Yiizde)
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Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgiitii verileri ve Lefkosa
Biiyiikelciligi 2013 Ekonomik Durum Raporu kullanilarak
hesaplanmistir.

Vergi adaletini ve esitligini saglama konusunda dnemli
bir gdsterge olan dolaysiz ve yerel vergilerdeki gelisme-
ler, verginin tabana yayilmadigini ve vergi tahsilatinda
yeterli etkinligin saglanamadigini gostermektedir. Bu-
nunla birlikte, vergiden kaginma durumunda caydirci
cezalar uygulanmadigji gibi, tahakkuk eden vergiler icin
bile miikelleflere bazi imkénlar taninmaktadir. Oregin,
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine tecilden tahsilat
imkani taninmaktadir. Tecilden tahsilatla kamu alacag,
24 aya varan vadeler ve sifir faiz ile tecil edilmektedir.
2011 yilinda beyanlardan alinan gelir vergisi 6 milyon
TL iken tecilden tahsilat 7 milyon TL'dir. 2012 ve 2013
yillaninda ise beyandan alinan vergi her yil icin 8 mil-
yon TL iken tecilden tahsilat 10 milyon TL olmustur. Bu

Yardumlarin son donemde biitge agiklarina degil de yaurimlara ve reel sektoriin
desteklenmesine yonlendirilmesi sonucu hedeflenen basarinin, KK7C nin reel sekiorii

gliclendirici reformlar: gerceklestirmesine ve kendi kaynaklarin: verimli ve ethin
kullanmasina bagl oldugu goriilmektedir.

durum, beyana dayanan gelir vergisinin son derece
diisik oldugunu ve tahakkuk eden vergilerin tahsilinin
yeterince etkin yapiimadigini gostermektedir. Ayni ge-
kilde, kurumlar vergisinde tecilden tahsil edilen tutarlar
2011 yilindan itibaren artarak yillik beyanlardan alinan
kurumlar vergisiyle ayni diizeye ulagmigtir."”

Sonug olarak, KKTC'de vergi toplama konusunda bir go-
niilsiizlagiin oldugu, biiyiime dénemlerinde yerel gelir-
lerin ve dolaysiz vergilerin ekonomi icerisindeki payinin
azaldii, vergi tabanin genislemesi konusunda bazi
calismalann yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu gortilmek-
tedir. Aynica, tahakkuk eden vergilerin hem tahsilinde,
hem de 6denmemesi durumunda uygulanacak cezalann
yeterli olmadigi, vergi teciliyle ilgili miikellefe saglanan
avantajlarin vergi 6dememeyi dzendirdigi agiktir.

3. BUTGE ACIGI VE YARDIMLAR
ARASINDAKI iLigKi

Yukarida gorildiigu tizere, KKTC yerel gider biitcesi maag
ve maas benzeri ddemelere aktarldigi gibi, mahalli yati-
nm harcamalar ek mesai harcamalarinin yansi kadardur.
Ote yandan KKTC niifusunun biiyiik bir kismi dogrudan
veya dolayli olarak kamu kurumlarindan maag almakta-
dir. Kamunun, hem ekonomi icerisindeki hem de istih-
damdan aldigi payin yiiksekligi 6zel sektériin gelismesi
éniinde engel olusturmaktadr. Ote yandan yerel gelirle-
rin ancak maas ve maag benzeri ddemeleri karsilayacak
diizeyde olmasi, verginin tabana yayilmasini ve etkin
vergi tahsilatin engellemektedir. Ozetle, giderler verim-
siz harcamalar icin kullanilirken, gelir toplamada da bir
goniilstizliik gorilmektedir.

Yerel gelirve giderle ilgili ortaya ¢ikan davranis ve sonug-
larin, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan saglanan yardimla
bir iliskisi olup olmadigi Sekil 6'da agik bir sekilde go-

7 T.C. Lefkosa Biiyiikelciligi, "KKTC 2013 Ekonomi Durum Raporu’s.59,

riilebilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti yardimlarinin seyri
yerel biitce agiginin seyri tarafindan belirlenmektedir.
Yerel biitce agiginin GSYiH'ya oraninin arttii yillarda
yardimlann GSYiH'ya orani da artmakta ya da bu orani-
nin azaldigr durumlarda yardim orani da azalmaktadir.
Bu durum, yiiksek personel harcamalari ve diger verim-
siz harcamalarin yeterince disipline edilmemesi ile yerel
gelirlerin olmasi gereken diizeyde olmamasi arasindaki
maliyetin Tirkiye yardimlan ile karsilandi§ini gdster-
mektedir.

Aynica, dikkat cekici bir iliski de, yardimlar ile biyiime
arasindaki iliskidir. 2002 yili harig, biiyimedeki arti ve
azalig, yardimlan da ayni sekilde artig ve azalis olarak
etkilemistir. KKTC'de yardimlann bayiimeyi degil, biy-
menin yardimlari belirledigi gorilmektedir. Bu sonug,
iki tilke arasindaki yardim iligkisinin genel gecer yardim
iliskisinden farkli oldugunu gdsterebilecegi gibi, yapilan
yardimlarin kullaniminda daha etkin bir politika gelisti-
rilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Sekil 6: Biitce Acigi ve Yardim Arasindaki iliski (Vizde)

el Suike AGGAGSYIH ==Y aemGSTiN - Buyre

Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgiitii verileri ve Lefkosa
Biiytkelciligi 2013 Ekonomik Durum Raporu kullanilarak
hesaplanmistir.
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4.YARDIMLARIN SEKTOREL ETKILERi

Ikinci tartisma konusu olan yardimlarin donér ilkenin
istegi diginda kullaniimasi ve verimsiz harcamalar tesvik
etmesi durumu yardimlann, iki iilke arasindaki protokol-
ler ile belirlenmesi sebebiyle cok miimkiin olmamakta-
dir. Ancak, yapilan yardimlar alici Glkenin (KKTC) kendi
kaynaklarinin harcanmasiyla ilgili kararlan etkilemekte-
dir.”® Bu etki, yukarida yerel giderlerde oldugu gibi, "ya
personel harcamalarina kullaniimasi ya da yardim yapi-
lan sektére daha az kaynak ayirarak, yardim yapiimayan
alanlara ayrilan kaynagin artinlmasi ve yine bu yardim
yapiimayan alana aynlan kaynagin verimsiz harcamalara
kullanilmasi” olarak agiklanabilir.

Bu kapsamda, verilecek ilk rnek enerji sektortidiir. KK-
TC'de enerjiiletim ve dagitiminda tekel olan Gretimi, hiz-
met alimi yoluyla 6zel sektérle paylasan KiT niteligindeki
KIB-TEK'in yapmasi gerekirken; bu yatirimlarin bir kismi
Tiirkiye Cumhuriyeti yardimlari ile finanse edilmistir. Bu
kapsamda, Tiirkiye, 1994-2013 yillari arasinda, KKTC'ye,
enerji altyapisinin gelistirilmesi icin 231,3 milyon Do-
lar katkida bulunmugtur.” Kurum tahsilat noktasinda
onemli sorunlar yasamakta ve ciddi bir borg yiikiiyle kar-
st kargiya kalmaktadir. Bununla birlikte, asirt istihdam ve
personelin 6zlik haklaninin yiiksekligi de dikkat cekmek-
tedir.?% Son dénemde petrol fiyatlarinda yaganan duisiis
ve kurumun tahsilat oraninin yiikselmesinin getirdigi
mali imkanlar yeni personel istihdam edilerek degerlen-
dirilmigtir.2' Ote yandan, 2013 yil Kasim ayinda elektrik
tarifelerine ylizde 20 zam yapilirken personel giderleriy-
le ilgili bir tasarrufa gidilmemistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye'nin enerji sektdriindeki yatirm-
lari Tarkiye'nin istegi disinda kullanilmamakla birlikte;
KIB-TEK'in yatinm harcamalariin bir kismmin karsilan-
masl, dolayli olarak, yatinmlardan elde edilen tasarrufun
personel istihdami ile yiiksek ozlik haklarina kullanil-
masina ve gelir toplamada (tahsilat) gdnilstzliige yol
agmaktadir. Bu olumsuzluklar nedeniyle elektrik fiyatla-
nnin yiiksekligi; ozel sektdriin rekabet edebilirligini ve
hanehalkini etkilemektedir.

Yardimlarin sektorel etkileri Gizerine verilebilecek diger
bir ornek ise egitim sektortiyle iliskilidir. Tarkiye Cumhu-
riyeti, 2004-2013 yillart arasinda KKTC'deki ytiksekdgre-
tim sektoriine 275,9 milyon Dolar katkida bulunmustur.
Buna mukabil yiiksekdgretim sektorii digindaki egitim
sektoriine ise 38,1 milyon Dolar katki sa§lamistir. KKTC
bitcesinde ise devlet Gniversitesi niteliginde bir vakif
iiniversitesi olan Dogu Akdeniz Universitesi (DAU) ve Lef-
ke Avrupa Universitesi (LAU)ne yapilan katkilar ile tim
iiniversitelere tanian muafiyetler ve istisnalar haric,
yiiksekdgretim sektoriine kaynak aynimamaktadr.

KKTC'de dgrenci basina diisen 6gretmen sayisi diigiik?
ve dolayisiyla ders yiki azdir. Egitim icin aynilan kay-
nak yerel gider biitcesinde oldugu gibi agirlikli olarak
personel (6gretmen) giderleri icin kullanilmaktadir. Yil-
lar itibariyle devlet okullarinda 6grenci sayisi artigi 6zel
okullardaki 6grenci sayisi artisinin ok gerisinde kalmis
ancak devlet okullarindaki 6gretmen sayisi giderek art-
mig ve d§retmen bagina diisen 6grenci sayist ise giderek
azalmistir’® KKTC Maliye Bakanhiginin yayinladigr tasnif
edilmis memur sayisi verilerine gdre, son bir yilda sade-

Nicholas Van de Sijpe, "Is Foreign Aid Fungible?Evidence from the Education and Health Sectors’,www.csae.ox.ac.uk/workingpapers/pdfs/2010-38text.pdf, 5.10.2014
2004-2013 yillan arasindaki Lefkosa Biiyiikelciligi Faaliyet Raporlan kullanilarak hesaplanmistir.

2 hitp://www.havadiskibris.com/Yazarlar/huseyin-ekmekci/biz-tukettikce-kib-tek-zarar-ediyor/2581, 3.10.2013

Bu say1 OECD ve Tiirkiye ortalamalarinin gok distiindedir.
2 hitp://eohd.mebnet.net/sites/default/files/2003-13MEBOzet.pdf, 6.10.2014

http://www.yeniduzen.com/Haberler/roportaj/elektrikte-onumuz-acik/43018, 6.10.2014,

ce dGretmenlerin sayisi artarken kadrolu, diger kadrolu,
0zirlli ve gegici memurlarin sayisi azalmigtir.*

Gorillecegi tizere, yliksekogretim sektdriine yapilan yar-
dimlar egitim sektoriine yapilan yardimlara gére olduk-
ca yiiksektir. KKTC biitcesinde ise bu durumun tam tersi
s6z konusudur. Dolayisiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yiik-
sekogretim ve egitim sektdrlerine yapmis oldugu yar-
dimlar, biitcede yapilan tahsisi degistirmis ve biitcede
genel tavirla paralel bir sekilde egitim sektoriine aynlan
kaynak personel giderleri icin kullanilmigtir.

2010-2012 déneminde uygulanan ve halen uygulan-
makta olan 2013-2015 ekonomik programlan Tiirkiye
Cumhuriyeti yardimlanindan bitce agiklan icin aynlan
tutarin azaltilarak altyapi ve reel sektor icin ayrilan tu-
tarlann artinlmasini amaclamakta ve dngdrmektedir.
Ancak, drnek olarak verdigimiz enerji ve egitim sektorle-
rinde de goriildigu Gzere altyapi ve reel sektdre yapilan
yardimlar tek basina yeterli olmayip, yardim disinda kul-
lanilan kaynaklarin da verimli ve etkin olarak kullanilma-
s gerekliligi ortaya ctkmaktadir.

5. BORCLANMA iLE YARDIMLAR
ASINDAKI iLiSKi

Yardimlarin, yardim alan tilkenin biitcesindeki giderlerin
tahsisi ve gelir toplama gayreti Gzerinde etkili oldugu
gorilmistir. Yardimlarin i¢ bor¢clanma Gzerindeki etkisi
ise sekil 7'de goriilebilmektedir.

KKTC'de biitce finansman ydntemi olarak borclanmaya
gidilmemekle birlikte, yardimlar ile borclanma arasinda
pozitif bir iliski oldugu anlagiimaktadir. Ancak asil be-
lirleyici olan yine bitce agi§idir; bitce agiginin Tiirkiye
Cumhuriyeti yardimlan tarafindan karsilanmayan kis-

mi, i¢ borclanma yoluyla karsilanmaktadir. Dolayisiyla,
biitce aci§i, hem yardim hem de bor¢lanma Gzerinde
belirleyici oldugundan, yardim ile borclanma arasinda
dogrundan bir iliski olmayip dolayli bir iliski oldugunu
soylemek miimkiindir.

Sekil 7: Borclanma ve Yardim (MilyonTL)

2
2000 00t T 003 W01 TS N0F 007 XOE 000 0N

—e=forgunra ~O=Yeom BUge Ay

Kaynak: KKTC Devlet Planlama Orgiitii verileri kullanilarak
hesaplanmistir.

SONUC

Trkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibns Tirk Cumhuriyeti
arasindaki ekonomik iliskiler bircok agidan farklilik gos-
termektedir. 1963 yilinda Rumlarin Kibns Cumhuriyeti
Anayasa'sinda yaptigi tek yanh degisiklikler nedeniyle,
1974 yilina kadar, Kibnis Tirk toplumu idari ve siyasi
mekanizmalardan diglanmigtir. Dolayisiyla, Bang Ha-
rekat'ndan sonra yapilan yardimlar Kibnis Tirk toplu-
munu desteklemenin yani sira devlet inga edici 6zellik
de tasimaktadr. Ote yandan, uygulanan ambargolar ve
kiiciik ada ekonomilerinin genel kirllganhg nedeniyle,
KKTC'nin yardim ihtiyaci giiniimiize kadar devam etmis
ve yardimlarin KKTC biitgesi ve genel ekonomi icerisin-
deki payr 6nemli bir yer tutmustur.

Ancak, iki tlke arasindaki ekonomik ve mali ighirliginin
ozel parametrelere dayanmasi yardimlanin etkinliginin

2 htp:/lwww.kktcmaliye.com/apex/f?p=100:1026:2646857307941461::N0::: 20.12.2014
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saglanmasi ve hangi sonuglara yol actiginin incelen-
mesine engel degildir. Bu igbirligindeki temel hedef
KKTC'nin kendine yetebilen, kiiresel kosullara uyumlu,
rekabetci ve siirdiiriilebilir ekonomik diizene sahip ol-
masina dayanmaktadir.

Ekonomik ve Mali ishirligi Protokolleri cercevesinde ger-
ceklestirilen Tarkiye Cumhuriyeti katkilarinin yatinmlan
finanse etmesi; yerel gelirlerin neredeyse tamaminin
genelde personel harcamalarina ve hanehalki ile bazi
devlet kurumlarinin cari harcamalarina katki niteligin-
deki transfer harcamalarina yonlendirilmesine olanak
saglamaktadir. Yine biitcenin yerel gelirleriyle ancak
personel ve maag benzeri ddemeler kargilanirken, vergi
toplama konusunda goniilsiizltik oldugu goriilmektedir.
Ekonominin kiiciilme donemlerinde artan biitce aciklar
Turkiye yardimlari ile kargilanarak, bu yapi devam ettiril-
mistir.

Yardimlar sektorel bazda da verimsiz harcamalara neden
olabilmektedir. Enerji sektdriinde, KIB-TEK'in yapmasi
gereken yatimmlarin uzun yillar Tarkiye tarafindan kargi-
lanmis olmasi nedeniyle saglanan dolayli tasarrufun ku-
rum calisanlaninin 6zliik haklarinin yiikseltiimesi ve agiri

it TS

istihdam

icin kullanil-

digr goriilmekte-

dir. Yiksekogretim ve

egitim sektori icin yapilan

yardimlarise, bu sektérlericin yapilan

biitce tahsisinin ters orantili bir sekilde olusmasina
neden olmaktadir. Yine biitcede yiiksekdgretim sekto-
riine yapilan tahsisin gérece az olmasiyla elde edilen
tasarruf, egitim sektoriine yansimig ve bu sektorde de
genelde oldugu gibi personel giderleri agirlikta olmus
ve sonug olarak 6gretmen bagina diigen dgrenci sayisi
giderek azalmistir.

Yardimlarin son donemde biitce aciklarina degil de
yatinmlara ve reel sektoriin desteklenmesine yonlendi-
rilmesi sonucu hedeflenen basarinin, KKTC'nin reel sek-
tori gliclendirici reformlan gerceklestirmesine ve kendi
kaynaklarini verimli ve etkin kullanmasina bagli oldugu
gorilmektedir.

Sonug olarak, iki Glke arasindaki yardim veren (dondr)
yardim alan iliskisinin, Ada'da siyasi ¢6ziim olmadigi,
KKTC'nin siyasi taninmighginin sa§lanmadigi ve izolas-

yonlar kaldinlmadigi siirece devam edecegi bir vakiadir.
Ancak, bu durum, yapilan yardimlanin daha etkin kulla-
nilmasina engel olmadigi gibi, bu etkinligin saglanmasi,
KKTC'nin kendi ayaklan tizerinde durmasini saglayacak
strdirilebilir bir ekonomiye sahip olmasina katki vere-
cektir.
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Kamu Hizmetlerinin Isletilmesi Baglaminda

OZET

amu Idarelerinde Toplam Kalite Yonetimi

Icerisinde bulundugumusz teknoloji caginda, bireylerin her tirlii bilgiye huzla ulasabilmesi ve diinyanin adeta kiiresel
bir koy haline gelmesi nedendyle, kamunun genel ve ortak gereksinimlerini karsiamaya yonelik faalivetler olarak
tammlanan kamu hizmetinin yapisinda, cesiti degisimler meydana gelmistir. Bu gelismeler biirokraside isletme
yonetiminin egemen kilinmast diisiincesinin bir sonucu olarak goridmiistir. Diinyada yasanan hizle degisim goz

oniine alindiginda, kamu sektoriiniin ozel sektoriin gerisinde kaldigy, dolayustyla vatandastarmn taleplerine karsdik

veremedigi agtkga goriilmektedir. Kaliteli ve verimli hizmet sunumuna olan talebin, isletne yionetiminde wygulanan
toplam kalite yonetimini kamu idareleri biinyesinde uygulama fikrini n plana ¢ikardigi goriilmektedir. Bu agidan
bakuldiginda yeni kamu yonetimi anlayst toplam kalite yonetimini kamu idarelerinde uygulama gerekliliging

kaginilmaz hale gedrmistr.

GIRIS

Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veyahut
bunlanin gdzetimi ve denetimi altindaki diger kisilerce,
kamunun genel ve ortak gereksinimlerini karsilamaya
yonelik faaliyetler olarak tanimlanan kamu hizmetinin
yapisi, devletin son yillarda degisen yonii nedeniyle
farkliliga ugramigtir.

Gelismig olsun veya olmasin tiim ilkelerde yaganan

ekonomik krizler ve gelisen teknolojiyle birlikte isletme

T Bagbakanlik Teftis Kurulu
2 Bashakanlk Teftis Kurulu

bilimin 6zel sektériin yani sira kamu sektdriinde de uy-
gulanabilecegi tezini zihinlere tagimistir. Kaldi ki farklila-
san {rtinler ve vatandas talepleri, s6z konusu tezi daha
bir glin yuziine ¢ikarmistir. Bilgi ve iletigsim teknolojileri
alanlarinda yasanan gelismeler ve artan hizmet maliyet-
leri, devleti sosyal olgulardan ¢ok, kar maksimizasyonu-
nu hedefleyen bir aygit haline getirmistir. Devletin de-
gisen bakis agisi yerellesme, yonetisim ve dzellestirme
kavramlarinin harmanlandigi yeni kamu ydnetimi (YKY)
anlayiginin, bir baska ifadeyle kamu yonetiminde "islet-

o

me yoneticiligi” anlayisini 6n plana gikarmistir.

isletme yénetiminde nemli olan verimliligi artirmak,
miisteriye gdre tanimlanan kaliteye oncelik vermek
ve tiim bu hususlar 6zelinde toplam kalite yonetimini
hedeflemektir. Son gelismeler dlgeginde kamu hizmet-
lerinin sunumunda igletmeciligi 6n plana gikaran dev-
let kurumlarinim, siirekli gelismeyi saglamak amaciyla
toplam kalite yonetimi sisteminin uygulama gerekliligi
kaginilmaz hale gelmistir. Ancak s6z konusu sistemin ge-
leneksel kamu kurumlanyla doku uyusmazligr yasayip
yasamayacagini belirlemek gerekir. Bu nedenle calis-
manin konusunu kamu hizmetlerinin igletilmesi bagla-
minda toplam kalite yénetiminin kamu idarelerinde uy-
gulanmasi olusturmaktadir. Calismanin ilk bolimiinde,
YKY anlayigi ve isletmeciligin kamu sektdriine yansimasi
tizerinde durulacak, ikinci boliimde ise kamu idarelerin-
de toplam kalite yonetiminin uygulanabilirligi hususuna
deginilecektir.

1. YENi KAMU YONETIMi ANLAYISI VE
ISLETMECILIGIN KAMU SEKTORUNE
YANSIMASI

1.1. KAMU iDARESI KAVRAMI

Devlet, birlestirici bir hiikimran kurum ve hiikiimet
olmaktan baska, sosyal giiveni ve diizeni garanti altina
almaya, bireysel faaliyetleri tamamlamaya ve toplumun
korunmasi, refahi ve gelismesi icin gerekli olan varlikla-
n ve hizmetleri saglamaya yonelik somut bir faaliyette
bulundugunda “"kamu idaresi" (kamu yonetimi) olarak
ortaya ¢ikar.® Kamu idaresi kavrami yasama, yiiriitme ve
yarg! faaliyetlerini kapsar. Kamu idaresi, kadro ve memur
bir biitiin teskil eder ve ayni kurallara tabidirler.* Ayrica

Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Savas Yayinevi, 3.baski, Ankara 2008, 5.271.

yasama gliciinin koydugu emirleri gerceklestirmeye
yonelik tamamlayici emirler koyma gorevi de idareye
aittir. Bttin bu gorevler dzel organlar vasitasiyla yerine
getirilir. Kendilerine idari faaliyette bulunma yetkisi veri-
len bu organlar kamu idaresini olustururlar.> Dolayisiyla,
kamu idaresi kavramiyla, sadece teknik ve dar anlamiyla
kamu idaresi kastedilmemektedir. Kamu idaresi kavra-
mi1, devletin iic temel fonksiyonu konumundaki yasama,
ylritme ve yarg! faaliyetlerinin yani sira, devletin ve di-
ger tim kamu kurumlaninin faaliyetlerini de kapsamak-
tadir.t

1.2. TARIHSEL GELISIM

20. yiizyil dncesine kadar siyasal iktidarlar, siirekli olarak
sorunlann ¢6zim yerleri olarak diisiiniIms, geleneksel
kamu yonetimi ve kamu politikast yaklagimlar, bu siirec-
te gecerliliklerini siirdirmiistiir.” Neoliberal diigiincenin
etkisiyle 20. ylzyilin son ceyredinde kamu yonetimi
anlayig, siyasal ve akademik alanda 6nemli bir tartisma
konusu haline gelmistir. 1970'li yillarda ortaya ¢ikan
ekonomik bunalim ve sosyal devleti sorgulayan liberal
hareketin etkisiyle, devletin rolii tartisiimaya baglanmig-
tir8

1980'li ve 1990'l yillar, bircok gelismis iilkede kamu
sektorii yonetiminde onemli bir déniigime taniklik
etmistir. Kati, hiyerarsik ve biirokratik kamu yonetimi,
esnek, piyasa tabanli kamu yonetimine déniistiirilmis-
tiir’ Dolayisiyla hantal ve islemez gdriinen bir yapidan,
dinamik ve kendini yenileyen bir yapiya gegis s6z konu-
sudur. Bu siirecte kamu yonetimi yaklagimmin ikamesi
olarak isletme ydnetimi yaklagimi gériilmiistar. 1980'li

* Sidik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan I-I. cilt, 3.baski, Istanbul 1966, 5.1077.

Toroslu, a.g.e.,5.271.

% Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinlan, 5.Baski, Ankara 2005, 5.511.

Akif Ozer, "Giiniimiiziin Yiikselen Degeri: Yeni Kamu Yénetimi’, Sayistay Dergisi, Say1 59, 2005, 5.4.
Siikrii Mert Karc, “Yeni Kamu isletmeciligi Yaklagiminin Temel Degerleri Uzerine Bir inceleme, Akdeniz 1.1.B.F. Dergisi, Say 16, 2008, s.41.
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ve 1990'li yillarda yiikselen bir kavram olarak YKY yakla-
sim1, degisimi yakalamakta daha basarili olan 6zel sektor
kuruluglarina egemen olan isletme yonetimi degerlerini
kamu sektdriine tagimak olarak 6zetlenebilir. Farklilagan
kamu yonetimi anlayisi ve kamu hizmet sunumunda
olusturulan yeni drgiitler degisimin giiniimiiz toplumla-
rinda halen devam ettigini gostermektedir.

1.3. YENi KAMU YONETiMi ANLAYISI

YKY anlayisi klasik yonetim anlayisina bir tepki olarak
ortaya ctkmistir. Bu yaklasim tarzi "yeni kamu yonetimi’,
"piyasa odakli yonetim’, "kamu isletmeciligi” gibi adlarla
da isimlendirilmektedir."

Kiiresellesme ile birlikte, daha dnce kalkinmanin moto-
ru olarak gorilen devlet, artik sorunun kaynagi olarak
goriilmeye baslanmig, devletin kiiciiltilmesi gerektigi
savunulmus ve devlet, nasil kiiciltiilecek/diizenleyici bir
hale getirilecek sorusuna verilecek cevaplar su ii¢ anah-
tar kelime ile ifade edilmistir: Kiiresellesme, yerellesme,
yonetisim.™ Devletin sorun olarak goriilmesi ve kiiciil-
tilmesi istegi kamu hizmetlerinin merkezi idareden
yerel idarelere ve bagimsiz idari otoritelere transferine
neden olmustur. Yonetisim anlayisiyla birlikte vatandas
merkezli; devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglar-
nin bir araya gelerek hizmet sunumunu gerceklestirdik-
leri bir mekanizma olusturulmaya calisiimigtir.

YKY anlayigi bir paradigma degisimidir. Bu anlayisla kla-
sik yonetim ekoliintin biitiin degerlerine alternatifler ge-
tirilmektedir. Klasik yonetim elestirilirken ekonomik ras-
yonellik esasina gdre yeni dneriler sunulur. Bu oneriler

de iktisat, isletme bilimleri ile kiiresellesme sayesinde
kendi algilamalarina gore kamuyu sekillendirmektedir
Osborne ve Mclaughlin'e gdre;™ kamu yoneticilerinin
klasik yonetim anlayisi karsisinda girisimci yonetimi
dngdren YKY, bazi temel ilkelere dayanmaktadir. Bunlar;
performans dlciimii ve agik standartlar, giktilara odak-
lanma, kamu hizmetlerinin aynstinlmasi ve desantrali-
zasyonu, kamu hizmetlerinin sunumunda rekabet, ozel
sektor tipi yonetim ve bunun Ustinliig, siyasal karar
vermeyle kamu hizmetlerinin dogrudan ydnetiminin
aynmi, kaynaklann dagitminda daha fazla disiplin ve
tasarruf olarak ifade edilebilir.

Yaganan bu gelismeler birokraside isletme ydnetiminin
egemen kilinmasi diistincesinin bir sonucu olarak gériil-
miistiir. YKY yahut Yeni Kamu igletmeciligi (YKI) diisiin-
cesi, idarelerin daha verimli calismasi icin 6zerk olmalan
gerekliligine dayanmaktadir. Ozerk birimler bagimsiz
kararlar alarak yonetimde etkinligi saglayacaklardir.

Kamu igletmecili§i anlayiginda vatandag kavramindan
misteri kavramina dogru bir kayma séz konusudur.
Esnek Gretim, uzmanlasma ve 6zerk birimler 6nem ka-
zanmustir. Yine kaynak kullaniminda israfin nlenmesi
ve rekabete dayali bir hizmet sunumu ilkeleri benim-
senmistir."* Rekabetin beraberinde kalite ve verimliligi
getirecegi vurgulanmigtir.

YKi yaklasiminin evrensellik iddiasinin iki yolla aciklana-
bilecegi ifade edilmektedir." Birincisi, "taginabilirlik ve
yayllma" sozctikleri ile ifade edilen, ayni doktrin setinin
bircok farkli alan ve baglamda (farkli organizasyonlar,

9 Ugur Omiirgdniilsen, "The New Public Management’, AUSBF Dergisi, Say1 52, 1997,5.517.

10
1
2 Arslan,a.g.m.,s.29.
3

CurrentTrends and Future Prospects , Routledge, London and New York.

Nagehan Talat Arslan, “Klasik-Neo Klasik Doniisiim Siireci: Yeni Kamu Yonetimi’, C.U. 1.1.B.F. Dergisi, 11.cilt, Say1 2, 2010, 5.27.

Sabrina Kayikgl, “Kiiresellesmenin Kamu Yonetimi Paradigmasina Etkisi ve Tairk Kamu Yonetimine Yansimasi’, Miilkiye Dergisi, 31.cilt, Say1 256, 5.167-168.

Stephen P. Osborne and Kate McLaughlin, “The New Public Management in Context’, Ed. Kate McLaughlin, Stephen P. Osborne and Ewan Ferlie, New Public Management:

farkli tilkeler, yerel ve merkezi yonetimler gibi) karsila-
silan "isletme hastaliklarina” uygulanabilir olmasidir.
Digeri ise, "politik tarafsizlik” ifadesi ile anlatilan apolitik
bir cerceve sunuyor olmasidir.

Kamu yaran, kamu ¢ikan, kamu givencesi, ortak fayda-
nin gozetilmesi gibi degerler zayiflarken, kisisel yarar,
kisisel cikar, kar elde etme, risk alma, girisimcilik gibi
degerler gelismistir. Bu dogrultuda kamu hizmetlerinin
sunumunda karar alma agamasinda bigimsel ve yonetsel
kararlarin yerine, tiiketici ve musteri olarak gdriilen va-
tandaglarin istek ve beklentilerinin piyasa diizeni i¢inde
etkili oldugu bir sistem ortaya ctkmistir.’ Hal boyleyken
arz talebe gore belirlenecek ve sistem yonetsel kararlar-
ni bu diizen icinde dinamik tutacaktir.

Isletmecilik anlayisiyla sunulan kamu hizmetlerinin ta-
rafsizlik, esitlik ya da sosyal devlet olma gibi bir takim
anayasal degerleri zedeleyip yok edecegini dne siren
goriisler olmakla birlikte, bu anlayigla demokratik unsur-
lara deger katarak katilimcilik ve 6zgir secim ilkelerinin
tim topluma egemen olacagini savunan goriisler de
vardr.

Tiirkiye'de ise bu anlamda cesitli reform calismalarina
hiz verilmig ve kanun tasanlar, stratejiler vb. uygula-
malar hazirlanmistir. 2003 yilinda baglatilan “"Kamu Yo-
netiminde Yeniden Yapilanma" calismalan ¢ercevesinde
Bagbakanlik tarafindan yayinlanan "Degisimin Yonetimi
icin Yonetimde Degisim” adini tagiyan kitap, kamu yne-
timinde yasanilan evrensel degisimin ulusal bazda yan-
simasl olarak algilanmistir.

™ Arslan,a.g.m.,s.33.

Soz konusu kitaba gore; diinyada yasanan hizli ve ¢ok
yonlii degisim ozellikle yonetim anlayisinda ve klasik
biirokratik yapilarda kdklii bir yeniden yapilanmayi giin-
deme getirmistir. Yonetim anlayigini ve yapilarini kokli
bir sekilde etkileyen veya uyaran degisim faktorleri, dort
ana baslik altinda zetlenebilir:"’

e Ekonomi teorisinde degisim,

e Yonetim teorisinde degisim,

o Ozel sektoriin rekabetci yapisi ve kaydettigi

ilerlemeler,
e Toplumsal elestiri ve degisim talebi ile sivil toplumun
geligimi.

Tirkiye'de kamu yonetiminin yeniden yapilandirima-
sinda anayasa niteligi tasiyan ve “"Degisimin Yonetimi
Icin Yonetimde Degisim” sloganinin temelini olusturan
5227 sayili "Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandinimasi Hakkinda Kanun” Cumhurbaskanligi
tarafindan kabul edilmeyerek geri génderilmis olmasina
ragmen her zaman tartisma konusu olmustur. Anilan Ka-
nun, kamu hizmetlerinin sunumundaki yiizde seksenlik
merkezi idare yiizde yirmilik yerel idare anlayigini tam
tersi yonde cevirmesi, teftis kurullarini tasfiye ederek ic
denetimin hakim kilinmasi ve benzeri kokli degisiklik-
leri nedeniyle elestirilere ugramistir. Kanun yapicilar,
veto edilen yasayr uygulamaya gecirebilmek icin parca
parca kanunlar halinde yiriirlige koymayi denemisler-
dir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale
Sézlesmeleri Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biytiksehir
Belediyesi Kanunu ve diizenlemeleri halen devam eden
bircok Kanun, YKY anlayisinin bir neticesidir.

"5 Christopher HOOD, A Public Management For All Season’, Public Administration, Vol.69, 1991, s. 8.

16

17

Ulvi Saran, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, Atlas Yayinevi, Ankara 2004, s. 19.

T.C. Bagbakanlik, "Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma 1.Degjisimin Yonetimi igin Yonetimde Degisim’, Ankara 2003, 5. 21.
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Turkiye agisindan belirtilmesi gereken bir diger nokta
ise Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 1988 yi-
linda imzalanmasinin ardindan, 1992'de 92/3398 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmasidir. Tirkiye, soz-
lesmenin yirmi maddesini kabul ederek imzalamistir.
Sézlesmenin en dikkat cekici noktalarindan biri subsidi-
arite (yerellesme) ilkesidir. Hizmette halka yakinlik ola-
rak Tiirkce'ye cevrilen bu ilke, kamu hizmetinin hizmeti
alan kisilere en yakin birimler tarafindan sunulmasini
ifade etmektedir. Boylelikle kamu yonetiminde etkinlik
ve verimliligin artmasi beklenmektedir.

Bu noktada, halen algilanamayan yonetisim kavramina
deginmekte fayda vardir.

1.4. YONETISIM YAKLASIMI

Son yillarda oldukca fazla kullanilan bir kavram haline
gelen yonetisim, Tiirk Dil Kurumu Sozltigi'nde resmi ve
ozel kuruluslarda idari, ekonomik, politik otoritenin ortak
kullanimi olarak ifade edilmistir. Diinya Bankasi yoneti-
simi “siyasal iktidann dlkelerinin islerinin ¢ozimiinde
yeni kullanimi"™ seklinde tanimlamig, Bayramoglu ise
"Yonetisim teorisi ve uygulamalar, cesitli mekanizmalar
araciligiyla egemen sinif disindaki tiim emekgi siniflan
dislamak suretiyle toplumlarin gelecegini sermaye sini-
finin ciplak egemenligine mutlak olarak teslim eden bir
siyasal iktidar modelidir" demistir."

Yeni bir kavram olan yonetisimin tanimi ve unsurlan
lizerinde bir mutabakat saglanmis degildir. Asagidaki
sekilde goriilecedi Gzere, yonetisimin unsurlar ve temel
ozelliklerinin sayisi artinlabilir.

'8 World Bank, istanbul 1989, 5.60.
19

20

21 Bayramoglu, a.g.m., 5. 88.

Sekil 1: Yonetisimin Temel Ozellikleri ve Baglica Unsurlar

Yonetigim Yerinden Yonetim Kurullar ve Toplam Denetim

(Governance) | |(Desantralizasyon) Sinirlamalar Kalite
e Digital
Etkin Sivil )
Toplum ve > Hukukun Ustiinligi DJ;;::]e
Katilim

Toplumu Reka.bete Yonetim Hesap Verme Yonetimde

Giiglendirme ve Piyasa Ahlaki Sorumlulugu Seffaflik
Mekanizmalarina
Islerlik
Kazandirma

Kaynak: C. Can Aktan, "iyi Yonetisimin Temel Unsurlan’, http://
www.canaktan.org (21.03.2014)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi UNDP iyi ydne-
tisimi insanhigin gelisimi ve yoksullukla miicadele icin
onemli bir arac olarak gérmektedir.2’ Yonetisim devleti
iceren ancak ¢zel sektdrii ve sivil toplumu da kapsama-
st dolayisiyla devleti agan bir modeldir. Devlet siyasi ve
yasal cerceveyi olusturacak, ozel sektdr is imkanlar sag-
layacak ve gelir yaratacak mekanizma olarak tanimlan-
maktadir. Sivil toplumda siyasi ve politik etkilesim siire-
cinde iktisadi, sosyal ve politik stireglere katilacaktir. Her
birinin giicli ve zayif yonleri oldugu icin, iyi ydnetisime
atfedilen 6nemin nedeni bu ¢ sektor arasindaki etkile-

simi yapilandiran mekanizmayi saglamasidir.

Devlet digsindaki aktérlerle birlikte devleti yonetme yani
yonetisim, temel olarak, devletin piyasalastinimasidir;
yani devletin toplumla ya da “aktérlerle” piyasa mantigji
ile iliskilenmesidir. Kamu hizmetleri alaninda, drnegin

"vatandag"in yerini “tiiketici" kelimesinin almasiyla da

Sonay Bayramoglu, “Kiiresellesmenin Yeni Siyasal iktidar Modeli: Yonetisim”, Praksis Dergisi, Say1 7, 2002, 5. 419.

UNDP, "Governance for Sustainable Human Development", UNDP Policy Document, 1997.

bu durum acikca goriilebilir2" Bu yonetim modelinde,
karsiliklr olarak bagimli faaliyetlerin ve yapilarin kendi-
lerine 6zgli amaclarini gerceklestirmek igin bir araya gel-
mesi, bu yapilar ile faaliyetler arasindaki iliskilerin tek
yonlii olmayan etkilesimi ve koordinasyonu séz konusu-
dur22 Piyasa mantiginin hakim oldugu devlette, kamu
yararindan cok, tiiketici yaran 6n plana ¢kmistir. Ozel
sektoriin hareket alani geniglemis ve kamu sektorii ozel
sektoriin miidahil olabildigi bir alan haline gelmistir.

Devletin, mesruluk temelini olusturabilmesi icin, alt
katmanda yer alan siniflara, toplumsal gelirden belli bir
pay aktarmasi gerekir. Bu, modern kapitalist devlette, bir
olciide kamu hizmeti niteligindeki harcamalar ile sag-
lanmaktadir.

2. KAMU iDARELERINDE TOPLAM
KALITE YONETIMI

2.1.TOPLAM KALITE YONETIMININ TANIMI

Toplam kalite yonetimi (TKY), miisteriye gore tanimlanan
kaliteye dncelik verilerek, verimliligi artirmayi, calisan-
larin bilgilenmesini ve takim calismalariyla siirelerde
stirekli iyilestirmeyi hedefleyen bir yonetim sistemidir.23
Bu agidan degerlendirildiginde, toplam kalite yoneti-
minin duragan olmayan ve bilgi akigini destekleyen bir
yapisi oldugu soylenebilir.

22

b

R

b

&

N

Tayfur Ozsen, "Toplam Yonetim Kalitesi’, Tiirk idare Dergisi, Say1 421, 1998, 5.285.
Mahmut Tekin, Uretim Yonetimi, Cilt 2, (3. Baski), An Ofset Matbaacilik, Konya 1996,5.141.

TKY; kalite yonetiminde Gst yonetimin sorumlulugunun
vurgulanmasi, her diizey ve alanda kalite yonetimine
iliskin egitim calismalarin yiiritilmesi, kalite gelig-
tirmenin stirekli kilnmasi ve kalite kontrol ¢cemberleri
icerisinde tiim calisanlarin kalite gelistirme faaliyetleri-
ne katiliminin saglanmasi seklinde tanimlanabilir.?* TKY,
stirekli gelismeyi ve rekabet avantajini saglamak igin bii-
tiinlesik biryaklagimi kullanan topyekdn bir kiiltirin ici-
ne yayilan bir felsefedir. Ciinkii toplam kalite yonetimini
ilgilendigi nokta, hem genis tabanli hem de uzun vadeli
bir perspektiftir. Diger bir deyisle, kademe farki gozet-
meksizin tim calisanlann, fikrini ve onerilerini rahatca
soyleyebilecedi yonetime ve yonetimin alacagi kararlara
katilabilecegi bir ortam yaratilmasidir.2®

TKY yaklagim ilk olarak tiriin kalitesinden yola ¢lkmakta-
dir. Daha sonra Grgiit yonetimi siireclerinin kaliteli hale
getirilmesini amaglamaktadir. Sonugta da bu hedeflere
ulasabilmek icin calisanlarin gelistirilmesini ve tiretim
stireclerinin de iyilestiriimesini hedeflemektedir.2 TKY,
sadece bir felsefe degildir. TKY bir yonetim uygulamasi-
dir. Bu ydnetimin 3 6gesi vardir. Birincisi; isle ilgili olarak
mantikh diisiince olusturmaktir. ikincisi; kaliteyi gelistir-
mek i¢in calisanlan psikolojik olarak o ise yoneltmektir.
Uciinciisti; pazarlama stratejili sirket killtiirii yaratmak-
tir.?’

Bob Jessop, The Regulation Approach, Governance, and Post-Fordism: Alternative Perspectives on Economic and Political Change?, Economy and Society, Vol. 24, S.3, 307-
333, 1995, http://eprints.lancs.ac.uk/203/2/E-1995b_GOVERREG.doc., 14.12.2011

Nurettin Peskircioglu, “Toplam Kalite Yonetimi ve Katilimcilik’, Verimlilik Dergisi, Toplam Kalite, Ozel Say1,1995,s.31.
ismail Efil, Toplam Kalite Yonetimi ve Toplam Kaliteye Ulagmada 1SO 9000 Kalite Giivence Sistemi, Alfa Basim, istanbul 1999, 5. 38-39.
Ahmet Kovanci, Toplam Kalite Yonetimi Fakat Nasil? , Sistem Yayincilik, istanbul 2001, 5. 14-15.
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Sekil 2: Toplam Kalite Yonetimin Gérsel ifadesi

SUREC YONETIMI
Olclim & istatistiki Proses Kontrol
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Tedarikgi Yonetimi
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Kaynak: Emin Giirsoy, "Ozel ve Kamu Kurumlarinda Toplam
Kalite Yonetimi: Ozel ve Kamu Hastanelerinde Ampirik Bir
Aragtirma’, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitilsii Yiiksek
Lisans Tezi, Balikesir 2010, 5.20.

2.2. TOPLAM KALITE YONETIMININ AMACI

TKY ve benzeri yonetim yaklagimlanini zorunlu hale
getiren pazar sartlan ve gelismeler oldukca cesitlidir.
Rekabet ortami hizla artarak degismektedir. Is diinyasi
icin degisimin yeni yabanci rakipler, tiriin ve hizmetlerin
pazarlanmasinda yeni yontemler, misterilerin yeni talep
ve beklentileri gibi bircok nedeni vardir. Gelisen teknolo-
ji yeni imkanlar ve zorluklan beraberinde getirmektedir.
Bilgi isleme ve enformasyon teknolojilerinin bize sundu-
gu eski yontemlerin daha verimli kullanmanin Gtesinde
yeni teknik ve metotlar olusturmak, elemanlarimizin
teknik becerilerini ve ekip calismasi yeteneklerini stirekli
gelistirmektedir.8

TKY, organizasyonlarda kalitenin artinlmasini hedefle-
mektedir. Bu teknikte misteriye gore kalitenin yiiksel-
tilmesi ve verimlili§in artinlmasi amaclanir. Kalite ve
verimliligin artinlmasi icin de gerekli unsurlar sunlardir:

e (Calisanlarin  memnuniyeti, motivasyonu  ve
odallendirilmesi,

Performans degerlendirme ve dlgme yontemlerinin
kullanilmasi,

Organizasyondaki hatalarin ve yanlislarin ortadan
kaldinimasi,

Ekip calismasina agirlik verilmesi,
Basarli organizasyonlarin
yararlanilmasi,

e Stratejik planlamanin yapilmasi.

tecriibelerinden

TKY'nin temel amaci, Gretimde sifir hata yonetimine
gecmektir. Kaliteye sadece Gretim sonrasi yapilan kalite
kontrolleri ile ulagiimaz. Kalite, iiretim siirecinde gerekli
miidahaleler yapilarak; Griiniin hatasiz Gretilmesi ile
saglanir. Kalitenin saglanmasi yalnizca Gretim sirecinin
belli basamaklarinda olmaz. Kalite hammadde segimin-
den iiriintin elde edilmesine kadar, biitiin retim kade-
melerini icerir. %

Tablo 1 :Toplam kalite yonetiminin amaglari
Kaliteyi Her Asamada Gelistirme ve Yiikseltme

Kaliteyi Gerceklestirme icin Galisanlanin Motivasyonu,
Katilimi ve Egitimi, Planli

Sistematik Yaklasim ile Kapsamli Yaygin Faaliyetler
Siirekli lyilestirme

Hatalanin Onlenmesi, Yiiksek Verimlilik, Uriin, Pazar
Cesitlemesi, Miisteri Tatmini

Yiiksek Kalite + Diisiik Maliyet

SONUC

Yiiksek Rekabet Giicii

Kaynak: ibrahim Kavrakoglu, Toplam Kalite Yonetimi, 3.basim, Kalder
Yayinlan, Istanbul 1996, 5.1

% Harper, Sullivan Michael, Gordon, Umut Bir Yéntem Olamaz, Geviren: Ayse Bilge Dicleli, Boyner Holding Yayinlan, istanbul 1997, 5.16-17.

29 OzgiirTiirkmen, "ilkégretim Okullarinda Toplam Kalite Yonetimi Uygulamalanina iligkin Miidiir ve Ogretmen Goriiglerinin Degjerlendirilmesi (Diyarbakir ili Ornegi)', Dicle

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir 2006, 5.34.

2.3. TOPLAM KALITE YONETIMINiN ONEMI

TKY'de yoneticiler hem ig géren, hem tedarikgi, hem i¢
miisteri olduklan icin dnemlidirler. Toplam kalite gi-
niimiizde ozellikle isletmelerin temel glindem madde-
lerinin baginda gelmektedir. Kalitenin iyilestiriimesi ve
gelistirilmesi firmalar agisindan ¢ok énemli bir gorev ha-
line gelmistir. Miisteriler agisindan da firmalara verilen
en onemli mesajlardan biri haline gelmistir.® TKY'nin
baslica ii¢ 6zelliginden soz etmek mimkiindir;*'

1. Miisterilerinin isteklerini tatmin edecek dirtinleri ve
hizmetleri tiretmek, miisterilerinin giivenini kazan-
mak,

2. Sirketi, calisma prosediirlerini iyilestirici, daha az
hata, daha diisiik maliyet, daha az bor¢ ve daha
avantajli siparig getiren dnlemlerle daha yiiksek
karlihga yoneltmek,

3. Calisanlarin sirket hedeflerine ulasma yolunda
potansiyellerini tam olarak kullanmalarina yardim
etmek, sirket politikasinin yayilimini ve goniillii faa-
liyetleri tesvik etmek.

2.4. KAMU iDARELERINDE TOPLAM KALITE
YONETIMiNiN UYGULANABILIRLIGi

Gliniimiizde kamu yonetimi anlayisi hizl degismekte,
buna paralel olarak reform cabalar da giindeme gel-
mektedir. Hizla artan niifus, kentlesme ve gdc olgusu,
yonetsel yolsuzluklar, gelir dagilimi egitsizlikleri, kamu
harcamalarindaki artis ve borglanma sorunlan, kamu hiz-
metlerinden yararlananlarin artmasi ve bunun sonucu
olarak hizmet genislemesi ve cesitlenmesi, kiireselles-
menin getirdigi rekabet ortami ve teknolojik gelismeler,
ulus-tstli orgiitsel yapilanmalarin giic ve etkilerinin arti-

30
3

32

Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon 2004, 5.62.
3

s1, cevre sorunlarinin yayginlasmasi, kamu hizmetlerine
yonelik agin kamusal dtizenlemeler ve kontroller, bir tir-
|ii kapatilamayan stirekli biiyyen biitce agiklari, ekono-
minin kiiresellesmesi ve bunun sonucu olarak uluslara-
rasi rekabetin kizismasi, 6zellikle uluslararasi iligkilerden
kaynaklanan degisim baskilariyla karakterize olan yeni
ekonomik kosullar, kamusal politikalarda ve kamu yéne-
timinde seffaflik taleplerinin artmas, geleneksel hesap
verme yikimlilugu stireclerinin beklentileri karsilaya-
mamas! gibi nedenler, kamu y&netimindeki degisimi
kaginilmaz kilmaktadir.

Diinyada yasanan hizli dedisim g6z oniine alindiginda
kamu sektériiniin ozel sektoriin gerisinde kaldigi dola-
yistyla vatandaglarin taleplerine karsilik veremedigi agik-
ca gortilmektedir. Burada kamu hizmetlerinde toplam
kalite yonetiminin gtindeme gelmesinin bircok nedeni
olmasina karsin baslica neden olarak degisimin gerek-
liligi konusu 6n plana ¢ikmaktadir. Vatandag kamu ku-
rumlannin varliklarni siirdirebilmeleri icin vergi 6der-
ken artik aldigi hizmetin kalitesi ile ilgili endiselerini
dile getirmektedir. Business Week tarafindan yapilan bir
arastirmada elde edilen bulgulara gore ABD'de halkin %
44'(i kamu kurumlarinin talepleri kargilayacak hizmetle-
ri sunmadigini ve dzel sektdre benzer bir yapilanmanin
gerekli oldugunu belirtilmektedir. Bu beklentilere cevap
verebilmenin en iyi yolu olarak da TKY'ye gecmek &ne-
rilmektedir.®

Kamu sektoriiniin artan gereksinimler sonucu giderek
biiylimesiyle maliyetlerde de biyiik artiglar kaydedilmis,
bunun sonucunda ise bitcelerde kisintiya gitmek bir
zorunluluk halini almistir. Kalite yonetimi uygulamalan

Seyma Uzan, "Toplam Kalite Yonetiminin Hizmet Sektoriinde Uygulanabilirliji’, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2012, 5.25.
Imai Masaaki, Kaizen-Japonya'nin Rekabetteki Basarisinin Anahtari, Brisa Yayini, istanbul 1997, 5.43.

Tiilay Keskin, "Kamu Kurumlarinda Toplam Kalite Yonetiminin Uygulanabilirligi (Denizcilik Miistesarlig Ornegi)’, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitilsii

Armand Feigenbaum, " Managing Improvement in the U.S.Government’, National Productivity Review, 13.cilt, Say1 7, 1993, s.7.

plam Kalite Yonetimi
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Kamu H

ile kamuda harcanan her 5 dolardan birinin hizmetler
iyilesirken tasarruf edilebilecegini dngdrenler bulun-
maktadir.®*

TKY, gliniimtizde ozellikle 6zel sektdrde genis uygulama
alanlar bulmusg ve hatta giderek artan bir ivme ile hizla
yayllmig ve kamu alanlarinda da yerini almistir. Ancak,
TKY'nin ilk olarak 6zel sektdrde baglamig bir yonetim fel-
sefesi olmasi nedeniyle kamu alaninda uygulamalarinda
bazi sorunlar yasanmistir. Buna karsin, kamu alaninda
basarili olan TKY uygulamalan da cok fazladir.*

Tiirk kamu kurumlarinin zel sektdrde ve diinyada yasa-
nan gelismelere kayitsiz kalmalar kuskusuz s6z konusu
olmayacaktir. Nitekim Sanayi ve Ticaret Bakanhgi (Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi), Milli Egitim Bakanli,
DIE (TUIK); DPT (Kalkinma Bakanhi{ji); SSK (SGK), bazi
tiniversiteler, belediyeler ve hastaneler gibi kamu ku-
rumlaninda TKY uygulamasina baglandigi gériilmektedir.
Bu calismalarnin icerigi ve toplam kalite yonetimini nasil
uygulamaya gecirdikleri akademik tartismalarin 6nemli
bir konusu olsa da buralardan elde edilecek deneyimler
hem o6zelde toplam kalite ydnetimi calismalarninin ve
hem de genelde diger reform planlarinin gelecegi icin
yol gdsterici olacaktir.*

Sanayi ve Ticaret Bakanli§i'nda yapilan bir aragtirma ile
TKY dniindeki ana sorun alanlari; yéneticilerin sik degi-
simi, TKY bilincinin olusmamig olmasi, yeterli egitimin
saglanamamasi, Ust yonetimin yeterli diizeyde destek
vermemesi, personelin isteksizligi, politik baskilar ve
kaynak yetersizligi olarak belirlenmistir. Ancak, yaganan
bu sorunlara ragmen calisanlarin % 82'si TKY'nin kamu

3 Erika Penzer, "Making a Federal Case for Quality." Incentive, 165.cilt, 1991, 5.30.

drgiitlerinde basari ile uygulanabilecegini belirtirken
yine % 92'si de TKY'nin Tiirk kamu drgitlerinde uygulan-
masinin gerekli oldugunu vurgulanmistir.¥’

SONUC

Kamu yonetimi alaninda yaganan gelismeler, kamu
hizmetlerinin sunumunu da ayni oranda degistirmistir.
Nifus artigl, teknolojik gelismeler, kentlesme ve bilgi-
ye kolay erisim geleneksel biirokratik yapinin vatandas
odakli isletmecilik anlayisiyla ikame edilmesine neden
olmustur. Zira bu anlayigin olusmasinda dis etkenlerin
yani sira vergi ddeyerek kamu hizmetlerini finanse eden
vatandaglarin kaliteli hizmet talep etme istekleri de etkili
olmustur.

Kaliteli ve verimli hizmet sunumuna olan talep, isletme
yonetiminde uygulanan toplam kalite yonetimini kamu
idarelerinin biinyesinde uygulama fikrinin 6n plana ¢I-
karmistir. Uluslararasi arenada yasanan gelismelere ka-
yitsiz kalamayan Tiirk biirokrasisi de kendi kurumlarinda
bu anlayisi tirkek denemelerle uygulamaya baslamig-
lardir. Ancak Tiirk kamu orgitlerinin yillardir siire gelen
sorunlan toplam kalite yonetiminin olumlu sonuglarini
engelleyen bir yapiya sahip oldugu da agiktir. Kaldi ki,
kamu hizmetlerinin verimli ve kaliteli sunulmalarinin
dncesinde adaletli dagilimi engelleyen bir sunum oldu-
gunu da goz ardi etmemek gerekir.

Esasinda siirekli gelismeyi ve rekabet avantajini vurgu-
layan ve bunu kamu 6rgiitlerinde etkin bir hale getiren
toplam kalite yonetiminin kaliteli sunumla birlikte ada-
letli dagilimi da getirmesi gerekir. Dolayisiyla geleneksel
biirokratik yapisinda toplam kalite yonetimini tam anla-

3 Tolga Aslan, "Toplam Kalite Yonetimi: Kamu Alanindaki Uygulamalarin Degjerlendirilmesi’, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek

Lisans Projesi, Kahramanmarag 2007, 5.47.

% Giirsoy,a.g.t.,5.39.

¥ Asim Balci, " Implementation of Total Quality Management in Public Sector: An Empirical Analysis of a Turkish Case"Yayimlanmamig Doktora Tezi, ODTU Siyaset Bilimi ve

Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Ankara 2002.

miyla uygulamaya geciren kamu idarelerinin 21. yiizyila
tasidiklan bircok sorunu geride birakabilme ihtimalini
belirtmek gerekir. Yeni kamu yonetimi anlayisi toplam
kalite yonetimini kamu idarelerinde uygulama gerekli-
ligini kacinilmaz hale getirmistir. Kendi orgitlerinde bu
anlayisi uygulayamayan bir ilkenin cagin gereklerine
uygun hareket etmesi ve hantal yapisindan kurtulmasi
miimkiin gorinmemektedir.
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Tagmir Kayit ve Kontrol Yetkilisinin Harcama

OZET

etkilisine Kars1 Gorev ve Sorumluluklari

Makalede; 100.000den fazla harcama biriminde, merkezi yonetim kapsaminda 65.000 genel yonetim
kapsaminda ise saydare 150.0007 bulan tasmnur kayi ve kontrol yetkiilerinin ézellikle 5018 sayie Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanuni® ve Tasinir Mal Yonetmeligi’ cercevesinde harcama yetkdilerine karst idari (yonetsel)
acrdan sorumluluklar ile diger sorumluluklarina deginimekle birlikte tasiner kayu ve islemleri siirecinde harcama

yetkililerinin tasmur kayu ve kontrol yetkililertyle iliskileri iizerinde de degerlendirmeler yapidmesar.

Kamu Zarart.

GiRIS

5018 sayili Kanunun 3'Gncii maddesinde tasinirlar
“"Kamu kaynaklan” arasinda sayilmistir. Burada “taginir”
kavrami tiketim madde ve malzemeleri ile dayanikli
tasinirlan (Tesis*, Makine ve Cihazlar, Tagitlar ve Demir-
baslar) ifade etmektedir. Kanunun 44'iincii maddesinde
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, taginir
ve taginmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden
cikaniimasi gibi hususlann ilgili kanunlarinda diizen-

Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Mudiirligi

nahtar Kelimeler: Tasinir Kayu ve Konerol Yetkilisi, Harcama Yetkilis, Sayistay, Kefalet,

lenecedi ongorilmis olmasina karsin; tasinir mallann
kaydi, muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal ydnetim sorumlulariyla bunlar adina
gorev yapacak olanlarnn belirlenmesine iliskin usul ve
esaslarin, Maliye Bakanli§inca hazirlanacak ve Bakanlar
Kurulu tarafindan ¢ikanlacak yonetmeliklerle belirle-
necegi hiikmiine yer verilmistir. Kanunun verdigi yetki
cercevesinde hazirlanan Yonetmelik, 28.12.2006 tarih
ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul
edilerek yiirirlige konulmustur. Yukanda bahsedilen

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bundan sonra Kanun denilecektir.

3 18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Bundan sonra Yonetmelik denilecektir.

* 253-Taginir Mal Yonetmeligji eki kod listesinde "253.01Tesisler Grubu" aciklamasinda "Taginmaz olarak degerlendirildiginden Taginir Kod Listesine alinmamigtir. Sadece
muhasebe detay hesap planlarinda yer alacaktir” seklindeki ifadenin Maliye Bakanhiginca (Muhasebat Genel Miidirligiince) kaldirimasi, 253.01-Tesisler kodunda agilacak

alt detay kodlara tasinir kapsamindaki tesislerin kaydedilmesi planlanmaktadir.

mezkur mevzuat cercevesinde yapilacak islemler ile ilgili
bazi sorumluluklanin dogacag ise tabiidir.

Sorumluluk, sozlik anlamiyla kisinin kendi davranigla-
nini veya kendi yetki alanina giren herhangi bir olayin
sonuglarini Gistlenmesi, sorum, mesuliyet seklinde ta-
nimlanmaktadir.® Tirk hukuk sisteminde de sorumluluk
hukuksal sorumluluk, ceza sorumlulugu, mali sorum-
luluk, siyasal sorumluluk olarak tiirlere aynlmaktadir.
Kanunda ise "her tiirli kamu kaynagiin elde edilmesi
ve kullanilmasinda garevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilme-
sinden, raporlanmasindan ve kéttiye kullaniimamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kiinmig mercilere hesap vermek zorundadir.®” hiikmiy-
le de sorumlulugun cercevesi gizilmistir.

Diger taraftan, Kanunun 11'inci maddesinde iist yoneti-
cilerin, sorumluluklan altindaki kaynaklarin etkili, eko-
nomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesin-
den ve bu Kanunda belirtilen gdrev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise
meclislerine karsi sorumlu olduklar belirtilmis, bu so-
rumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmet-
ler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri
hiikme baglanmigtir.

Kanunun, gérev ve sorumluluklara iliskin genel esasla-
n dikkate alinarak hazirlanan Yonetmelik hikiimlerine
gére; taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kont-
roliinden, kayitlarinin Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan ve taginir yonetim hesabini ilgili mercilere
gondermekten, harcama yetkilileri sorumlu olup bu so-
rumlulugu taginir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla
yerine getireceklerdir.

Bu calismada mali sorumluluk cercevesinde idari (yonet-
sel) sorumlulugu bulunan tasinir kayit ve kontrol yetki-
lilerinin Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerince tagmirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinil-
mesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
tutulmasini saglamaktan sorumlu olan harcama yetkili-
lerine karsi sorumluluklan adim adim ele alinacaktir.

1. HARCAMA YETKILiSi KiIMDIiR?

Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin
en (st yoneticisi harcama yetkilisidir.” Harcama yetkilisi
tarafindan 6denek gonderme belgesiyle kendisine dde-
nek gonderilerek harcama yetkisi verilen birim yoneti-
cileri de harcama yetkilisidir.® Yani bir birimin harcama
birimi olabilmesi i¢in ya kamu idaresinin biitcesinde
ddenek tahsis edilmis ve harcama yetkisinin bulunmasi
ya da ddenek génderme belgesiyle ddenek gonderilmek
suretiyle harcama yetkisi verilmig olmasi gerekir.

1.1 HARCAMA YETKILISININ TASINIR MAL
YONETMELIGi CERCEVESINDE GOREV VE
SORUMLULUKLARI

Yonetmeligin 5'inci maddesine gdre harcama yetkilileri
tasinirlarin;

5 Tiirk Dil Kurumu, "Bilyiik Tiirkce SozIiik’, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.547eb28465da4.74341702 ,03.12.2014.

65018 sayil KMYKK Md: 8.

7 Bu tanim 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinde yapilmis olup teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giicliik
bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandinimayan idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya tist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahallf
idarelerde Iisleri Bakanliginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanhiginin uygun gériisii Gizerine yiritilebilir denilmistir.

8 Ornegin Kamu idarelerinin bolge, il veya ilce teskilatinda yapilacak harcamalar icin bu birimlere 6denek génderme belgesi ile harcama yetkisi verilmesi halinde bu
birimlerin en iist yoneticisi durumunda olan bélge midurleri ile il ve ilge miidirleri (Maliye il teskilatinda defterdar, ilgede kaymakam) harcama yetkilisidir.
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Kayit ve K

e Etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden ve kullanilmasindan,

e Kontrollerin yapilmasindan,

e Kayitlarinin Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere
gére saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
salamaktan,

e Taginir yonetim hesabini istenildiginde ibraz etmek
veya ilgili mercilere géndermekten sorumludurlar.

Harcama yetkilileri tagiir kayitlannin Yonetmelik hii-

kiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir yonetim

hesabinin ilgili mercilere génderilmesi sorumlulugunu
ise tasinir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine
getirir.

Ayrica harcama yetkilileri, taginirlara iliskin islem ve ka-
yitlanin usule uygun olarak yapilip yapiimadigini kontrol
etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu
kinlan, bozulan veya kaybolan taginirlanin ilgililerden
tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir. Harcama yetkililerinin Yonetmelik ile ilgili is-
lemlerinde diger sorumluluklarna ileriki bolimlerde
deginilecektir.

2. TASINIR KAYITVE KONTROL YETKILISI
KIMDIR?

Taginir kayit ve kontrol yetkilisi, harcama yetkilisi adina
taginirlan teslim alan, koruyan, kullanim yerlerine tes-
lim eden, Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gdre
kayitlan tutan ve bunlara iliskin belge ve cetvelleri di-
zenleyen ve bu hususlarda hesap verme sorumlulugu
cercevesinde harcama yetkilisine karsi sorumlu olan go-
revlileri ifade eder.” Gorevler ifadesinden tasinir kayit ve
kontrol yetkililiginin bir kadro unvani degil gorev unvan
oldugunu soyleyebiliriz."® Harcama yetkilisi tarafindan

7 Taginir Mal Yonetmeligi Md: 4.

stibjektif atama esasina gére gérevlendirilir. Taginir kayrt
ve kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet
veya calisma unvanina bagli kalmaksizin, taginir kayit ve
islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekil-
de yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasin-
dan gérevlendirilir. Dig temsilciliklerde taginir kayit ve
kontrol yetkilileri misyon sefleri tarafindan gérevlendi-
rilir. Taginir islemleri yogun olan harcama birimlerinde
birden fazla taginir kayit ve kontrol yetkilisi gérevlendi-
rilebilir. Kamu idarelerince ihtiyag duyulmasi halinde
birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlan harcama
birimleri itibariyla ayri ayri tutulmak kaydiyla, bir taginir
kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan yiirtttlebilir."" Me-
mur, isci veya diger statiideki personelin taginir kayit
ve kontrol yetkilisi olmasinda bir engel yokken hizmet
alimiyla istihdam edilen (gecici) personel taginir kayit ve
kontrol yetkilisi olamaz.

Yonetmeligin 6'nci maddesinin 2'nci fikrasinda tasinir
kayrt ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklan su
sekilde belirtilmistir:

e Harcama birimince edinilen taginirlardan muayene
ve kabulli yapilanlan cins ve niteliklerine gore
sayarak, tartarak, dlcerek teslim almak, dogrudan
tiketilmeyen ve kullanima verilmeyen taginirlan
sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek,

e Muayene ve kabul islemi hemen yapilamayan
tasinirlari kontrol ederek teslim almak, bunlarin kesin
kabulii yapiimadan kullanima verilmesini énlemek,
(Ancak, dzellikleri nedeniyle kesin kabulleri belli bir
dénem kullanildiktan sonra yapilabilen test kitleri,
serum ve asi gibi sarf malzemelerinin kullanima
verilmesinde kesin kabul sarti aranmaz.)

10" Bakiniz: 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname eki cetveller

" Taginir Mal Yonetmeligi Md: 6.

2015 yii icin genel yonetim kapsaminda 150.0007 askn tasimnr kayu ve

kontrol yetkilisi bulunmakeadur.

e Taginirlarn giris ve ¢ikisina iliskin kayrtlan tutmak,
bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenlemek
ve taginir yonetim hesap cetvellerini konsolide
gorevlisine (kayit ve islemlerini elektronik ortamda
tek bir sistem tizerinden yapanlar haric) gondermek,

e Tiiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen
taginirlaniilgililere teslim etmek,

e Tasinirlarin  yangina, 1slanmaya,  bozulmaya,
calinmaya ve benzeri tehlikelere karsi korunmasicin
gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak, '

e Ambarda calinma veya olagantisti nedenlerden
dolayr meydana gelen azalmalar harcama yetkilisine
bildirmek,

*  Ambar sayimini ve stok kontroliini yapmak, harcama
yetkilisince belirlenen asgari stok seviyesinin altina
diigen taginirlan, yenisinin temin edilmesi amaciyla
harcama yetkilisine bildirmek,

e Kullanmda  bulunan  dayanikli  taginirlan
bulunduklan yerde kontrol etmek, sayimlanni
yapmak ve yaptirmak,

e Harcama biriminin malzeme ihtiya¢ planlamasinin
yapiimasina yardimci olmak,

e Kayitlanni tuttugu tasinirlann yonetim hesabini
hazirlamak ve harcama yetkilisine sunmaktir.

Ayrica taginir kayit ve kontrol yetkilileri, sorumluluk-
larnda bulunan ambarlarda kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve nok-
sanliklardan sorumlu olup; sorumluluklarinda bulunan
ambarlan devir ve teslim etmeden gorevlerinden ayrila-
mazlar.

o

3. TASINIR KAYIT VE KONTROL
YETKILISININ YONETMELIK
CERCEVESINDE HARCAMA YETKILISINE
KARSI GOREV VE SORUMLULUKLARI

Kanunun 48'inci maddesi geregince; kamu idarelerine
ait taginirlanin, mevzuatinda éngdriilen kurallar dahilin-
de hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutum-
luluk ilkesine gdre yonetilmemesi veya bu ilkelere gore
kullandinlmamasi nedeniyle bir kamu zaran™ dogmasi
durumunda, sorumluluk, tasinin yonetme yetkisine sa-
hip olan harcama yetkilisinde bulunmaktadir.™

Yonetmeligin tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin go-
revlerinin sayildi§i 6'nci maddesinde taginir kayit ve
kontrol yetkililerine; ambarda calinma veya olaganiistii
nedenlerden dolayi meydana gelen azalmalari harcama
yetkilisine bildirme ytikamlilugi getirilmis olup, harca-
ma yetkilisine bu yol ile adli ve idari sorusturmalarinin
yapimasi/yaptinimasi ve Kamu Zararlaninin Tahsiline
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin gerekti-
ginde uygulanmastile ilgili bir sorumluluk yiiklemistir."
Taginir kayit ve kontrol yetkilileri sorumluluklan altindaki
ambarlarda meydana gelen kayip ve noksanliklardan
dogan kamu zaranindan dogrudan sorumludurlar. Bu
sorumlulugun yiiklenebilmesi icin, kayip ve noksanligin
(Olagan firelerde sorumluluk aranmaz. 1) meydana gel-
mesinde taginir kayit ve kontrol yetkililerinin kasit, ku-
sur, ihmal veya tedbirsizliklerinin olmasi gerekir. Kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizligin bulunup bulunmadig
harcama yetkilisi veya gérevlendirecegi bir personel ta-

Tasinir kayit ve kontrol yetkilisi sorunu harcama yetkilisine yazi ile bildirmelidir. Eger harcama yetkilisi gerekli tedbiri almazsa sorumluluk harcama yetkilisinin olacaktir.

5018 sayili kanunun 71 inci maddesinde "Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykin karar, islem veya eylemleri

sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir." seklinde tarif edilmistir.

=

&

Ramazan Yilmazer, Agiklamali-Omek Uygulamali Taginir Mal Yénetmeligji, Muhasebat Kontroldrleri Dernegi Yayinlar, Ankara 2007, 5.51.

Her ne kadar Yonetmelikte Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligine isaret etse de adi gecen Yonetmeligin kapsam kisminda istisna

tutulanlar 27.6.1983 tarihli ve 83/6510 sayili Bakanlar Kurulu Karanyla yiriirlige konulan Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlannin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yonetmelige gore sorumlu olacaklardir.

>

Tasinir Mal Yonetmeligi Md: 5.
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Memur, is¢i veya diger statiideki personelin tasuur kayut ve kontrol yetkilisi

olmasinda bir engel yokken hizmet alimeyla istthdam edilen (gegici) personel
taginur kayu ve kontrol yetkilisi olamaz.

rafindan yapilacak inceleme ve alinan ifadelerden sonra
diizenlenecek inceleme raporu ile belirlenir.

Tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, yaptiklar kayit ve is-
lemlerin usuliine uygunlugundan dolayi ise idari yon-
den harcama yetkililerine kargi sorumludurlar.

Yonetmeligin 10'uncu maddesinin 5'inci fikrasinin e

bendine gdre tagininn;

e Kaybolma, calinma ve fire gibi herhangi bir nedenle
yok olmasi,

e Yipranma, kinlma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelmesi,

* Hurdaya aynimasi,

e Canlitaginirlann 6Imesi,

gibi nedenlerle kayitlardan diisiilmesini saglamak ama-
ayla Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag diizenlenir
ve verilen yetki cercevesinde harcama yetkilisi veya st
yonetici tarafindan onaylanir. Tutanak, bentte sayilan hal-
lerin ortaya ¢ikmasi durumunda, bu durumun arastirma
gerektirmesi halinde harcama yetkilisi tarafindan gérev-
lendirilecek en az ii¢ kisiden olusan komisyon kararina,
gerektirmemesi halinde harcama yetkilisinin kararina,
sayim sonucunda tasinirlarin noksan ¢ikmasi halinde ise
sayim kurulunun kararina dayanilarak taginir kayit kont-
rol yetkilisince diizenlenir ve verilen yetki cercevesinde
(ist yonetici veya harcama yetkilisi tarafindan onaylanir.
Bu bakimdan bu tutanagin onaylanmasi konusunda st
yoneticiye veya harcama yetkilisine sorumluluk yiiklen-
mis olup, bu sorumluluk ise Parasal Sinirlar ve Oranlar
Genel Tebligi'nde 2015 yili icin taginirlarin devir, imha,
hurdaya ayirma, satis ve terkini suretiyle kayitlardan ¢ika-
nimasinda uygulanacak limitlerde belirlenmistir.””

Tablo 1: Tasinir Mallarin Kayitlardan Cikanllmasi

Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore harcama

o . L
yetkilisinin - onayi ile kayitlardan gikanlacak
taginirlar icin uygulanacak limitler

e Tasinirlanin kamu idareleri arasinda 3750
bedelsiz devri ve satisinda

e Taginirlarin hurdaya aynimasinda,imha 7500
ve terkin edilmesinde

e Tasinirlanin ayni kamu idaresine bagh 19000
harcama birimleri arasindaki devrinde

Yukanda belirtilen limitler; kurulug merkezleri
ile Ankara, Istanbul ve Izmir lllerinde 3 kat olarak
uygulanir.

Kaynak: Parasal Sinirlar ve Oranlar Genel Tebligi (Seri No: 2)

Yonetmeligin "Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit
komisyonu” baghklr 13'lincii maddesinin 2'nci fikrasin-
daki "Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarda; ba-
gis ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge
ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa
deger tespit komisyonunca belirlenen deger” hikmii
geregince olusturulacak deger tespit komisyonu, harca-
ma yetkilisinin onayi ile en az 3 kisiden olugmaktadir.
Bu kisilerden birisi olan taginir kayit ve kontrol yetkilisi
komisyonun calismasindan ve sonuclandinimasindan
dolayli olarak harcama yetkilisine karsi sorumludur.

Ayrica, Yonetmeligin 28'inci maddesindeki "Ekonomik
omrinG tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullaniimasinda yarar go-
riilmeyerek hizmet digi birakilmasi gerektigi ilgililer
veya 0zel mevzuati cercevesinde olusturulan komisyon
tarafindan bildirilen taginirlar, harcama yetkilisinin be-
lirleyecegi en az tic kisiden olusan komisyon tarafindan
degerlendirilir." hikmi geregi harcama yetkilisine ilgili

17" Taginir Mal Yonetmeliginin 39/f maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Parasal Sinirlar ve Oranlar Genel Tebligi'nde yapilan diizenlemeye gére; taginirlanin kayit-
lardan cikanlmasi, belirlenen limitler dahilinde harcama yetkilisinin, limit tizerinde olanlar ise ilgili ist yoneticinin onayt ile yapilir. 2015 yiliigin bu limitler Tablo 1'de yer

almaktadir.

komisyonun olusturulmasi konusunda yetki ve sorum-
luluk verilmistir. Yine burada da taginir kayit ve kontrol
yetkilisi komisyonun calismalarina katilmaktan ve so-
nuglandinp onaya sunmaktan harcama yetkilisine karg
sorumludur.

Tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorum-
lu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin
gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullaniimaz hale gel-
mesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar kamu
zararlan hakkinda, 27.09.2006 tarihli ve 2006/11058
sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiirirlige konulan Kamu
Zararlaninin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hikiimleri uygulanir.’® Sorumluluk cerceve-
sinde islemlerle ilgili kontrol, denetim, inceleme, kesin
hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zarannin geri 6denmesi siirecine, kamu gorevlileri
ile birlikte ilgililer de dahil edilecektir. Kamu zararinin
acia ctkmasi malf sorumlulugu yani tespit edilen za-
rann, zarara sebebiyet veren kamu gérevlisince tazmini
ylkimliltigand doguracaktir. Burada mali sorumlular
harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi, tasinir kayit ve
kontrol yetkilisi ve mali yonetim ve kontrol sisteminde
g6revlendirilen diger kisilerdir.

3.1 TASINIR KAYITVE KONTROL YETKILILERININ
SAYIM iSLEMLERI VE GOREVLERINDEN AYRIL-
MALARI DURUMUNDAKi SORUMLULUKLARI

Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemlerin anlatildigi
Yonetmeligin 32'nci maddesinde "kamu idarelerine
ait tasinirlann, taginir kayit kontrol yetkililerinin gérev-
lerinden aynimalarinda, yil sonlarinda ve harcama yet-
kilisinin gerekli gérdigi durum ve zamanlarda sayimi
yapilir” denilerek harcama yetkilisince, kendisinin veya
gérevlendirecegi bir kisinin baskanliginda taginir kayit
ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az (g kisiden
olusturulan sayim kurulu tarafindan taginir sayimi ya-

"8 Taginir Mal Yonetmeligi Md: 5.

pilacagi éngoriilmektedir. Sayim kurulu, sayim yapihir-
ken gerekli onlemlerin alinmasindan, kayitlarin sayim
sonuclarina gore uygunlugunun saglanmasindan ve
uygunluk sagdlandiktan sonra Taginir Sayim ve Dokim
Cetveli diizenlemekten harcama yetkilisine karsi sorum-
lu bulunmaktadir.

Diger taraftan; Yonetmeligin 33'Gncii maddesinde tag-
nir kayit ve kontrol yetkililerinin, sorumluluklari altindaki
ambarlarda bulunan taginirlan ve bunlara iligkin kayit ve
belgeleri, yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden go-
revlerinden ayrilamayacagi hikme baglanmistir. Taginir
kayit ve kontrol yetkilisinin sorumlulugundaki tasinirlar
ile dayanagi kayit ve belgeleri, devir ve teslim etmekten
kacinan veya istifa, hastalik, tutuklanma, 6liim gibi ne-
denlerle devir ve teslim edilemeyen taginir mal, kayit ve
belgeler, yerine gorevlendirilen tasinir kayit ve kontrol
yetkilisinin de arasinda oldugu harcama yetkilisi tarafin-
dan olusturulan en az (g kisilik devir kurulu aracihgiyla
Ambar Devir ve Teslim Tutanagi diizenlenerek yeni tag-
nir kayit ve kontrol yetkilisine devir ve teslim edilir.

S6z konusu maddenin son fikrasinda taginir kayit ve
kontrol yetkililerinin gegici gdrev, ayliksiz izin, hastalik
izni gibi on giinliik stireyi asmayan gegici aynimalarin-
da, harcama yetkilisinin talimatiyla ambarin kapali tutu-
labilecegi; ancak belirtilen sebeplerle birambarin kapali
tutulabilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi
belirtiimektedir. Gerekli tedbirler alinmadan ambarin
kapali tutulmasi iglerin aksamasina neden olabilecektir.
Bu nedenle gerekli tedbirleri almaya harcama yetkilisi
sorumlu tutulmustur. Bu durumda harcama yetkilisi am-
bar icin ya gegici ya da bastan ikinci bir taginir kayrt ve
kontrol yetkilisi yetkilendirir. Ancak bu da bazi sakincalar
doguracaktir. Ambar icin gecici bir taginir kayit ve kontrol
yetkilisinin, yonetmelik geregi sorumlulugu altindaki
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ambarlarda bulunan tasinirlar ve bunlara iliskin kayit
ve belgeleri devralmasi gerekir ki, bu da ambar devir
islemlerinin sayim vb. bircok asama icermesiyle ciddi
vakit ve emek kaybina neden olacaktir. Bastan ikinci bir
tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin yetkilendirilmesi ise
anzi durumlarda islem yapacak bir personele kefalet ve
ambardaki tim islemlerile ilgili sorumluluk verecektir ki
bu durum ise uygulamada ¢ok miimkiin gorilmemek-
tedir. Bu nedenle ambar ile ilgili bu durumlarda, harca-
ma yetkilisi, biriminde ilgili donemdeki ihtiyaclan goz
onlinde bulundurarak taginir kayit ve kontrol yetkilileri
icin gerekli tedbirlerin alinmasini saglamalidir. Omegin,
onceden ihtiyac olabilecek mallarin birimlerce tespiti ve
ilgili alanlara veya kisilerin kullanimina verilmesi gibi.

3.2 TASINIR KAYIT VE KONTROL
YETKILILERININ TASINIR YONETIM HESABININ
HAZIRLANMASINDA SAYISTAY'A KARSI
SORUMLULUGU BULUNMAKTA MIDIR?

Taginir kayit ve kontrol yetkilileri taginir yonetim hesab-
nin hazirlanmasinda onemli rol iistlenerek harcama yet-
kilisine karsi sorumlu bulunmaktadir. 2012 yilinda yapi-
lan degisiklik oncesi diizenlenen taginir yonetim hesabi
harcama yetkilileri tarafindan Sayistay'a gonderiliyordu.
08.10.2012 tarihli ve 28461 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Tasinir Mal Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik ile tasinir yonetim hesabinin;
yetkili mercilerce istenildiginde ibraz edilmek veya gon-
derilmek Gizere harcama biriminde, yurt digi teskilatinin
taginir yonetim hesabi ise merkez teskilatinda muhafaza
edilecegi hikme baglanmistir. Madde hiikmiinden de
anlasilacagi gibi harcama yetkilileri artik taginir yonetim
hesabini Sayistaya gondermeyip harcama biriminde
muhafaza etmekten sorumlu tutulmustur. Bu bakim-
dan harcama yetkililerinin Sayistay‘a karsi hesap verme
sorumlulugu bulunmaktadir. Taginir kayit ve kontrol yet-
kilileri taginir yonetim hesabini hazirlamaktan ve onaya

sunmaktan sorumlu olup Sayistay'a karsi bu agidan bir
sorumlulugu bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 34'incii maddesinin 3'linci fikrasina
gore taginir kayit ve kontrol yetkililerince, sayim kurulu
tarafindan onaylanan Taginir Sayim ve Dékiim Cetveline
dayanilarak ilgisine gore iki niisha Harcama Birimi Tagi-
nirYonetim Hesabi Cetveli, Miize Yonetim Hesabi Cetveli
veya Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenir.
Biinyesinde tarihi veya sanat degeri olan taginirlar ile
kiitiphane materyalleri bulunan kamu idareleri s6z ko-
nusu cetvellerden ilgili olanini aynica diizenlerler. Taginir
kayit ve kontrol yetkilileri sayilan cetvelleri diizenleyerek
harcama yetkilisinin onayina sunmaktan sorumludur.

Taginir kayit ve kontrol yetkililerinin Sayistay'a kars so-
rumluluklan bulunmamakla birlikte Kanunun eki listede
yer alan genel ve dzel bitceli kamu idareleri ile bu ida-
relere bagl doner sermayeli kuruluglarda para, menkul
kiymet ve ayniyat alip vermesi ve elinde tutmasi nede-
niyle; yaptiklan isler ile ilgili kefalete tabi tutularak tagi-
nir kayit ve kontrol yetkililerine sorumluluk yiklenmistir.
Buna gore kamu idarelerinde gorevlendirilen taginir ka-
yit ve kontrol yetkililerinin de kefalete baglanarak aylik
ve dcretlerinden 2489 sayili Kefalet Kanunun degisik
2'nci maddesinde belirtilen tutarda kefalet aidati kesil-
mesi ve Kefalet Sandi§i hesabina gonderilmesi zorunlu-
lugu getirilmistir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukanida izah edildigi tizere, tasinir kayit ve kontrol yetki-
lileri taginirlarin, mevzuatta dngorilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk
ilkesine gdre yonetilmesinden ve kullandimimasindan,
ambarda calinma, kaybolma, fire gibi nedenlerden
dolayl meydana gelen azalmalar harcama yetkilisine
bildirmekten, deger tespit komisyonu, sayim ve devir
kurulu calismalarina katilmaktan, s6z konusu kayit, bel-
ge, cetvel ve tutanaklar dizenlemekten sorumludur.

Tasuurlarin kayulardan ¢ikardmast, belirlenen limitler déahilinde harcama

yetkilisinin, limit iizerinde olantar ise igili iist yoneticinin onayu ile yapilr.

Mali sorumluluk, genel anlamda harcama yetkililerinde
olup ambarda meydana gelebilecek sorunlarda Kamu
Zararlaninin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelige gore tespit yapiimasi durumda ise sorum-
luluk tasinir kayrt ve kontrol yetkililerinde olmaktadir. Bu
durumun bir glivencesi olarak tasinir kayit ve kontrol yet-
kilileri kefalete baglanarak aylik ve iicretlerinden kefalet
aidatr kesilmektedir.

Taginir kayit ve kontrol yetkililerinin sorumluluguna ve-
rilen tasinirlarda idarenin ugrayacag zaran (riski) kar-
silamak amaciyla aylik ve iicretlerinden kefalet aidati
kesilmekte ancak; bunlardan memur, ambar memuru,
ayniyat saymani, depo memuru gibi kadrolarda bulu-
nanlar disindaki diger personele mali sorumluluk taz-
minati ddenmemektedir. Tasinir kayit ve kontrol yetkilisi
olarak gorevlendirilen sézlesmeli personele ve daimi
iscilere (sendika ile yapilan sézlesmelerde ddenecegine
dair hiikiim bulunanlar haric) s6z konusu tazminat 6den-
mediginden hakli tepkilerle karsilasiimaktadir. Oyle ki
idareler bu kisilerden nitelikli olanlari secerek tasinir ka-
yit ve kontrol yetkilisi olarak gérevlendirmelerde sorun
yasamaktadir. Bunun nedeni ise verilen gdrev karsiligin-
da 2489 sayili Kanun geregince aylik ve iicretlerinden
kefalet aidati kesilmesine karsilik herhangi bir 6deme
yapiimamasidir.

Sonug olarak, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri harcama
yetkilileri tarafindan gérevlendirilir ve gérevlendirmenin
belli bir stiresi yoktur. Gerek duyuldugunda harcama yet-
kilisi, taginir kayit ve kontrol yetkilisini gorevden alabilir.
Taginir kayit ve kontrol yetkililerinin harcama yetkilisine
kargi sorumlulugu ise idari (yonetsel) agidan bir sorum-
luluktur. Ayni zamanda harcama yetkililerinin Sayistay'a
kargi hesap verme sorumluluguna ragmen taginir kayit
ve kontrol yetkililerinin Sayistay'a karsi dogrudan bir so-
rumlulugu bulunmamaktadir.

Ancak, yonetimlerindeki ambarlarda meydana gelebile-
cek kayip ve noksanliklardan dogrudan sorumlu olmala-
n nedeniyle herhangi bir sekilde zarann kisiden tazmin
edilemeyecegi durumlarda olusan riskten idareyi koru-
mak amaciyla aylik ve tcretlerinden aidat kesilmesine
karsin, belli kadrolar digindaki gérevlilere mali sorumlu-
luk tazminati 6denmemesi, TC Anayasasinin herkesin ka-
nun oniinde esit olduguna ve devlet organlariin buna
uymak zorunda bulunduguna dair 10'uncu maddesine
aykin oldugu degerlendirilmekte, ayni gdrevi yiriiten
bu kisilere de mali sorumluluk tazminatinin ddenmesi-
nin saglanmasi halinde bu gérevin nitelikli kisiler tara-
findan daha etkin yiiriitilecegi diisiinilmektedir.

KAYNAKCA

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu.

Kamu Zararlannin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.
Parasal Sinirlar ve Oranlar Genel Tebligi (Seri No: 2).

Tasinir Mal Yonetmeligi.

Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayr: 1) (06/12/2014 tarihli ve
29197 sayili Resmi Gazete'de adi su sekilde degistirilmistir: "Muhasebat
Genel Miidiirligi Genel Tebligi (Sira No: 27) ihtiyag Fazlasi Taginirlanin
Bedelsiz Devri”)

Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayr: 2) (06/12/2014 tarihli ve
29197 sayili Resmi Gazete'de adi su sekilde degistirilmistir: "Muhasebat
Genel Mudirligu Genel Tebligi (Sira No: 30) Taginir Kayit ve Kontrol
Yetkilileri")

Tirk Dil  Kurumu, “Biiyiik Tirkce —Sézlik’, http://www.tdk.gov.
tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.
GIS.547eb28f465da4.74341702,(03.12.2014).

YILMAZER, Ramazan (2007), Aciklamali-Omek Uygulamali Taginir Mal
Yonetmeligi, Muhasebat Kontroldrleri Dernegi Yayinlan, Ankara.
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Orman Vasfin1 Kaybetmis Arazilerin (2/B Arazileri)
Satigtnin, Eski Sahiplerine Iadesinin ve Kentsel
Doniisiimiiniin Tiirk Kiiltiiriine Etkileri

OZET

Calismada 26.4.2012 tarihli ve 28275 sayii Resmi Gazetede yayunlanaraf: vyiiriirliige giren 6292 Sayi

Orman Koyliilerinin Kalkinmalarmmn Desteklenmest ve Hazine Adina Orman Sunirlar: Disina Cikardan Yerlerin

Degerlendirilmesi lle Hazineye Air Tarum Arazilerinin Sausi Hakkinda Kanunun éncesi ve sonrast mevzuatan

bahsedilerek, bu Kanunun 2 nci maddesinin birinct fikirasiaun (b) bendinde diizenlenen orman vasfin kaybetmis

arazilerin (2/B arazisi) sates islemlerinin hangt yontemle ve kime yapilacagi, basvuru ve odeme kosullartvb. hususlar

lizerinde durulacak olup, 56z konusu Kanunun wygulanmasuun ekonomiye, mimariye, ¢evreye, mahalle kiildiriine,

devlete olan giivene etkileri ile psikolojik ve sosyolojik olarak: kiiltiiriimiize olan etkilerinden bahsedilecektir.

GiRiS

Orman, cogunlukla rastgele bir araya gelmis ya da ge-
tirilmis agag ve agaccik toplulugu olarak algilanmakta-
dir. Bununla birlikte ormanin genel bir tanimi yapilacak
olursa orman; "tabii olarak yetisen veya emekle yetistiri-
len agac ve agacgik topluluklandir” denebilir. Ormanin
bilimsel agidan tanimi ise; agaclarla birlikte diger bitki-
ler, hayvanlar, mikro organizmalar gibi canli varliklarla
toprak, hava, su, 1sik ve sicaklik gibi fiziksel cevre faktor-
lerinin birlikte olusturduklar karsilikli iliskiler dokusunu
simgeleyen bir ekosistemi ifade etmektedir.?

T Milli Emlak Genel Miidiirligi
2 Milli Emlak Genel Miidiirligii
3 Orman Genel Miidiirligii, 2013
f

Ormanlarin; erozyonu dnleme, hava olaylarinin yoniini
ve hizini degistirme, su kaynaklarini besleme, hava ne-
mini diizenleme, oksijen Gretip karbondioksit tiketme,
ekosistem icerisinde yer alan binlerce canlinin gereksi-
nimini karsilama, kiiresel 1sinmayi dnleme gibi bircok
yararinin bulundugu herkes tarafindan kabul edilen bir
gercektir’. Bir ilkenin dogal giizellik ve zenginlik kay-
nagini tegkil eden ormanlar devletin anayasal korumasi
altindadir. 1982 Anayasasi; devletin, ormanlarin korun-
masl ve sahalarinin genisletiimesi icin gerekli kanunlan
koyacagini ve tedbirleri alacagini belirterek btiin or-
manlarin gdzetimini devlete vermistir. Bununla birlikte

Tufan Biyiikuzun, “Milli Emlak Yonetiminin, Ormanlanin Tabi Oldugu Hukuksal Diizen ile Tliskisi, Yayinlanmamis Mesleki Yeterlik Tezi, Ankara, 2000,5.1-6.

devletimizin ve cevre bilincine sahip vatandaglanmizin
korumasi altinda bulunan ormanlarimizin, zaman za-
man degisik sebeplerle tahrip edildigi ve orman vasfini
kaybettigi de bilinmektedir.

Yillar yili tahribata ugrayan, iizerinde evler, apartmanlar,
isyerleri, kamu binalan yapilan ya da tanmsal amagl
kullanilan orman alanlari, devlet adina orman sinirlan
disina ¢ikartilmig, ancak yasal mevzuatin izin vermeme-
si nedeni ile satig islemine konu edilememis, bdylece
hukuki durum ile fiili durum arasinda bir farklilik olus-
mustur. Orman sinirlan disina ¢ikarildigr tarih itibariyle
kullanicilariin tasarrufunda bulunan ve artik ormana
dontstirilmesi mimkiin olmayan bu alanlarda imar
planlaninin yapilamamasi nedeni ile diizenli ve planlh
kentlesme gerceklestirilememis, carpik yerlesim yerle-
ri olusmus, olusan fiili durum sonrasinda bu alanlarda
kamu yatinmlarinin yapilmasi zorlagmis, bu yerlerden
vergi alinamamis, devletle vatandaslar arasinda ¢ok
uzun stiren milkiyet ihtilaflan meydana gelmistir.

Binlerce vatandasimizi ilgilendiren ve kangren haline
gelmis s6z konusu alanlann, hukuki ve fiili sorunlar-
ni ¢dziime kavusturmak amaci ile 6292 sayili "Orman
Koyliilerinin Kalkinmalaninin Desteklenmesi ve Hazine
Adina Orman Sinirlan Digina Cikanlan Yerlerin Deger-
lendirilmesi ile Hazineye Ait Tanm Arazilerinin Satigi
Hakkinda Kanun" yiiriirlige konulmus, sorunun ¢6ziimi
noktasinda 6nemli diizenlemeler yapilmistir.

Bu calismada, oncelikle orman sinirlan digina ¢ikarma
isleminin evveliyati, bugiinki durumu, orman sinirla-
n digina gikanlan yerlere iliskin satis ve diger islemleri
diizenleyen yasal diizenlemeler agiklandiktan sonra ya-
pilan diizenlemelerin Tiirk kiiltir hayatina etkileri irde-
lenecektir.

1. ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARMA
ISLEMI VE 2/B KAVRAMI

8.9.1956 tarih ve 9402 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak yirtirlige giren 6831 sayili Orman Kanununun ilk
halinde orman sinirlar disina ¢ikarmaile ilgili bir hiikiim
bulunmamaktaydi. Ancak iilkemizde yaganan hizl sana-
yilesme ve gelisme stirecinin sonucu olarak, toprak dag-
limindaki dengesizligi ve ormanlik bélgelerdeki huzur-
suzlugu gidermek ve ortaya cikan sorunlari ¢ozimlemek
icin ormanlik alanlari, orman sinirlan disina ¢ikarma isle-
mine bagvurulmustur. 1961 Anayasasinin 131 inci mad-
desinde 17.4.1970 tarih ve 1255 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle; "15.10.1961 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan
tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi esitli tanm alanla-
rinda veya hayvancilikta kullaniimasinda yarar bulunan
topraklarla sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak
bulundugu yerler diginda orman sinirlarinda hicbir da-
raltma yapilamaz" hiikmii eklenerek tarim alanlarina ve
toplu yerlesim alanlarina déniismiis orman alanlarimin
orman sinirlan digina ¢ikartilmasina imkéan veren bir
diizenleme getirilmistir. Boylece ilk defa belli sartlarin
varhgi halinde orman sinirlan digina ¢ikarma iglemine
imkan saglanmigtir. Bu diizenleme ile orman varli§inin
ve orman kavraminin "bilim ve fen bakimindan orman
niteligini kaybetmesi" kavrami Tiirk orman literatiiriine
girmistir.

1961 Anayasasinda yapilan degisikligi miteakip Anaya-
sada yapilan degisiklik paralelinde Orman Kanununda
da gerekli degisiklikler yapilmistir. 20.6.1973 tarih ve
1744 sayili Kanun ile Orman Kanununun 2 nci maddesi
degistirilerek orman sinirlari disina ¢ikarma kavrami, uy-
gulama kanunu da diyebilecegimiz 6831 sayili Orman
Kanununa girmigtir.

5 Hasan Giiner, “Negter Vurulmay Bekleyen 2-B Sorunu, Diinii Bugiinii ve Coziim Onerileri’, Mali Kilavuz Dergisi, Ankara, 2011, Say1 51, 5.71
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Orman suurlart disina ¢ikarma isleminin temelini Orman Kanununun 2-B

macddest teskil ettigi igin, orman suurlart disina ¢ikardan/ctkaridacak arazilere,

2-B arazileri denilmekte ve kamuoyunda da bu sekilde bilinmektedir. Aslinda
Kanun maddesine bakugimizda orman suurlar disina ¢ikarma isleminin filli
durum ile hukuki durumun wywmlastrdmase islemi oldugu anlasidmakiadur.

Orman Kanununun 2 nci maddesinde 20.6.1973 tarih
ve 1744 sayil Kanun, 23.9.1983 tarih ve 2896 sayili Ka-
nunve 5.6.1986 tarih ve 3302 sayil Kanunlar ile yapilan
degisikliklerle orman sayilan yerlerin nasil ve hangi ko-
sullarda orman olma vasfini kaybedecegi agiklanmistir.
Orman Kanunun 2 nci maddesinin calismamizla ilgili
bolimleri su sekildedir.

Orman sayilan yerlerden:

(...)

b) 31.12.1981 tarihinden énce bilim ve fen ba-
kimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, fin-
dikhk, fistiklik (antep fistigi, cam fistigi) gibi cesitli
tanm alanlar veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvan-
alikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerlesim alanlar,

Orman sinirlar digina gikartilir.

Orman sinirlan digina ¢ikartilan bu yerler devlete ait ise
Hazine adina, hiikmi sahsiyeti haiz amme miiessesele-
rine ait ise bu miesseseler adina, hususi orman ise sa-
hipleri adina orman sinirlar digina gikartilir. Uygulama
kesinlestikten sonra tapuda kesin tashih ve tescil islemi
yapilir.

Bu yerler diginda orman sinirlarinda hicbir suretle daralt-
ma yapilamaz.

(...)

Orman sinirlan digina cikarma isleminin temelini Or-
man Kanununun 2-B maddesi teskil ettigi icin, orman

sinirlar digina gikanlan/cikanlacak arazilere, 2-B arazileri
denilmekte ve kamuoyunda da bu sekilde bilinmektedir.
Aslinda Kanun maddesine bakildiginda orman sinirlar
disina gikarma isleminin fiili durum ile hukuki durumun
uyumlagtinlmasi islemi oldugu anlagiimaktadir®. Orman
sayilan biryerin, Kanunun 2 nci maddesi (b) bendi kapsa-
minda orman sinirlan disina ¢ikanlabilmesi islemlerinde
31.12.1981 tarihi bir milat olarak alinmigtir’. Buna gére;
31.12.1981 tarihinden dnce bilim ve fen bakimindan or-
man niteligini tam olarak kaybetmis yerler {i¢ durumda
orman sinirlar digina gikartiimaktadr.

a)Tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklk, fistiklik
(antep fistigr, cam fistigr) gibi esitli tanm alanlan,

b) Otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda
yarar oldugu tespit edilen araziler,

¢) Sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundu-
gu yerlesim alanlan.

Gerek 1982 Anayasasinda gerekse de Orman Kanu-
nunda ifadesini bulan bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetme ifadesinden, 31.12.1981
tarihinden dnce (zerinde agac ve agacgik topluluklar
bulunmayan, ormancilik faaliyetleri ve ekonomisi yo-
niinden orman kurulmasinda yarar olmayan yerlerin
anlasilmasi gerekmektedir®.

Bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybeden yaklasik 410.000 hektar” alan orman sinirlar
disina cikanilmigtir. Orman sinirlari digina gikanlan yerler
devlete ait ise buralar Hazine adina kaydedilmektedir'.
Bu yerlerin tesciliicin dncelikle belirlenmesi, kadastrosu-
nun yapiimasi ve aski ilanina gikanlarak kesinlestirilmis

¢ SerdarTorun, “2B Yasasi Beklentileri Karsiladi mi?’, Denetisim Dergisi, Ankara, 2013, Say1 12, 5.81

7 Giiner,a.g.m.,s.51.

& Kemal Sevli, "6831 Sayili Orman Kanunu'nun 2/B Maddesi Geregince Orman Sinirlari Disarisina Cikarilan Tasinmazlarnin Degerlendirilmesi’, Yayimlanmamis Mesleki Tez,

Ankara, 2002,5.100
7 Hektar; on bin metrekare degerindeki yiizey 6lii birimidir.

"0 Turan Ates, Ormanlarin Hukuksal Durumu ve 2-B, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010, 5.357

olmasi gerekmektedir'". Bu alanlarin glinimizdeki fiili
kullanim durumunu gésterir tabloya agagida yer veril-
mistir.

Tablo 1: 2/B Alanlarinin Fiili Kullanim Durumu

Kullanim Sekli Orani (%)

Koy yerlesim alani 7.035 1,7
Belde yerlesim alani 8.514 2,0
ilce yerlegim alani 6.624 1,6
Sera alani 2.365 0,6
Narenciye alani 8.041 1,9
Zeytinlik, fistiklik, bag, bahge 111.115 27
Otlak, yaylak, kislak 35.419 8,6
Diger ekili alanlar 230.887 56,3
Toplam (Yaklastk) 410.000 100

Kaynak: Maliye Bakanhigi Milli Emlak Genel Miidiirlagu

Tablodan da anlagilacagi iizere 2/B alanlarinin ancak %
5,3'li yerlesim alani, % 8,6'si hayvancilikta kullanilan
alandir. Geriye kalan yaklagik % 86'lik boliimii ise tarm
alanlan olugturmaktadr.

2. ORMAN SINIRLARI DISINA
CIKARILAN ARAZILERIN SATISINI
ONGOREN KANUNi DUZENLEMELER

2.1. 6292 SAYILI KANUNDAN ONCEKi
DUZENLEMELER

6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesi uyarinca,
orman sinirlar disina ¢ikariimig ve ¢ikartilacak yerlerin
degerlendirmesi suretiyle orman koyliilerinin kalkinma-
larmin desteklenmesi amaciyla, 17.10.1983 tarihinde
kabul edilen 2924 sayili Orman Kayliilerinin Kalkin-
malarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun yirirliige
konulmustur. 2924 sayili Kanununun ilgili hikiimleri-

" Hiiseyin Kocak, Orman Kadastrosu ve 2-B Calismalari, Birlik Matbaacilik, Ankara,
2010,s.167

ne gore; orman kadastro komisyonlarinca orman sinin
disina cikanilan yerler Hazine adina tescil edilmekte ve
bu yerler, 2924 sayili Kanun hukiimleri uygulanmak
tizere Orman Bakanhiginin emrine gecerek degerlendi-
rilmekteydi. Hazineye ait tasinmazlann daha kisa stirede
ekonomiye kazandinlmasi amaciyla 29.6.2001 tarihinde
kabul edilen 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun yiriirlige konul-
mustur. Kanunun milga 3 Gncli maddesi Hazine adina
orman sinirlan disina gikartilan yerleri diizenlemekteydi.
Buna gdre orman sinirlan disina gikartilan yerlerle ilgili
olarak 2924 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayaca-
g1 belirtilmig ve bu yerleri degerlendirme iglemi Orman
Bakanligi'ndan alinarak Maliye Bakanligi'na verilmistir.
4706 sayili Kanuna gdre; orman sinirlan digina gikanlan
yerler, kdylerde oncelikle kullanicisi orman koylisiine,
belediye ve miicavir alan sinirlan icerisinde ise kullani-
alarina dogrudan satilabilecektir. Belediye ve miicavir
alan sinirlan icerisinde kullanicilarina satilmasinin nede-
ni ise bu yerlerde orman kdyliisiiniin bulunmamasidir.
Ayrica, idarece yapilan inceleme sonucunda, satigi uygun
goriilen ve bu amacla kullanicisina yapilan tebligat tari-
hinden itibaren otuz giin icinde kullanicilan tarafindan
satin alinmayan yerler ile kullanicisi bulunmayan yerle-
rin, Hazineye ait diger taginmazlar gibi degerlendirilece-
§i belirtilmigtir.

Donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER tarafin-
dan, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Deger-
lendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degi-
siklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un 3 Gincii maddesinin
Anayasa'nin 170 inci maddesine aykinhgi saviyla iptal
davasi agilmistir. Anayasa Mahkemesinin 23.1.2002 ta-
rihli, E.2001/382, K.2002/21 sayili karari ile 4706 sayili
Kanunun 3 Gincii maddesi Anayasa'ya aykin bulunarak
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iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi iptal gerekcesinde;
Anayasa’nin 170 inci maddesindeki emredici hiikiim ne-
deniyle orman sinirlan disina gikanilan yerlerin yalnizca
orman koyleri halkinin nakli ve yerlestirilmesi amaciyla
degerlendirilmesini olanakl gdrmds, Anayasa'nin 170
inci maddesindeki emredici hiikim nedeniyle yasa ko-
yucunun, bu alanlann kullanicilarina veya baskalarina,
hatta orman ici kbyler halkina satilmasini veya bu amagla
devredilmesini saglayacak bir diizenleme yapmasini ola-
nakli gérmemistir. Cevre ve Orman Bakanliginca, 4706
sayili Kanunun kabuliinden sonra 2924 sayili Kanunun
uygulamasi durdurulmus, orman sinirlan digina ¢ikari-
lan yerlerin satisinin mimkin olmadigini belirten Ana-
yasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra da uygulama
yapiimamustir.

Anayasa Mahkemesinin 23.1.2002 tarihli, E.2001/382,
K.2002/21 sayili karan sonrasinda orman sinirlari digina
¢ikanlan arazilerin satigi islemleri 6292 sayili Kanun gika-
rilana kadar durdurulmustur.

2.2. 6292 SAYILI 2/B KANUNU

Binlerce vatandasimizi ilgilendiren ve kangren haline
gelmis orman vasfini kaybetmis arazilerin hukuki ve fiili
sorunlanini ¢éziime kavusturmak amacr ile halk arasinda
ve kamuoyunda kisaca 2/B Kanunu olarak bilinen 6292
sayili Kanun yirtirlige konulmustur. 6292 sayili Kanun-
da yapilan dizenlemeler ile orman vasfini kaybetmis
arazilerin nasil degerlendirilecegi, (satig islemlerinin
hangi yontemle ve kime yapilacagi, bagvuru ve 6deme
kosullari vb.), evveliyatinda tapulu olan ancak daha son-
ra degisik sebeplerle tapusu iptal edilen tasinmazlarin
eski tapu sahiplerine iadesi, orman vasfini kaybetmis
alanlarda proje alanlannin belirlenmesi ve Hazineye ait
tarim arazilerinin satigina iligkin hiikiimler diizenlenmis
olup, bu hususlar genel olarak dort konu seklinde deger-
lendirilebilir.

e Ormanvasfinikaybetmisarazilerindegerlendiriimesi,
yani satisl,

e Evveliyati tapulu olan, ancak daha sonra 2/B oldugu
gerekeesiyle tapusu iptal edilen taginmazlarin eski
sahiplerine iadesi,

e Orman vasfini  kaybetmis arazilerde proje
uygulanmasi, yani kentsel dontstim yapilmasi,

e Son olarak da Hazineye ait tanim arazilerinin satis!.

3.6292 SAYILI KANUN iLE YAPILAN
DUZENLEMELER VE UYGULAMASI

3.1 KANUNUN HAK SAHIPLERINE SAGLADIGI
AVANTAJLAR

6292 sayil Kanun ve Hazine adina orman sinirlari digina
¢ikanlan/cikanlacak yerlerin degerlendirilmesine iliskin
usul ve esaslan agiklamak icin yiirtirlige konan 345 sira
sayili Milli Emlak Genel Tebligi ile hak sahiplerine bircok
kolaylik ve avantaj saglanmistir. Hak sahiplerini cezbe-
decek bu kolaylik ve avantajlan su sekilde siralayabiliriz:

-Oncelikle satis bedeli, 400 m2'ye kadar rayic bedelin
ylzde ellisi, bu miktardan sonrasi icin ise rayi¢ bedelin
yiizde 70'i olarak belirlenmis, boylece otomatikman rayic
bedelin belli bir oraninda indirim imkani saglanmustir.

-Satis bedelinin pesin ddenmesi halinde ayrica yiizde
20 indirim uygulanmasi dngdrilmistir. Bdylece 400
m2'lik bir tasinmazi pesin satin almayi diisiinen bir hak
sahibi, rayi¢ bedeli 100 TL olan bir taginmaza 40 TL 6de-
yerek sahip olabilecektir. Hak sahibinin satig bedelinin
tamamini degil de yansini pesin 6demek istemesi halin-
de ise ylizde 10 indirim uygulamasi 6ngdriilmiistir. Bu
durumda da ayni hak sahibi rayi¢ bedeli 100 TL olan bir
tasinmaza 45 TL 6deyerek sahip olabilecektir.

-Dizenlemelerde satig bedelini taksitle ddemek isteyen
hak sahipleri de unutulmamus; taksitle ddeme yapmak
isteyen hak sahibine, belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde bulunan bir tasinmazin bedelini en fazla 5 yilda

2/B alanlariun ancak % 5,3 @ yerlesim alane, % 8, 6 st hayvancidikia

kullandan alandir. Geriye kalan yaklasik % 86 ik boliimii ise tarum alanlar:
olusturmaktadur.

10 esit taksitle, bu sinirlar disinda bulunan bir taginma-
zin bedeliniise en fazla 6 yilda 12 esit taksitle faizsiz ola-
rak 6deme imkani saglanmistir.

-Hazine taginmazlarinin taksitli satiginda, st dste iki
taksitin vadesinde 6denmemesi durumunda, aliciya
borcunu ddeme tarihine kadar tahakkuk edecek faizi ile
birlikte onbes giin icinde 6demesi, aksi takdirde sozles-
menin feshedilecegi idarece bildirilirken; orman vasfini
kaybeden taginmazlarin taksitli satisinda iki taksitin va-
desinde ddenmemesinin sozlesmenin feshine neden
olmayacagi dngdrilmustir.

-Satigl yapilacak tasinmazlanin Gizerinde yer alan yapi ve
tesislerden ayrica bedel alinmayacaktir. Boylece 4706
sayil Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilma-
st Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenen
"19.07.2003 tarihinden sonra Hazineye ait taginmazlar
tizerinde yapilan her tiirlii yapi ve tesisler, bagka bir isle-
me gerek kalmaksizin Hazineye intikal eder” hikmiine
istisna getirilmistir.

-6292 sayili Kanun ile hak sahibine taninan avantaji daha
iyi anlatabilmek igin basit bir drnek verecek olursak; arsa
degeri 100.000 TL olan bir taginmaz tizerinde, 2005 y-
linda 150.000 TL'lik bir yapi (apartman, bina, fabrika vb.)
yapildigini farz edelim. Sayet bu tasinmaz 6292 sayili Ka-
nun kapsaminda degil de genel hiikiimlere gére satilsa
idi, arsa bedelinin yani sira binaya da bedel 6denmesi
gerekecekti. (Bina, 19.7.2003 tarihinden sonra yapildii
icin'), Bu durumda da 6denmesi gereken toplam bedel
250.000 TL olacaktr. (100.000 TL arsa bedeli + 150.000
TL bina bedeli) Sayet ayni taginmaz, orman vasfini kay-
beden ve bu nedenle de 6292 sayili Kanun kapsaminda
kalan yerlerden olsa idi hak sahibi sadece arsa bedelinin

indirim sonrasi kalan tutarini deyecek bina igin ise her-
hangi bir bedel 6demeyecekti.

Tasinmazin kullanimindan dolayr hak sahiplerinden
herhangi bir ecrimisil™ alinmayacagi gibi, son bes yil
icin 6denmig ecrimisil bedelleri de taginmazin satis be-
delinden mahsup edilecektir.

-Hak sahibi tapu dairesine gitmeden ve tapu islemleri
icin herhangi bir masraf ddemeden taginmazin kendi
adina tescilini saglayabilecektir.

-Hak sahibi, 6292 sayili Kanunla saglanan bu avantaj-
larin yaninda diger kanunlar ile Hazine taginmazlarninin
satisina saglanan avantajlardan da yararlanilabilecektir.
(Ornegin harc ve damga vergisi muafiyeti, katma deger
vergisi muafiyeti gibi)

3.2 ORMAN SINIRLARI DISINA CIKARILAN
YERLERIN SATIS SURECI

Orman vasfini kaybettigi icin orman sinirlar digina gikar-
lan tasinmazlanin degerlendirilmesi yani satisi islemleri,
6292 sayili Kanun ve 345 sira sayili Milli Emlak Genel
Tebliginde agiklanmistir. Yapilan diizenlemeler ile or-
man sinirlan disina ¢ikanlan tasinmazlann dogrudan
satisina defterdarliklar veya mal mudurliikleri yetkili
kilinmigtir. Kullanicilanna dogrudan satilacak tasinmaz-
larin iade kapsaminda olup olmadigi idarece yaniillerde
defterdarliklar, ilcelerde ise malmiidirliikleri tarafindan
incelenecek ve iade kapsaminda olmadi§inin anlagiima-
st halinde, satis islemi yapilacaktir. Hak sahiplerine satig
islemleri idarece, bagvuru stiresinin bittigi tarihten itiba-
ren en geg alti ay icinde sonuclandirilacaktir. Ancak bu
stireyi iki katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmistir.

124706 sayil Kanunun 5 inci maddesine gore 19.7.2003 tarihinden sonra Hazineye ait tasinmazlar iizerinde yapilan her tiirlii yapi ve tesisler, baska bir isleme gerek

kalmaksizin Hazineye intikal etmektedir.

3 Ecrimisil; Hazine taginmazinin, idarenin izni diginda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya

isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin idarece talep edilen tazminattir.
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Kiilriir; “bir toplumda gegerli olan ve gelenek halinde devam eden her tirlii dil,

duygu, diisiince, inang, sanat ve yasayus ogelerinin tiimii” olarak halkn tiim
etkinliklerint icine alacak sekilde tanumlanmakiadur.

2/B arazilerin satis islemlerini detaya girmeden, kisa bir
sekilde ve daha anlasilir kilmak icin bazi alt basliklar sek-
linde agiklamak faydali olacaktir.

3.2.1 SATIN ALMA HAKKINDAN
YARARLANABILECEK KISILER

Bir kimsenin 2/B arazilerini satin alma hakkindan yarar-
lanabilmesi icin dncelikle hak sahibi olmasi yani 6292
sayili Kanunda belirtilen yiikiimlaltklere uymasi sartiyla
dogrudan satin alma hakkina sahip olmasi gerekmekte-
dir.™

Buna gére; orman sinirlar digina ¢ikanlan taginmazlari
31 Aralik 2011 tarihinden 6nce kullandiklar giincelleme
listeleri/kadastro tutanaklar veya kesinlesmis mahkeme
kararlarina gore belirlenen kigiler ile bunlarin mirasgilari
ve 6292 sayili Kanunun yiriirlige girdigi tarihten sonra
noter tarafindan diizenlenecek muvafakatname verme-
leri sartiyla akdi halefleri'> hak sahibi olacak ve dogru-
dan satig hakkindan yararlanabilecektir.

Kadastro tutanaklarinda veya giincelleme listelerinde
kullanici ve/veya muhdesat sahibi olarak bildirilen ki-
silerin haklarini, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra noterde diizenlenecek muvafakatnameyle kendi-
sine devrettigini belgeleyen akdi haleflerin bagvurular
idarece kabul edilecektir. Kullanicilar ve/veya muhdesat
sahipleri, idareye basvuru yaptiktan sonra da haklarini
noterde diizenlenen muvafakatnameyle akdi haleflere
devredebileceklerdir. Yapilan bu diizenleme ile tasin-
mazlann akdi haleflerine de Kanundan yararlanma im-
kani getirilmistir."

Hak sahipligi 6292 sayili Kanunun yirirlige girdigi

1

=

106,5.262

1

muvafakatnameyle belgeleyen kisilerdir.
Giiner,a.g.m., 5.263.

1

lerin kontroli altina alinmig alanlardir. (Simsek, 2010: 95)

tarihten once belirlenenler, 6292 sayili Kanunun yi-
riirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde, Kanunun
yirtirlage girdigi tarihten sonra hak sahipligi tespit edi-
leceklerin ise kadastro tutanaklarinin kesinlestigi veya
giincelleme listelerinin tescil edildigi tarihten itibaren
sekiz ay icinde illerde defterdarliklara, ilgelerde mal mi-
diirliiklerine basvuruda bulunmasi ve idarece teblig edi-
len satis bedelini itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul
etmesi gerekmektedir.”

3.2.2. BASVURU BEDELI

Yapilan diizenlemelerde basvuru tcreti konusunda ta-
sinmazlarin bulundugu yere gore ikili bir aynma gidil-
mistir. Buna gore, belediye ve miicavir alan™ sinirlan
icinde olan taginmazlar iin iki bin Tiirk Lirasi, belediye
ve miicavir alan disinda olan taginmazlar icin ise bin Tiirk
Lirast basvuru bedeli alinacagi diizenlenmistir. Ancak
6292 sayili Kanuna 4.2.2013 tarih ve 6412 sayili Kanun
ile eklenen bir ciimle ile bagvuru bedeli 6denmeden ya-
pilan basvurulann da gecerli sayiimasi kabul edilmistir.
Alinan bu basvuru bedelleri tagimmazlarin satis bedel-
lerinden mahsup edilmek tizere ilgilileri adina emanet
hesabina kaydedilecektir.

Tahsil edilen bagvuru bedeli, taginmazin satis bedelin-
den fazla olmasi durumunda aradaki fark, ferag islemi-
nin (tasginmazin milkiyetinin devredilmesi) gerceklesti-
rilmesinden itibaren otuz giin icinde ilgilinin bagvurusu
lizerine iade edilecektir.

Hak sahibi oldugu zanniyla basvuru bedelini ddeyip bas-
vuruda bulunan ancak yapilan incelemeler sonucunda
hak sahibi olmadigi anlasilan basvuru sahiplerine hak
sahibi olmadiklar ve 6292 sayili Kanundan yararlana-

Hasan Giiner, "6292 sayili Kanun Sonrasinda 2-B Arazilerinin Satisi ve Hak Sahiplerinin Dikkat Etmesi Gereken Noktalar”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, istanbul, 2012, Sayi

Akdi halef; Dogrudan satig islemlerinde tasinmaz kullanicilarindan satin aldigini 6292 sayili Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra noter tarafindan diizenlenen

Hasan Giiner-Ali Aykut Tengerli, 2-B Sorunlan Céziim Rehberi Uygulamalar ve Ornekleriyle 2-B'lerin Satig, iadesi ve Kentsel Déniisiim, Gegit Kitapevi, istanbul, 2013, .56
Miicavir alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve sorumlulugu altina verilmis alanlardir. Diger bir deyisle miicavir alanlar, sadece imar agisindan belediye-

mayacaklan, gerekgceleriyle beraber bildirilecektir. Bas-
vuru bedelini yatinp da hak sahibi olmadiklari anlagilan-
lara yatirmis olduklar bagvuru bedelleri aynen ve faizsiz
olarak iade edilecektir. Bunun i¢in bagvuru sahibinin hak
sahibi olmadiklarina iligkin kendilerine gonderilen yaz-
nin tebligi tarihinden itibaren otuz glin icinde basvuruda
bulunmasi gerekmektedir'.

3.2.3. SATIS BEDELI VE BU BEDELIN TAHSILI

Hazine adina orman sinirlari disina cikarilarak hak sahip-
lerine dogrudan satilacak olan tasinmazlarin satig bede-
li, Kanunun ilk halinde rayi¢ bedelin yiizde yetmisi iken
6412 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda "Hak
sahiplerine dogrudan satilacak olan tasinmazlarin satis
bedeli; dort yiiz metrekareye kadar olan kismi igin rayic
bedelin ytizde ellisi, fazlasi icin rayic bedelin yiizde yet-
misi {izerinden hesaplanir. Birden fazla tasinmazda hak
sahibi olunmasi hélinde yiizde elli satig bedeli hesapla-
masl, hak sahibinin tercih edecegi sadece bir tasinmaz
icin uygulanir. Bir tasinmazdaki hak sahipliginin dev-
redilmesi halinde yiizde elli satis bedeli hesaplamasi,
tasinmazin sadece dort yiiz metre karesi icin ve hak sa-
hiplerinin hisselerine oranlanarak uygulanir.” denilmek
suretiile 400 metre kareye kadar, rayic bedelin yiizde elli
olarak uygulanmasi dngdrilmustir. Yapilan diizenleme-
lerde dar gelirli ve alim giicii olmayan 2/B sahibi vatan-
daslarin arazilerini satin alabilmeleri amaclanmistir.

Hak sahiplerine dogrudan satilacak olan tasinmazlarnin
satig bedeli olarak dikkate alinan rayic bedel ise, bir tasin-
mazin 8.9.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
veya 29.6.2001 tarih ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasin-
maz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun hii-
kiimlerine gore tespit ve takdir edilen bedelidir?'. Rayic
bedel, tasinmazin 6zelligine gore gerektiginde belediye,

2 Giiner,a.g.m., 5.265.

ticaret odasi, sanayi odas, borsa gibi kuruluslardan veya
bilirkisilerden (emlakgilardan, mahalli bilirkisilerden)
arastirma yapilarak, piyasa kosullan, emsal olusturabile-
cegi diisiiniilen diger tasinmaz satiglan, dikkate alinarak
belirlenmektedir. Aynica rayi¢ bedelin belirlenmesinde,
satigl yapilacak taginmazin konumu ve ozellikleri, imar
planinda aynldi§i amag gibi tasinmazin degerini etkile-
yecek bircok etken de dikkate alinmaktadir.

Satis islemine konu edilecek her bir tasinmaz icin satis
islemine baslamadan dnce giincel rayic bedel arastirma-
st yapiimasi gerekmektedir. Ancak 6292 sayili Kanunun
yirtrlige girdigi 26.4.2012 tarihinden once diizen-
lenen giincelleme listeleri veya kadastro tutanaklan
kapsaminda kalan tasinmazlarin satig islemleri, 1 Mayis
2010 tarihinden itibaren tespit edilen rayi¢ bedeller iize-
rinden yapilacak bu taginmazlar icin yeniden rayic bedel
tespiti calismasi yapilmayacaktir?. Yani 1 Mayis 2010
tarihinden sonra yapilan rayi¢ bedel aragtirmalari giincel
kabul edilerek yeni bir calisma yapiimasina gerek duyul-
mamigtir.

6292 sayil Kanun ile hak sahiplerine satin almak istedik-
leri taginmazin satis bedelini Gig farkli bicimde ddeyebil-
me imkani saglanmistir.

1. Tamami pesin ddenebilir,
2. Yiizde ellisi pesin, kalani taksitle 6denebilir,
3. Taksitle 6denebilir.

Satis bedelini pesin ddemek isteyen hak sahiplerine bir
avantaj saglanarak satis bedelinin ylizde yirmisi oranin-
da aynica indirim imkani taninmistir. Pesin ddenmek
istenen satis bedelinin, defterdarliklar ve mal miidir-
ligtince yapilacak tebligat tarihinden itibaren en geg
lic ay icinde 6denmesi gerekmektedir. Satis bedelinin

% Hidayet Mat, "En Son Yapilan Degisikliklere Gre 2B Arazileri Satiginda Uygula-
ma'’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Istanbul, 2013, Say1 112, 5.236

21 Erkan Kurak, Hazine'ye Ait Taginir Ve Taginmaz Mallarin Satisi islemleri Ve Hazine
Taginmazlaninin Degerlemesi, Ankara, 2011, 5.71

2 GiinerTengerli,a.g.e., s.75.
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tamaminin degil de yanisinin pesin 6denmek istenmesi
halinde ise satis bedelinin yiizde onu oraninda indirim
imkani da taninmustir.

Hak sahibi tarafindan taginmazin bedelinin pesin 6den-
mek istenmemesi halinde ise satis bedelinin tamamen
ve miinhasiran tarimsal amacl olarak kullanilan ve Gize-
rinde tanmsal amacli yapilar (mandira, sera, agil, kimes
vb.) ile siirekli ikamet amaciyla kullanilan konut hari¢
yapi bulunmayan yerler icin yiizde onu, diger yerler icin
ylzde yirmisi, yapilacak tebligat tarihinden itibaren en
geg (¢ ay icinde 6denmek sartiyla taksitlendirme yapi-
lacaktir. Taksitli satislarda 6denen tutardan arta kalan
bedel belediye ve miicavir alan sinirlari icinde en fazla
bes yilda on esit taksitle, disinda en fazla alti yilda on iki
esit taksitle faizsiz olarak 6denecektir?®. Taksit dénemleri,
hak sahiplerinin talebi dikkate alinarak belirlenecek ve
taksitli satis sozlesmesi diizenlenecektir. Taksitli satilar-
da taginmazin satis bedeline, ayrica bir indirim yapilma-
yarak sadece bagvuru sirasinda 6denen basvuru bedeli
diistilecektir.

Tasinmazlarin satis bedelleri, defterdarlik muhasebe
miidrliklerine, mal miidurliklerine ve ilgili bankalara
odenebilecektir. Gerek 6292 sayili Kanunda gerekse de
345 sira sayih Milli Emlak Genel Tebliginde, hak sahiple-
rine dogrudan satilan taginmazlardan ecrimisil alinma-
yacagi, tahakkuk ettirilen ecrimisillerin terkin edilecegi,
dogrudan satisa konu edilecek taginmazlardan basvuru
tarihi itibariyla son bes yil icin tahsil edilen ecrimisillerin
bedelinin satis bedelinden mahsup edilecegi belirtilmistir.

3.2.4. HAK SAHIPLERININ
YUKUMLULUKLERINi YERINE GETIRMEMESI
DURUMUNDA YAPILACAK iSLEMLER

Pesin satiglarda satig bedelinin tamamini, taksitli satilar-
daise pesinati veya taksitleri vadesinde 6dememek sure-

% Mat,a.g.m.,s.238.

tiyle ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin dogrudan
satin alma haklan diisecektir. Ancak, taksitli satislarda,
taksit siiresinin sonuna kadar 6denmek kaydiyla taksit-
lerden ikisinin vadesinde 6denmemesi yiikiimliliklerin
ihlali anlamina gelmeyecektir. Bu durumda 15 giin igin-
de hak sahibine bir tebligat yapilarak; iki taksitin stiresi
icinde 6denmedigi ve bu taksit bedellerinin sozlesme
stiresinin sonuna kadar 6denebilecegi, ancak izleyen
taksitlerden herhangi birinin 6denmemesi durumunda
sozlesmenin feshedilecegi bildirilecektir®.

Vadesinde 6denmeyen taksit tutarlarina 21.7.1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 57 inci maddesine gére belirlenen
oranda gecikme zammi uygulanacaktir.

3.2.5. SATISI MUMKUN OLMAYAN
TASINMAZLAR

-Orman vasfini kaybettigi icin Hazine adina orman sinir-
lar disina ¢ikanlan tiim taginmazlar satig islemine konu
edilemeyecektir. Buna gdre 2/B taginmazlarindan;

-Agaclandinimak iizere Orman Genel Miidarligiine tah-
sis edilenler,

-Kamu hizmetlerine ayrilan veya bu amacla kullanilanlar,

-lgili kamu kurum ve kuruluglarinca 6292 sayili Kanu-
nun yiirdrlige girdigi tarihten itibaren en gec li¢ ay icin-
de idareye bildirilmesi sartiyla 6zel kanunlar geregince
degerlendirilmesi gerekenler,

-En gec lig ay icinde ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca
bildirilmesi sartiyla icme ve kullanma suyu havzalarinda
maksimum su seviyesinden itibaren 300 metrelik bant
icinde kalanlar,

Maliye Bakanliginca belirlenenler, satisa konu edilmeye-
cektir.

% Giiner,a.g.m., 5.269.

2/B alanlarinda uygulanacak projelerde gerekli kiiltiirel temellere dayali
sistematikten yoksun standartlarla iiretilen ruhisuz tasarunlar yerine sehrin

genlerini ve dokusunu bozmadan, insan odakl ve insanin rufiuna dokunan
ve en onemlisi de kendi medeniyet tasavvurumuzu, kendi medeniyet
kodlarimezt yansuan projeler uygulanmast daha iy sonuglar verecektir.

Hak sahipligi kesinlesen ancak satisi miimkiin olmayan
tasinmazlara karsilik olmak Gzere hak sahipleri tarafin-
dan talep edilmesi halinde, genel hiikiimlere gére de-
gerlendirilecek 2/B taginmazlarindan dncelikle ayni il si-
nirlar icinde bulunanlardan bedeli hak sahibi olduklari
tasinmazin rayic bedeline esdeger baska bir tasinmazin
dogrudan satilabilecegi yaziyla bildirilecektir.

Hak sahipleri tarafindan siiresi icinde basvuruda bulu-
nulmamasi veya yikiimliliiklerinin yerine getirilme-
mesi durumunda taginmazlar genel hiikiimlere gdre de-
gerlendirilecek olup bu taginmazlar iizerinde 19/7/2003
tarihinden dnce yapilan yapr ve eklentiler, yikimin ya-
pilacagr yila ait Cevre ve Sehircilik Bakanhigi yapi birim
fiyatlanndan eksik imalat bedelleri ve yipranma payi
diisiildiikten sonra kalan bedeli ilgililerine 6denmek su-
retiyle idarece yiktirilabilecedi gibi, bu sekilde belirlenen
bedel taginmazin degerine eklenerek son miiracaat tari-
hinden itibaren en geg li¢yil icinde satilarak satistan elde
edilen gelirden yapi ve eklenti tutan ilgilisine ddenecek
ve idare tarafindan yapilanin tahliyesi saglandiktan sonra
ferag islemleri gerceklestirilecektir

Satisa konu edilemeyen tasinmaz ile onerilen tasin-
mazin rayic bedelleri arasinda en fazla ytizde yirmi fark
olabilecektir. Bu orana kadar Hazine lehine olan farklar
ilgilisi tarafindan 6denecektir. idarenin teklifini kabul et-
meyenler dogrudan satis hakkindan yararlanamayacak,
baskaca talepte bulunamayacak, hak ve tazminat talep
edemeyecek ve dava acamayacaklardir.

3.3. EVVELIYATI TAPULU OLAN ANCAK DAHA
SONRA ORMAN OLDUGU GEREKCESIYLE
TAPUSU iPTAL EDILEN TASINMAZLARIN ESKi
SAHIPLERINE iADESI

Hukuk Devletinin bir geregi olarak tapu sicilinin tutul-
masindan devletin sorumlu oldugu bilinen bir gercek-

tir. Bu ilke, vatandaglarin devlete olan glveninin tesis
edilmesinde hayati bir 6neme sahiptir. Bu cercevede,
daha dnce tapu ve kadastro veya imar mevzuatina gore
ilgilileri adina olusturulan ve tapuda kisiler adina kayith
olan taginmazlardan daha sonra Hazine adina orman si-
nin digina ¢ikanldi§i gerekgesiyle tapu kiitiklerine 2/B
belirtmesi konulan tasinmazlarin tapu kayitlannin bedel
alinmaksizin gecerli kabul edilmesi ve tapu kiitikle-
rindeki 2/B belirtmelerinin terkin edilerek tescillerinin
aynen devam etmesi, ayni gerekceyle bu nitelikteki ta-
sinmazlar hakkinda dava agilmamasi, agilan davalardan
vazgecilmesi bir zaruret halini almigtir.

6292 sayili Kanun ile; agilan davalar sonucunda tapu-
larinin iptaliyle Hazine adina tesciline karar verilen, ke-
sinlesen ve tapuda heniiz infaz edilmeyen taginmazlar
hakkinda da ayni sekilde islem yapilmasi ve 2 yil i¢inde
bagvurulmasi halinde Hazine adina tescili gerceklesmis
taginmazlarin dahi bedelsiz olarak hak sahiplerine iade
edilmesi amaclanmistir. fade edilemeyenlerin yerine
ise taginmazlann degerine es deger baska taginmazlar
verilebilecek ya da tasinmazin piyasa rayi¢ degeri ode-
nebilecektir.

Bu cercevede, ilgililer tarafindan idareye bagvurulmasi
ve idarece yapilan inceleme ve arastirma sonucunda
dogrulugunun tespit edilmesi halinde;

1) Tapu ve kadastro veya imar mevzuatina gore ilgilileri
adina olusturulan,

2) Ozel kanunlan geregince Devlet tarafindan kisilere
satilan, dagitilan, trampa edilen, bedelli veya bedelsiz
olarak devredilen veya iskanen verilen ya da 6zellestir-
me suretiyle satilanlarile hisseleri devredilen 6zel hukuk
tiizel kisileri adina kayith olan (kargili§inda daha dnce
tasinmaz verilen ya da bedel d6denenler ile mahkeme-

% GunerTengerli, a.g.e., s.95.
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lerce verilen kararlara gére tazminat ddenenler haric),
tasinmazlardan agilan davalar sonucunda mahkeme-
lerce kisiler adina olan tapulan iptal edilerek; Hazine
adina orman sinirlan digina gikanlan yerlerden oldugu
gerekgesiyle Hazine adina tapuya tescil edilenler, ilgili-
lerine iade edilecektir. Buradaki ilgililer kavramindan
tapu ve kadastro veya imar mevzuatina gdre adlarina
tapu olusturulan taginmazlarin dnceki kayit maliki veya
kanuni mirasgilarini; 6zel kanunlan geregince Devlet ta-
rafindan kisilere satilan, dagitilan, trampa edilen, bedelli
veya bedelsiz olarak devredilen veya iskdnen verilen ya
da ozellestirme suretiyle satilanlar ile hisseleri devredi-
len 6zel hukuk tiizel kisileri adina kayith olan (daha dnce
karsilik tasinmaz verilen ya da bedel 6denenler harig) ta-
sinmazlarin dnceki kayit maliki, kanuni mirasgilan veya
bunlanin akdi halefleri de anlamak gerekmektedir. lade
islemleri, herhangi bir bedel alinmaksizin yapilacaktir.
Boylece herhangi bir bedel ddenmeden orman sinirlari
disina ¢ikanilarak tapular Devlet tarafindan iptal edilen
kisilerin magduriyetlerinin giderilmesi amaclanmigtir®.

6292 sayili Kanun yiirirlige girdikten sonra 64.842 kisi
tapusu iptal edildigi gerekcesiyle iade bagvurusunda bu-
lunmustur. Bu bagvurularin sonuclandinlmasina yonelik
calismalar ve iade islemleri yapiimaktadir.2’ iade iglemi-
nin yapilabilmesi icin tasinmazin bulundugu yere gore
illerde defterdarliklarin, ilcelerde ise mal miidtirliikleri-
nin, iadeye iliskin basvurularla ilgili olarak taraflarca su-
nulan belgeleri de dikkate alarak inceleme ve arastirma
yapmas! ve yapilan arastirma sonucunda talebin dog-
rulugunu tespit etmesi gerekmektedir. Dolayisi ile iade
islemleri, iade hakkindan yararlanabilecek vatandaslarin
bagvurusu Gizerine hemen yapilmayacak; idarece gerek-
li aragtirma ve inceleme yapildiktan sonra iadeye engel
herhangi bir durum s6z konusu degilse yapilacaktir.

6292 sayili Kanun, ormanlar iizerinde mevcut olan veya
ileride ortaya cikabilecek olan miilkiyet uyusmazliklari-
nin ortadan kaldinimasini hedeflemistir. Ancak, Kanun
miilkiyet uyusmazliklarinin tamamini kapsamamakta ve
milkiyet uyusmazliklariim tamamini ¢dziime kavustur-
mamaktadir.?®

3.4 ORMAN VASFINI KAYBETMiS ARAZILERDE
PROJE UYGULANMASI

2/B alanlaninda imar planlari yapilamamasi, yapilanlarin
da yok hiikmiinde kabul edilerek mahkemelerce iptal
edilmesi sonucu her ne kadar bu alanlarda belediye
hizmetleri verilse dahi genellikle bu alanlarda diizenli
ve planli kentlesme yapilamamis, bunun sonucunda da
modem sehircilik anlayisina ve planlama ilkelerine ay-
ki carpik bir kentlesme meydana gelmistir.? Bu alan-
larda cok sayida vatandagimizin hayatlarini disiik stan-
dartlarda stirdiirmesi sonucu bir takim magduriyetler
olusmustur. 6292 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler
ile olugan bu magduriyetlerin giderilmesi ve bu alanlar-
daki carpik ve plansiz yerlesimlerin yeniden diizenlen-
mesi hedeflenmistir. Yapilan diizenlemeler ile Cevre ve
Sehircilik Bakanliji, Toplu Konut idaresi Baskanh{, bii-
yiksehir veya diger belediyelerce gecekondu ve kentsel
donlstim projelerine uygulanmasina imkan verilerek
2/B ozelligi kalkacak olan alanlarin yeniden yapilandi-
riimasi ile bu yerlerin modern bir cehreye kavusmasi ve
kaliteli yasam standartlarini tasir hale getirilmesi amac-
lanmistir. ilan edilecek proje alanlarinda ilgili idarelerin
toptan birdéniisimi gerceklestirmesiile proje alanrilan
edilmeyen bélgelerde vatandaglarin kendi imkanlanyla
konutlarini yenilemeleri neticesinde arzulanan neticeye
ulasilabilecektir.®

Cevre ve Sehircilik Bakanhigj, Toplu Konut idaresi (TOKI)
Bagkanligi veya ilgili biyiiksehir ya da diger belediye-

% Miikremin-Karaca, "2/B Sorunu ve 6292 sayili Kanunla Getirilen Diizenlemeler’, Uzman Bakis Dergisi, Sayi 1,2013,5.85

7 Torun,a.g.m., .82.

% Suat Simsek, imar Hukuku, Milli Emlak Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ankara, 2010, 5.23-30

lerce 6292 sayili Kanunun yiriirlige girdigi 26.4.2012
tarihinden dnce kadastro tutanaklan kesinlesen veya
glincelleme listeleri tescil edilen alanlarda 6292 sayili
Kanunun yiirirlige girdigi tarihten itibaren otuz giin
icinde, 6292 sayili Kanunun yiirirliige girdigi tarihten
sonra kadastro tutanaklan kesinlesecek veya giincelleme
listeleri tescil edilecek alanlarda ise kesinlesme ve tescil
tarihinden itibaren Gg ay icinde gecekondu veya kentsel
déniigim projesi uygulanacak olan alanlar tespit edile-
bilecektir.

Proje sahibi idare tarafindan tespit edilen bu alanlara ait
uydu fotograflari, varsa her tiir ve 6lcekteki plan, parse-
lasyon plani, miilkiyet bilgileri, kadastral paftalan ve ha-
lihazir haritalanyla birlikte proje alani sinir onaylanmak
lizere belediyeler tarafindan valilikler araciligiyla Cevre
ve Sehircilik Bakanligina yukanda belirtilen stireler icin-
de gonderilecektir. Bu alanlar, Cevre ve Sehircilik Bakan-
ligi tarafindan talebin intikal tarihinden itibaren otuz
giin icinde aynen veya degistirilerek onaylanacak veya
reddedilecek ve sonucu teklif sahibi idareye bildirecektir.

Teklif sahibi idare tarafindan onay tarihinden itibaren en
geg otuz giin icinde onaylanan proje alani Maliye Bakan-
liina gonderilerek, proje alani icinde kalan 2/B alanla-
rindaki taginmazlarin devrinin talep edilmesi iizerine, bu
taginmazlardan Maliye Bakanliginca uygun gérilenler,
hak sahipleri ve mevcut haklar da belirtilmek suretiyle
emlak vergi degeri tizerinden devredilecektir. Devir be-
deli pesin veya taksitle ddenebilecektir. Devredilen tagin-
mazlar icin tahsil edilen ve emanet hesaplarinda bulun-
durulan basvuru bedelleri devredilen idare nezdindeki
emanet nitelikli hesaplara aktarlacaktir.

Devredilen taginmazlardan imar planlari yapiimasi sonu-
cunda egitim, saglik vb. resmf tesis alanlari igin aynlan
yerler ile 6zel kanunlan geregince korunmasi gereken

» Karaca,a.g.m., s.86.
% GiinerTengerli, a.g.e., 5.96

tasinmazlar, imar uygulamasi sonucunda bedelsiz ve
miistakil parsel seklinde Hazine adina tapuya resen tes-
cil edilecek ve bu hususta tapu kiitigiine belirtme yapi-
lacaktir. imar uygulamasini miiteakip imar planlarinda
yukarida sayilan kullanimlara ayrilmayan parsellere be-
litmeler taginmayacaktir. Buna iliskin islemler idarece
Maliye Bakanligindan gdris alinmaksizin gerceklestiri-
lecektir.

4. 6292 SAYILI 2/B KANUNUNUN TURK
KULTORUNE ETKILERI

Tark Dil Kurumu tarafindan kiiltiir; “tarihsel, toplumsal
gelisme siireci icinde yaratilan bitiin maddi ve manevi
degerler ile bunlan yaratmada, sonraki nesillere ilet-
mede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal cevresine
egemenliginin 6lclisiini gdsteren araclarin bitiini”
olarak tanimlanmaktadir. Bir bagka tanimlamaya gore
ise killtlir; "bir toplumda gegerli olan ve gelenek halinde
devam eden her tiirlii dil, duygu, diisiince, inang, sanat
ve yasayis 6gelerinin tiimii" olarak halkin tim etkinlikle-
rini icine alacak sekilde tanimlanmaktadir.>" Birgok farkli
bilesenden olugan ve dinamik bir olgu olan kiiltiir bircok
farkli paradigmadan etkilenmekte ve siirekli bir yenilen-
me ve degisme gecirmektedir.

Orman vasfini kaybettigi icin orman sinirlari digina gika-
nlan yerlerin degerlendirilmesinin, satiginin, ewveliya-
tinda tapulu olup tapusu iptal edilen taginmazlann eski
sahiplerine iadesinin; ekonomiye, cevreye, mimariye do-
layisi ile Tiirk toplumuna ve Tiirk kiiltiirine dolayl veya
dolaysiz bir takim etkileri olacaktir. Bu bélimde, 6292
sayili 2/B Kanununun Tiirk kiiltirtine muhtemel etkileri
irdelenecektir.

4.1.2/B KANUNUNUN KULTURE ETKILERI
4.1.1. EKONOMIYE ETKiSi

6292 sayili Kanun sonrasinda orman vasfini kaybetmis
alanlarin degerlendirilmesi yani satig islemine konu
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Eski

azilerin (2/B

LEskiden tapulu olan tasinmazilarin hak sahiplerine bedelsiz iadest, hukuk devlet

olmann bir geregidir. Dolayzst ile bu uygulama Devlete giiveni dnemli olgiide
olumlu etkileyecekur.

edilmesinin Tirkiye ekonomisini birkag noktadan etkile-
yecegini tahmin edebiliriz. Bu etki makro diizeyde olabi-
lecedi gibi mikro dlcekli de olabilecektir.

6292 sayili Kanun sonrasinda orman vasfini kaybetmis
2/B alanlarinin hak sahiplerine satisi miimkiin hale gel-
mistir. Yapilacak tasinmaz satiglar neticesinde Devlet
bitcesine dnemli dlclide gelir saglanmig olacaktir. Bu
baglamda 2014 yili biitesinde, 2/B alanlarinin satigin-
dan 2.922.448.295 TL gelir elde edilmesi dngorilms
olup, bu rakamin 1.361.200.600 TLsi tahsil edilmistir.
Orman vasfini kaybetmis tasinmazlann satisindan elde
edilecek bu gelirile yeni kamu yatinmlan yapilabilecek,
istihdam saglayici yatinmlar icin gerekli kaynak sag-
lanmig olacaktir. Miilkiyet sorunu ¢oziilen bu alanlarda
gerek kamu yatinmlaninin yapilmasi gerekse de ozel
projelerin uygulanmasi kolaylasacaktir. Boylece insaat
sektorii ve bu sektore bagli bircok sektérde canlanma
olacak, ekonomiye katma deger kazandirlabilecek ve is-
tihdam saglayici yatinmlar yapilabilecektir®?. Elde edilen
satis gelirleri sonucunda, makro planda; biitce dengeleri
olumlu etkilenecek, ekonomik biiyiime saglanacak, yeni
is sahalarmin agilmasi ile birlikte igsizlik bir nebze de ol-
sun dnlenmis olacaktir.

2/B Kanununun yukanda belirttigimiz makro 6lcekteki
etkilerinin yaninda mikro 6lcekli etkileri de olacaktir. 2/B
alanlari, hak sahiplerine belli bir bedel iizerinden satila-
caktir. Ancak bu alanlarin satigi esnasinda hak sahipleri-
ne bircok avantaj saglandigini calismanin “3. 6292 sayli
Kanun ile Yapilan Dizenlemeler ve Uygulamasi” baglikli
bélimiinde detayl olarak anlatiimisti. Kisaca tekrarlana-
cak olursa; 2/B alanlarinin satisinda ihale olmayacak ve
hak sahiplerine %60'lara varan indirim yapilabilecektir.
Bdylece hak sahipleri kullandiklan taginmazlan ok uy-

31 Mithat Atabay, Cumhuriyet Kiiltiirii, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi
Enstitlisii Atatiirk Yolu Dergisi S 43, Bahar 2009, 5. 457

gun fiyatla satin aldiklari icin belli bir kazang saglamig
olacaktir. Ayrica 6292 sayili Kanunda; 1.5.2010 tarihin-
den sonra yapilan bedel tespitleri gecerli sayilarak yeni
bir bedel tespiti yapilmasina gerek duyulmamistir. Yani
bir tasinmaz i¢in 2010 yili Haziran ayinda bedel tespiti
yapilmig ise bu tasinmaz icin yeni bir bedel takdir edil-
meyecektir. (Taginmazin degerini etkileyebilecek proje
uygulanmasi Gclincti havaalani, Gglinci képrt, Kanal
Istanbul taginmazin satig degerini etkilemeyecektir.) Ta-
pularina kavusan 2/B sahipleri, arsa ve arazilerini yasal
sinirlar ierisinde istedikleri gibi degerlendirebilecektir.
Boylece tasinmazi rayic degerinin altinda bir bedelle sa-
tin alan 2/B sahipleri hem alirken hem de bu alanlarda
proje uygulanmast ile birlikte bu alanlar degerlendirir-
ken buyiik kazang elde etmis olacaktir.® Boylece tasin-
maz rantinin yiiksek oldugu bélgelerde 2/B alanlarina
sahip olan hak sahipleri arasindan yeni bir orta sinif or-
taya ¢ikabilecektir.

Ayrica orman vasfini kaybetmis alanlanin satigi ile birlikte
hak sahipleri satig bedelini ddeyebilmek icin, tasarrufla-
nni kullanacak, varsa yastik altindaki birikimlerini eko-
nomiye katacak, bankalardan ve finans kuruluglarindan
borg alacaktir. Boylece yastik altinda atil bekleyen biri-
kimler ekonomiye kazandinimig olacaktir. Belli bir borg
yiikiintin altina giren hak sahipleri satin aldiklar tasin-
mazin bedelini ddeyebilmek icin dogal olarak tiiketim
harcamalarini azaltacak ve tasarruflarini artiracaklardir.
Bu da hak sahiplerinin tasarruflarinda dolayisi ile de tilke
tasarruflarinda belli bir miktar artisa neden olabilecektir.
Ancak tim Tirkiye'deki 2/B hak sahiplerinin sayisinin

¥ Hasan Giiner, "Hak Sahipleri Lehine Yapilan Degisiklikler Sonrasinda 2/8
Arazilerinin Satigt Islemleri’, Mali Kilavuz Dergisi, Ankara, 2014, Say1 63, 5.141

5 Belirttigimiz kazanclar, tasinmazin az ve kiymetli, ticari hareketliligin yiiksek old-
ugu yerler icin gecerlidir. Taginmazin el degistirme hizinin yavas oldugu dolayisi
ile rantin olmadigi yerlerde ozellikle de tanmsal amagli kullanilan alanlarda
biyik bir kazang elde edilmesi s6z konusu olmayacaktir.

yaklastk 500 bin civarinda oldugu distniiliirse bunun
Turkiye ekonomisinde biiyik bir paya sahip olmayacagi
diisiiniilmektedir.

4.1.2. MiMARIYE ETKiSi

Hizli sanayilesme sonucunda kdylerden is imkanlarinin
cok daha fazla oldugu kent merkezlerine dogru bir géc
yasanmis, bu gdcler sonucunda da biiyiik kentlerin etra-
finda gecekondu bolgeleri olusmustur. Gecekondu yap-
maktaki temel amac koyden gécen kimsenin satin alma
giict diisiik oldugundan konuta ucuz sahip olabilmektir.
Konuta ucuz sahip olabilmenin yolu da insaat maliyet-
lerini azaltmaktan gecmektedir. Bu dogrultuda biiyik
kentlere gocenler insaat maliyetlerini azaltmak icin hem
kalitesiz malzeme kullanarak dustik nitelikli yapr yap-
mislar hem de arsa maliyetini azaltmaya calismiglardir®.
Arsa maliyetini azaltmak icin ise devlete/kamuya ait kent
topraklari, vakif arazileri, ormanlik alanlar yasal olmayan
yollardan isgal edilmis ve yagmalanmistir®>. Bu baglam-
da arsa maliyetini azaltmak icin basvurulan yontemler-
den birisi de siiphesiz Hazine taginmazlarinin yasal ol-
mayan kullanimi olmugtur. Bunun dogal sonucu olarak
da binlerce Hazine tasinmazi yasal dayanagi olmaksizin
gecekondu yapilmak suretiyle kullanilimistir. Hazinenin
ozel miilkiyetindeki taginmazlarin gecekondu yapma
ihtiyacini karsilamamasi Gizerine de orman alanlan bu
amag dogrultusunda kullaniimak icin tahrip edilmis ve
acilan yeni alanlarda da gecekondulagma ve carpik kent-
lesme meydana gelmistir.

Carpik kentlesme sonucu Gzerinde mahalleler, ilgeler
kurulan orman vasfini kaybetmis bu alanlarin milkiyet

* Mibeccel Kiray, "Az Geligmis Ulkelerde Hizla Topraktan Kopma ve Kentle
Biitiinlesememe’, AUSBFD, Cilt: 27, Sayi 3,5.263

% Sabri Cakr, "Tiirkiye'de Gog, Kentlesme/Gecekondu Sorunu ve Uretilen
Politikalar’, SDU Fen ve Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Mayis 2011, S
23,5211

sorunu uzun yillar ¢6ziilememis, bu taginmazlarin bu-
lundugu alanlan kapsayan imar planlar yapilamamis ve
bu alanlarda modern projeler uygulanamamigtir. Dolayi-
stile bu alanlarda diizenli ve planli bir kentlesme olma-
mistir’®. Bu alanlarda yapilan binalar genellikle plan ve
projesi olmayan, derme catma vasifli gecekondulardir.
Herhangi bir plana ve projeye dayanmaksizin yapilan bu
gecekondularda ise mimari bir vasif ve mimari bir tislup
olamayacagi asikardir.

2/B Kanunu ile bu alanlara ait hukuki ihtilaflar ¢6ziime
kavusturulacak, miilkiyete ait sorunlar ¢oziilen tasinmaz-
laricin imar planlarinin yapilabilmesi sonucu diizenli ve
planli kentlesme gerceklestirilebilecektir. Bu alanlarda
cagdas ve estetik gerek kamu yatirmlannin yapilmasi
gerekse de dzel projelerin uygulanmasi kolaylagacaktir.
Ancak uygulanacak projelerde gerekli kiiltirel temellere
dayali sistematikten yoksun standartlarla tiretilen ruhsuz
tasanimlar yerine®” gehrin genlerini ve dokusunu boz-
madan, insan odakli ve insanin ruhuna dokunan ve en
onemlisi de kendi medeniyet tasavwurumuzu, kendi me-
deniyet kodlarimizi yansitan projeler uygulanmasi daha
iyi sonuglar verecektir. Bdylece bir yandan carpik ve sag-
liksiz yerlesim yerleri ortadan kaldirilirken diger yandan
da kendi medeniyet tasavvurumuza uygun, insan odakli,
estetik ve saglikl yapilasma saglayacaktir.

Ote yandan carpik kentlesmenin déniistiiriilmesi, kent-
sel doniisiimiin saglanmasi beraberinde yeni tasarimla-
i, yeni mimari projeleri ortaya koyabilecek mimarlara da
imkan saglamig olacaktir. Dolayisi ile 2/B alanlarinda uy-
gulanacak kentsel déniisiim yenilikgi, cagdas, vizyoner,

% Mat,a.g.m.,s.236.

7 Turgut Cansever, "Tiirk Evi'nin Mimarisi Tiirkler Ansiklopedisi", Yeni Tarkiye
Yayinlar, Ankara, 2002, C. 12,5.317
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hayal glicii olan mimarlarimiza gelisim ve proje sunma
imkani saglayacaktir. Boylece mimarlarimiz da kendileri-
ni gelistirme imkani bulacaktr.

4.1.3. CEVREYE ETKISi

Calismanin basinda yer verilen 2/B alanlarinin fiili kulla-
nim durumunu gosteren tablodan da anlagilacagi iizere
2/B alanlarinin ancak % 5,3'0 yerlesim alani, % 8,6’
hayvancilikta kullanilan alandir. Geriye kalan yaklasik %
86'lik boliimii ise, tarim alanlar olusturmaktadir. 6292
sayili Kanun sonrasinda tiim bu alanlar hak sahiplerine
belli bir bedel tizerinden satilacaktir. Ancak burada soy-
le bir soru akla gelmektedir. Acaba bu alanlar yeniden
agaclandinlamaz mi idi? Acaba bu alanlarda dogal ya-
sam yeniden tesis edilemez mi idi?

Bu sorularin cevabini verirken éncelikle 2/B alanlarinin
fiili durumunun iyi analiz edilmesi gerekmektedir. 2/B
alanlannin fiili durumunu gésteren tablonun detayli bir
sekilde incelenmesi sonucunda; 2/B alanlaninin %1,7'si-
nin koy yerlesim alani, %2,0'sinin belde yerlesim alani
ve %71,6'sinin ise ilce yerlesim alani oldugu goriilmekte-
dir. Yani 2/B alanlarinin %5,3'li yerlesim alani olarak kul-
lanilmaktadir. 2/B alanlarin %8,6'st hayvancilikta %86'lik
kismi ise tanm alani olarak kullaniimaktadir. Yerlesim
alani olarak kullanilan 2/B alanlarinda yeni ilcelerin®,
yeni beldelerin, yeni mahallelerin kuruldugu®® diisi-
nilecek olursa bu yerlesim alanlarinin yeniden orman
vasfini kazanmasinin imkansiz oldugu anlagilacaktir.
Ancak yerlesim alanlan diginda kalan alanlarda, bilhassa
tanm arazilerinde (Karadeniz Bolgesinde ve kirsal niifu-
sun bitme noktasina geldigi yerlesim yerlerinde) bircok
2/B arazisi tekrar orman vasfini kazanabilecektir. Zaten
kirsal nifusun goc ettigi dolayisi ile tanmsal faaliyetin

% ”istanbul ilinde yapilan 2-B bedel tespiti calismalari esnasinda Sultanbeyli,
Umraniye, Beykoz ilcelerinde bu durumu net olarak gorme imkéni bulunmustur.

3 Ornegin Istanbul ili, Umraniye ilcesi, Hekimbasi mahallesinin tamamina yakini
2-Balanidir.

yapiimadig yerlerdeki bircok 2/B alani, tarim yapiimadi-
guicin tekrar orman vasfini kazanmaya baslamis bulun-
maktadir.

Aynica 6292 sayil Kanunun 10 uncu maddesinde, orman
vasfini kaybetmis taginmazlarin satisindan elde edilecek
gelirin, verimsiz orman alanlarinin islahi ve yeni orman
alanlaninin tesisi icin kullanilacagi éngériilmektedir. Bu
dogrultuda elde edilen satig gelirleri ile yeni orman alan-
lan tesis edilecek, verimsiz orman alanlari islah edilerek
iyilestirilecektir. Bunun sonucunda da Glkemizin orman
varligi ve zenginligi artacaktir.

4.1.4. MAHALLE KULTURUNE ETKiSi

Orman vasfini kaybetmis alanlanin degerlendirilmesinin
mahalle kiilttiriine de mutlaka bir takim etkileri olacaktir.
Oncelikle 2/B alanlarindaki yapilasmanin sekli diisiinii-
lecek olursa® bu alanlarda hemsericilik ve belli bir ilin
dokusunu yansitan unsurlarin agir basti§i sdylenebilir.
Zaten istanbul'daki 2/B alanlaninda Giimiishane Mahal-
lesi, Tokat Mahallesi gibi yerlesim yerlerinin olmasi belir-
tilen durumu destekler niteliktedir. Bu alanlarda yerlesik
insanlara bagli olarak yerel kiiltiirler, adet ve gelenekler
devam ettirilmektedir. Ancak bu alanlarda kentsel déni-
sim uygulanmasi ile birlikte yerel dokular bozulacak,
eski mahalle kiiltiirii bundan zarar gorecektir.

Bununla birlikte kentsel dontisiim neticesinde, diizenli,
planli, modern yerlesimler kurulabilecek, sosyal ve kiil-
tiirel donati alanlarina sahip bu yerlesim yerlerinde yeni
nesiller daha saglikli, daha kiiltiirld, hayali ve ufku daha
acik bireyler olarak yetisebilecektir.

4.1.5. DEVLETE GUVENE ETKiSi

Orman vasfini kaybetmis arazilerin hukuki ve fiili sorunu

% Bu alanlardaki yapilasma genellikle hemseri dayanismasina dayanan bir
yapilasmadir. Ciinkii gecekondular mevzuata uygun olmayan yapilar oldugu
icin hizla insa edilen tabiri caizse sabahtan aksama tamamlanan yapilardir. Bu
binalari bu kadar hizla yapabilmenin en 6nemli yolu da hemseri dayanismasidir.

Orman vasfiru kaybetmis alanlarda kentsel doniisiim yapimast ile birlikte
genis ve diizenli oyun alanlarina, kiiliir lokallerine, sosyal donau alanlarina
sahip bir kentlesmeye imkan dogacak, daha iyi bir ortamda oyun oynama

imkant bulan, cocuklar ruhien ve zihnen daha saglikli olacaklardur. Kentsel
doniisiimiin uygulandig alanlarda gelecege yonelik bir hayali, bir vizyonu, bir
ufku olan; hayal kabiliyetlering, iiretim kabiliyetlerini ortaya koyan geng nesiller
yelisebilecektir.

yaklasik elli yildir ¢dziim bekleyen ve nerede ise kangren
haline gelmig bir meseledir. 6292 sayili Kanun ile bu
meselenin ¢oziim{ noktasinda dnemli bir adim atilmig
ve bu yerlerin kullanicilarina satisi diizenlenmistir. Ancak
diizenleme yapilirken mevzuata, hukuk diizeni ilkeleri-
ne bagli olan vatandaslarnmizin cezalandinimamasina,
yasa disihda ozendirilmemesine ve kamuoyu vicdanini
rahatsiz etmemesine dikkat edilmelidir. Aynca yapilan
diizenlemelerin bundan sonrasi icin ise orman talanla-
nni tesvik edici, umut verici olmamasi da byik énem
tagimaktadir.

Bu agiklamalar dogrultusunda 6292 sayili Kanun ile ya-
pilan diizenlemelerin, vatandaglarin Devlete olan giiven
duygusu Gzerindeki etkisi iki farkli diizenlemeye gore
degisecektir. Birincisi; 6292 sayili Kanun ile orman vas-
fini kaybetmis arazilerin hak sahiplerine belli bir bedel
tizerinden ihalesiz yani dogrudan satiginin yapacag et-
kidir. Oncelikle hak sahiplerine dogrudan satislarda belli
bir oranda indirim yapilacag, yukanda detayl bir bicim-
de belirtilmisti. Bilindigi tizere orman vasfini kaybetmis
arazileri kullanan vatandaslar, genel itibariile bu yerlerin
devlete ait oldugunu, kullandiklar taginmazlarin yasal
bir dayanaginin olmadigini biliyordu. Dolayisi ile dev-
lete ait taginmazlann kullanimi iyi niyete dayanmayan
bir kullanimdi.* Buna ragmen nasil olsa imar affi ¢ikar
beklentisi ile bu yerler isgal edilmis veya tasinmazlarnn
gercek maliki olmayan bir takim kimselerden zilyetligi
ucuz fiyatlara satin alinmistir. Ancak her iki halde de bu
tasinmazlarin tapusunun olmadigji, bu yerlerin devlete
aitoldugu bu yerleri alanlar tarafindan biliniyordu. Diger

1 Birtaginmazin miilkiyet degistirmesinin ancak tapu sicil kiitiigiinde yapilacak
tescil ile miimkiin oldugunu hemen hemen tiim vatandaslar gibi 2/B alanlarini
kullananlar veya bu yerlerinin zilyetligini bir takim kimselerden ucuz fiyata
alanlar da elbette biliyordu. Ancak gerek tapusuz 2/B alanlarinin zilyetliginin bir
takim kimseler tarafindan tapulu yerlere gére daha ucuz fiyata satilmasi, gerek
kdyden, kasabadan gdciip gelen kimselerin tapulu tasinmaz alabilecek kadar
maddi giiciiniin olmamasl, gerekse de "Devlet Baba" yine ve yeniden bir babalik
yapar ve hizlere tapu vererek bizleri magdur etmez diisiincesi bu 2/B alanlarinin
alinmasinda 6nemli rol oynamugtir.

bir ifade ile bu yerleri kullananlar imar affi ¢ikar beklen-
tisi ile belli bir riski goze alarak ve bu yerlerin zilyetligine
sahip olmuslardr.

Ulkemizin vergi ve imar affi anlaminda karnesi cok diiz-
giin degildir. Cumhuriyet tarihi boyunca degisik gerek-
celerle bircok vergi ve imar affi yapiimistir. Mali anlamda
bircok defa af uygulamasina gidilmesi vatandaslan daha
sonra da benzer diizenlemeler yapilir diisiincesine sevk
etmektedir®?. Dolayisi ile daha dnceki donemlerde degi-
sik bahaneler ile birkac kez imar affinin ¢ikmasi, vatan-
daglar arasinda yeni bir af beklentisine sebep olmustur.
Ancak rayi¢ bedelin nerede ise %60'ina varan oranlarda
indirim yapilarak taginmazlarin satilacak olmasi ile, hu-
kuka riayet etmeyip, Hazineye ait taginmazlann zilyetli-
gini bir sekilde elde edenler bir kez daha ddiillendirmis
olmaktadir. Bu uygulamalarin da hukuk ilkelerine bagl,
kanuni uygulamalar digina ¢kmamig vatandaglanmiz
nezdinde belli bir hayal kirnkhgi olusturdugu agiktr.

6292 sayil 2/B Kanununda vatandasin Devlete giiven
duygusunu etkileyecek ikinci diizenleme ise; eskiden
tapulu olan ancak daha sonra orman oldugu gerekgesi
ile tapularn iptal edilerek Hazine adina tescil edilen tagin-
mazlanin, eski sahiplerine bedelsiz olarak iade edilmesi-
dir. Eskiden tapulu olan taginmazlann hak sahiplerine
bedelsiz iadesi, hukuk devleti olmanin bir geregidir.
Dolayist ile bu uygulama Devlete giiveni dnemli dlciide
olumlu etkileyecektir.

4.1.6. PSIKOLOJiK VE SOSYOLOJIK ETKiSi

Gecekondu ve carpik yapilasma yasalara aykin yapilas-
malardir ve bu alanlar saglik, teknik/sosyal donatilardan
yoksun niteliksiz yapilardir®. Gecekondu ve varos bolge-
lerinde altyapi genelde yetersiz, isizlik orani ise yiiksek-

2 Hasan Yesilyurt, "611 sayili Kanun Nasil Yorumlanmali”, Yaklagim Dergisi,
Ankara, 2011, Say1 222,5.222

“ Cakira.g.m.,s.213.
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tir. Bu bolgelerdeki yoksullugun dogal sonucu olarak so-
kaklarda calismak veya yasamak zorunda kalan cocuklar/
bireyler ortaya ¢ikmaktadir. Uygun olmayan kosullarda,
sagliksiz yapilarda ve yoksulluk kiilttiriintin hakim ol-
dugu ortamda biiyliyen/yasayan insanlarin ¢zellikle de
cocuklarin ve kadinlann ruh saghginin ve gelecek hayali-
nin ok da parlak olmayacagi aciktir. Ancak orman vasfini
kaybetmis alanlarda kentsel dontisiim yapilmasi ile bir-
likte genis ve diizenli oyun alanlarina, kiiltiir lokallerine,
sosyal donati alanlarina sahip bir kentlesmeye imkan do-
gacak, daha iyi bir ortamda oyun oynama imkani bulan
cocuklar ruhen ve zihnen daha saglikli olacaklardir. Kent-
sel dontisimin uygulandigr alanlarda gelecege yonelik
bir hayali, bir vizyonu, bir ufku olan; hayal kabiliyetlerini,
tretim kabiliyetlerini ortaya koyan genc nesiller yetige-
bilecektir.

Aynica bilindigi tzere iilkemiz deprem kusaginda ve her
an deprem riski altinda bulunan bir cografyada yer al-
maktadir. imar planlaninin uygulanamadigi dolayisi ile
carpik kentlesmenin oldugu 2/B alanlarindaki yapilar
cok biiyuk itibari ile dayaniksiz, sagliksiz ve saglam olma-
yan yapilardir. 2/B Kanunu sonrasinda bu alanlarda imar
planlarinin uygulanmasi beraberinde diizenli kentles-
meyi getirecek bu da saglam, depreme dayanikli, kaliteli
binalanin yapilmasini saglayacaktir. Bu baglamda dep-
reme karsi daha saglam, dayanikli ve kaliteli binalarda
yasayan insanlarin gelecekten duyacag endise azalacak
ve kendilerini daha giivende hissedeceklerdir. Bunun da
insan psikolojisine yansimasi olumlu olacaktir.

SONUC

Alinan tiim dnlemlere, uygulanmaya caligilan tiim koru-
yucu tedbirlere ragmen ormanlarimizin degisik sebep-
lerle tahrip edildigi ve orman olma dzelliklerini kaybet-
tigi bilinen bir gercektir. Nerede ise yarim asirdir ¢oziim
bekleyen 2/B sorununun ¢6zim i¢in 6292 sayili Kanun
uygulamaya konulmus ve bu girift sorunun ¢dziimii igin

cok dnemli bir adim atilmistir. Yapilan diizenlemeler ile,
2/B alanlanina ait miilkiyet sorunlan coziilecek ve bu
alanlan kullanan binlerce vatandagimizin tapu sahibi ol-
mas saglanmig olacaktir. Tapularina kavusan 2/B sahip-
leri arsa ve arazilerini yasal sinirlar icerisinde istedikleri
gibi degerlendirebilecektir.

Bircok farkli bilesenden olusan ve dinamik bir olgu olan
kiiltdir, bircok farkli paradigmadan etkilenmekte ve si-
rekli bir yenilenme ve degisim gecirmektedir. Orman
vasfini kaybettigi icin orman sinirlan digina gikarilan
yerlerin degerlendirilmesinin, satiginin, evveliyatinda ta-
pulu olup tapusu iptal edilen tasinmazlarin eski sahiple-
rine iadesinin; ekonomiye, cevreye, mimariye dolayisi ile
Tiirk toplumuna ve Tirk kiiltiiriine dolayh veya dolaysiz
bir takim etkilerinin olacagi muhakkaktr.

2/B alanlarinin satisi neticesinde elde edilen satis gelir-
leri ile makro planda; biitce dengeleri olumlu etkilene-
cek, ekonomik biiyiime saglanacak, yeni is sahalarinin
acilmasi ile birlikte igsizlik bir nebze de olsun énlenmis
olacaktir. 2/B alanlarina ait hukuki ihtilaflarin ¢oziime ka-
vusturulmasi sonucu bu alanlarda, insan odakli ve insa-
nin ruhuna dokunan ve en 6nemlisi de kendi medeniyet
tasavwurumuzu, kendi medeniyet kodlarimizi yansitan
projeler uygulanabilecek ve modern ve estetik kentles-
me saglanmig olacaktir. Modern kentlesme neticesinde
diizenli, planli, modern yerlesimler kurulabilecek, sosyal
ve kiiltiirel donat alanlanina sahip bu yerlesim yerlerin-
de yeni nesiller daha saglikli, daha kiiltiirld, hayali ve
ufku daha agik bireyler olarak yetisebilecektir. Eskiden
tapulu olan ancak daha sonra orman oldugu gerekgesi
ile tapular iptal edilerek Hazine adina tescil edilen tagin-
mazlann, eski sahiplerine bedelsiz olarak iadesi Hukuk
Devletine olan giiveni 6nemli dlctide olumlu etkileye-
cektir. Tim bu agiklananlar da Tiirk kiltariind dolayl
veya dolaysiz olarak etkileyecektir.
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T.C.Anayasasl

6292 sayil Orman Kdylilerinin Kalkinmalaninin Desteklenmesi ve Hazine
Adina Orman Sinirlan Disina Cikanlan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi Hakkinda Kanun

6831 sayili Orman Kanunu

4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallann Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

1961 Anayasasinin 131 inci maddesinde 17.4.1970 tarih ve 1255 sayili
Kanun (milga)

2924 sayili Orman Kdylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun (milga)

6412 sayili Kanun (miilga)
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OZET

Kamu ve 6zel sekior ishirligi-KOSI (Public private parinerships-PPP) kavram: ve uygulama cesidiligi 1990 larmn

baslarindan iwibaren diinyada yogun, Tiirkivede ise kismi olarak kullandmakiad. Bu makalede kamu

sabit sermaye (altyapt) yaurumlariun gerceklestrimesi, daha verimli, kaliteli ve ¢agdas kamusal hizmetlerin

saglanmast igin kamu ve bzel sekior arasindaki cok gents yelpaze olusturan isbirligi uygulamalarmun 1iirkiye de de

gelistirilebilmesi igin alinmast gereken tedbirler iizerinde 6zetle durulmaustur.

O —— e

Sistem Yaklagumna, Iyi Yonetisim

GIRIS

Kamusal hizmetlerin zaman icerisinde gdsterdigi ce-
sitlilik, niifustaki artig ve sehirlesmenin her gecen giin
artarak gelismesi karsisinda cagdas kamu hizmetlerinin
daha kaliteli, verimli ve etkili sunumuna yonelik kamuo-
yu talebi her gecen giin yikselmektedir.

Tiim diinyada ve Tiirkiye'de 1990'li yillarin baslarindan

' Anka Teknoloji Universitesi Miitevelli Heyet Baskan Vekili.

Anahiar Kelimeler: Kamu ve Ozl Sekior Lsbirligi-Kosi (Public Private Partnerships-Ppp),

itibaren ulastirma, egitim, saglik, ... vb. altyapi alanla-
rinda klasik yontemler kullanilarak sunulan hizmetlerin
gliniin ihtiyaclarina cevap veremiyor hale gelmesi, yillik
biitcelerin kisitlari ve mevcut kit kaynaklarin etkili, verim-
li, kaliteli ve etkin kullaniminda yasanan hatalar, eksiklik-
ler, ... vb. sebeplerden dolayr temel kamusal hizmetlerin

sunumunda alternatif finansman modelleri aranmistir.

2 Tirk egitim sektdriinde uygulanmak istenen kamu & 6zel sektor isbirligi uygulamasi zeminindeki hatalar ile ilgili olarak bkz. Ayhan Sanisu, Egitimde Kamu & Ozel ishirligi

Modeli lle Tesis Yaptiriimasi, Yaklasim, S. 256, 2014, 5.254-258.

3 Tiirk saglik sektoriinde uygulanmak istenen 'Yap-Kirala' modelinin hukuki zeminindeki hatalar ile ilgili olarak bkz. Ayhan Sanisu, Sehir Hastanelerinde Kamu & Ozel isbirligi

Neden Yiriimiiyor, Yaklagim, S. 257, 2014, 5.252-256.

¢ Tiirkiye'de alt yapi yatinmlarinda PPP uygulamalari ile lgili olarak bkz. Ayhan Sarisu, “Kamu Yatinmlarinda israf: Kim, Kimin Parasini Nasil Harcamali?" Yaklagim, S.185,
2008,5.214-221; Ayhan Sanisu, "Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektor isbirligi Modelleri Cercevesinde Gerceklestirilmesine iliskin Kanun Taslag
Tasansinin Degerlendirilmesi’, Yaklasim, S.183, 2008, 5. 214-222; Ayhan Sanisu, "Altyapi Yatinmlarinda Kamu ve Ozel Sektor Isbirlikleri - 1 &11"; Yaklagim, 5.181, 2008,
5.199-205 ve 5.182,2008, 5. 221-227; Ayhan Sanisu, Kamu ve Ozel Sektor Isbirlikleri, Yaklagim Yayinlari, Cem Web Ofset San. Tic. Ltd. $ti., Kasim 2009, Ankara; Ayhan
Sanisu, “Kamu ve Ozel Sektor i§birlik|eri-T[jrkiye icin Bir Model Onerisi” Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, yayimlanmamig doktora tezi, Ankara 2007.

1. KOSi KAVRAMI

Ozel sektériin yeniliklere cabuk uyum saglama yetenegi,
dinamizmi, kamu kesimi ile yapacag isbirli§inin yara-
tacagi sinerji, 6zel sektortin ‘iyi yonetim kabiliyeti'nin
kamu hizmetlerinde de kullanilabilmesi, cagdag gelis-
meler, ... vb. farkli etkilesimler de dikkate alinarak ‘en iyi
finansal kaynagin en uygun finansman imkani ile temin
edilmesi' temeline dayali ok cesitli ishirligi ve finans-
man modellerinin kullanimi diinyada ¢ok genis, esitli
ve yaygin, Tiirkiye'de ise kismen kabul gérmiistiir.

Kamu ve ozel sektor isbirligi-KOSI (Public private part-
nerships-PPP) kavrami, 1990larin baglarindan itibaren
diinyada yogun olarak kullaniliyor olmasina ragmen bu-
gline kadar genel kabul géren tek bir tanima kavusturu-
lamamustir. Bu kavram genel olarak kamu sabit sermaye
(altyap1) yatimmlannin gerceklestirilmesi, kamusal hiz-
metlerin saglanmasi icin kamu ve ozel sektér arasindaki
cok genis bir yelpazedeki isbirligi uygulamalarini ifade
etmektedir.

2. KOSI'LER SiHiRLi FORMUL DEGILDIR

Geleneksel yontemlerle sunulan, verimsizlik ve etkin-
sizlik ile malul olan kamusal hizmetlerin KOSI uygula-
malar kullanilarak verimli ve etkenlikle yapilabilir hale
getirilmesi miimkiin olmamaktadir. KOSI uygulamalar
kamu hizmetlerinin gordariilmesinde, verimlilik ve et-
kinligin artimlmasinda kullanilacak yeni ve sihirli bir for-
miil degildir. Bu isbirliklerinin varlik sebepleri projeler
temelinde cok degisiklik gostermekle birlikte, kamu ve
ozel sektor arasinda risk, yatinm, sorumluluk ve kazancin
dengeli paylagiimasi esas alinmaktadir.

3. KOSI'LERDE GENEL ORTAK AMAC

KOSI'lerde genel ortak amac, kamu altyapi ve hizmetleri-
nin sunumunda gereken tesislerin ingasi ve bunlarin is-
letilmesi hususlarinin iyi tasarlanmasi, finanse edilmesi,

insa edilmesi, isletilmesi ve bakiminin gerceklestirilebil-
mesi icin en iyi finansal kaynagin en uygun finansman
imkani ile temin edilmesi ve riskin taraflar arasindan
dengeli dagitilmasi olarak kargimiza ¢tkmaktadir.

Hedefleri ve nihai sonuglan kamuoyunca iyi bilinen ve
saglikli bir yasal zeminde gerceklestirilecek olan KOS
uygulamalarn tartisma ve elestiriye cok az yer birakaca-
gindan, Avrupa Birligi (AB) ilkelerinin genelinde KOSI
uygulamalan hakkinda rehberlik ve politika uygulama-
lar saglayan merkezi birimler bulundugu ve merkezi bir
KOSI birimi kuran ilkelerin standartlasmayr da berabe-
rinde getiren bu durumdan avantaj sagladiklan dikkat-
ten kagmamaktadir.

Ulkeler 6zelinde degerlendirildiginde en biiyiik tutara
sahip KOSI sozlesmelerinin parali otoyollar ve demir-
yollari gibi ulastirma ve hastane gibi saglik sektoriinde
oldugu izlenmektedir.

4.KOSi UYGULAMA MODELLERINDE
TEMEL YAKLASIMLAR

Diinyada uygulanan KOSI modellerinde iki ana yakla-
sim oldugu gorilmektedir. Bunlardan birinci yaklagim-
da ozel sektor daha onceden kamu tarafindan yapilan,
finanse edilen ve sahip olunan kamu mallarini tasarlar,
insa eder, mlkiyetini alir ve bunlan 20 - 25 yil, ... vb.
uzun sireli sozlesmeler ile yeniden kamuya leasing,
uzun dénemli kiralama, ... v.b. usuller ile kiralar. ikinci
yaklagimda ise, ozel sektore kamu sektorii tarafindan,
kamu sektorl isletmelerini devralip igletmesi icin bir
biitce verilir. Ayrica, bu iki yaklagim birletirilerek KOS
modellerinin cok degisik ve farkli cesitleri de olusturula-
bilmektedir. Uygulamada bu isbirlikleri ortak girigimler,
kamu varliklarinin daha iyi kullanildigi stratejik ortaklik-
lar, Tasarla-Yap-islet (TYi) ve Tasarla-Yap-Finanse Et-slet
(TYFi) temelinde veya bunlarin tiirevinde cok sayida KOSI
modeli kullanilmaktadir.
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5. TURKIYE'DE ALTYAPI YATIRIM
IHTIYACININ BOYUKLUGU VE KOSi

Turkiye'nin altyapr yatinmlarindaki yetersizlikler ve uy-
gulamada karsilasilan basanisizliklarin baslica temel ne-
denlerinin hizl niifus artisi, kirdan kente gég, artan altya-
piihtiyacina karsilik kamu kaynaklariim kithg, siireclere
siyasi miidahalelerin yapilmasi, plansizlik, kaynak israfi
ve alternatif finansman araclariin yetersizligi oldugu
goriilmektedir.

Kamu yatinm biitcelerindeki kisitlar, altyapi alanindaki
kamu yatinmlarinin kamuca hazirlanip hizla bitirilme-
sine ve hizmete acilmasina imkan vermemektedir. Hizli
nifus artisi ve i¢ goc ile birlikte kent biiyikliklerinde
de hizli artiglar olmakta, basta yerel yonetim hizmetleri
olmak Gizere ekonomik, sosyal ve kiiltirel donanimlarin
yani sira kentsel altyapi ihtiyaci her gegen giin biiyiiye-
rek artmaktadr.

Mevcut bitce imkanlar ile biiyiik kamusal altyapi yati-
nmlarmin orta vadede bile gerceklestiriimesi miimkiin
goriilmemekte, coziim olarak da iyi diizenlenmis KOS
uygulamalanna ihtiya¢ oldugu dustinilmektedir. Do-
layisiyla bugiine kadar yasanan hatali uygulamalardan
dolayi karsilikli suclamalar yerine, hi¢ zaman kaybetme-
den, hatalardan dersler de alarak, bilimsel yaklagimlarla
konunun sistematik biittnliik icinde ele alinip yeni ¢o-
ziimler gelistirilmesi bir mecburiyettir.

Tiirkiye'de KOSI'ye iliskin siyasi ilgi yogun, ancak kurum-
sal yapilanma ve tecriibe zayiftir. Diger iilke uygulama-
lan da dikkate alinarak KOSI uygulamalaninin ve idari
kapasitenin buttinlik icinde, saglikli ve seffaf bir 'sistem
yaklasimi”ile bilimsel temelde ele alinmasi zorunludur.

Sistem yaklagiminin, toplumun genis bir kesimini ilgi-
lendiren, ¢esitli menfaat gruplan arasinda denge sag-

lanmasini gerektiren, pek cok faktdrden etkilenen ve pek
cok faktérii de etkileyen KOSI uygulamalan icin uygun
bir yaklagim oldugu degerlendirilmektedir. Sistem yak-
lasimindaki genel hareket noktasi, tespit edilen amag
cercevesinde toplam sistemin en iyilestiriimesinin sag-
lanmasi oldugundan KOSI uygulamalan gibi karmasik
ve disiplinlerarasi bir konunun kapsadigi unsurlardan
birinde yapilacak bir degisiklik, diger unsurlann igleyisi-
ni de etkileyecektir.

Turk idari yapilanmasinda Bagbakan'in yadsinamaz siya-
siagirhgi nedeniyle 6zel sektoriin ekonomik biiyimenin
ve KOSI uygulamalarinin dinamosu haline getirilmesin-
de ve sorunlarin daha hizli ve zamaninda ¢éziilmesinde-
ki etkisini giiclendireceginden, KOSI uygulamalarinda
inisiyatifin bizzat Baghakan tarafindan istlenilmesinin
yarari tartismasizdir.

Kit kamu kaynaklan ile finanse edilmesi mimkiin ol-
mayan altyapi projelerinin uygulanmasina imkan veren
KOSI modellerinin gelistirilerek yayginlagtinimasi, ban-
ka ve finansdrler tarafindan kredi saglanmasinda KOS
projelerinin 'bankable’ olmasi icin temel gereksinimle-
rin hayata gegirilebilmesi ve yasanan idari ve hukuki so-
runlarin zamaninda ve etkili bir sekilde giderilebilmesi
icin kamu idari yapilanmasinda, AB iilkelerinde rnegi
goriilen sekilde, bir merkezi KOSI birimi teskil edilmesi-
ne ihtiyac oldugu diisiiniImektedir.

Turkiye'de ozellikle saglik, ulastirma ve egitim alanla-
nnda hedeflenen biiyiik altyapi yatinmlarinin KOSi ile
insas, isletiimesi ve bakiminda gelinen nokta itibariyla
sadece KOSI uygulamalanni gelistirecek ve uygulama-
lardan minhasiran sorumlu olacak, AB iilkeleri ve diger
ilkelerin ilgili birimleriyle uyum tesis edecek, yasa ile
glivence altina alinmig idari ve mali yapiya sahip merkezi
bir KOSI biriminin teskil olunmasi kacinilmazdir.

6. YASAL DUZENLEME iHTiYACI

Kamu karar alma stireclerinde etkili olabilecek bir yak-
lagim ve uygulama bitiinligtinin temin edilmesinin
ancak tiim kurumlara talimat veren, milli menfaatler agI-
sindan temel 6lciitlerin ve esaslarin ortaya konuldugu,
akilcr bir yaklagim tarzi ve fayda/maliyet analizi temelli
bir yasa ile mimkiin oldugu aciktir. Dolayisiyla hem
diger tilke uygulamalaninda, hem de Tiirkiye uygulama-
sinda disiplinler arasi bir yapida olmasi kaginilmaz olan
Yap islet, Yap islet Devret, Yap Kirala, ... vb. diger KOS
modellerinin geligtirilerek uygulanabilmesi icin ytirir-
liikteki daginik ve karmasik mevzuat basitlestirilmeli ve
timiini kapsayan cerceve bir yasa istihsal edilerek ilgili
mevzuatin giintin ihtiyaclan karsisinda yeniden yorum-
lanmasi ve birletirilmesinin zorunlu oldugu degerlen-
dirilmektedir.

7. OLIGARSIK VE BUROKRATIK SISTEM

YAPISININ KOSI ICIN DEGISIM IHTIYACI
Oligarsi, sadece belirli bir grubun bir Glkeyi yénetme-
siyle ortaya ¢ikan yonetim seklidir. Yunancadaki ‘az' ve
'yénetim’ kelimelerinin birlesmesiyle olusturulan  bir
kelimedir. Genelde yonetimdeki grup, askeri, siyasi veya
maddi olarak iilkenin 6nde gelen gruplarindan birisidir.

Bazi siyaset bilimcileri, yonetim sekli ne olursa olsun, her
devletin yonetiminde mutlaka bir oligarsi oldugunu be-
lirtirler. Ozetle ve kisaca oligarsi, kiiciik bir azinligin y6-
netimde oldugu devlet bicimidir denilebilir. Bu acidan
ele alindiginda, oligarsi kavrami, devletin tim kurumla-
ninin kiigtik bir azinliginin kontroliinde olmasi demektir.
Robert Michels, herhangi bir politik sistemin sonunda
oligarsiye doniisecegini dngdrerek bunu, ‘Oligarsinin
Tung Yasasi'" olarak adlandirmigtir. Buna gére ‘modern

demokrasiler’, oligarsi olarak kabul edilmislerdir. Bu-
nun sebebi olarak, siyasi rakipler arasinda gérilebilir
ve uygulanabilir farkhliklarin gercekten kiigiik olmasi ve
oligarsik elitlerin saygin siyasi makam ve mevkilere ken-
dilerince siki sinirlamalar koymasini saymiglardir. Ozel-
likle bu sinirlandirmalar, politik kariyerleri siki bicimde,
se¢ilmemis olan ekonomi ve medya patronlarinin giidi-
miine birakmigtir. Buradan yola ¢ikarak su yaygin terim
ortaya ctkmigtir: ‘Tek bir politik parti vardir, o da hikiimet
partisidir.

Bir iilkenin siyasal sisteminin en temel yapisini belirle-
yen dort temel hukuk metni o iilkenin ne kadar demok-
rat ya da ne kadar otokrat oldugunu gosterir. Bunlar: 1)
Anayasa, 2) Meclis i Tiiziigi, 3) Siyasal Partiler Yasasl, 4)
Secim Sistemi'dir. Tiirkiye'de hali hazirda mevcut bu dort
temel metin, niteligi, lafzi ve ortaya koydugu hiikiimleri
itibariyle otokratik niteliktedir. Her ne kadar Tirkiye de-
mokratik bir sistem icindedir denilse de bu dért metnin
icerisine serpistirilmis olan hukuk nosyonu neticesinde
siyasal sistemin asil adi biirokratik oligarsidir. Bu an-
lamda dzellikle 1961 Anayasas ve ardindan gelen 1982
Anayasasiyla Tiirkiye aslinda cogulcu yapisini kurum ve
kuruluslann egemen oldugu bir siyasal sisteme terk
etmistir. Dolayisiyla yukarida belirtilen temel hukuk me-
tinlerinin cagin gereklerine uygun olarak degistiriimesi
suretiyle sistemin timden demokratiklegtirilmesinin
saglanmasi ve sivil dzgiirliklerin, anayasal ve yasal ola-
rak giivence ve garanti altina alinmasi, yerel yonetimlere
agurlik veren bir yapinin tesis edilmesinin gerekli ve ya-
rarli olacagr duistinilmektedir.

Bilindigi tzere klasik teorinin bir yaklagimi olan biirok-
rasi, 1900'lerin baslarinda Alman sosyologu Max WEBER
tarafindan gelistirilmistir. Max WEBER'e gére biirokratik

5 Aynntili bilgi icin bkz: Toker Dereli, "Robert Michels, Demokrasi Ve Oligarsinin Tunc Kanunu', http://www.calismatoplum. org/sayi19/michels.pdf.; ismail Ekinci, "Oli-
garsinin Tung Yasas!", http://www.ismailekinci.com/pages.asp?Pagem=0ligarsinin%20Tunc%20Yasasi&cat_id=17&cat2_id=15&wid=266.
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bir yapi, glinlik dilde kullandigimiz, islerin geciktiril-
mesi, yokusa siiriilmesi, ‘bugiin git yarin gel” anlaminin
tersine etkinlik agisinda ideal bir organizasyon yapisidir.
Amaclarin gerceklestirilmesi icin gerekli isler ileri dere-
cede uzmanlasmaya dayanr, is ile ilgili kararlar ilke ve
yontemlerle siirdiriilecektir, yénetimle ilgili kararlar ya-
21l hale getirilmelidir, personelin gérevini, bicimsel ola-
rak ve gayri sahsi bir sekilde yapmasi gerekir, calisanlar
teknik yeteneklerine gore calistinimalidir, personel igin
gerektirdigi teknik bilgi ve yetenegi dl¢en sinav sonugla-
rina gore segilecek ve terfi ettirilecektir.

Biirokratik yapinin herhangi diger bir yapiya nazaran
cok Ustiin oldugunu disiinen Weber biirokrasiyi orga-
nizasyon agisindan ele almig bir biiro veya bir makam
tarafindan yonetimi diiginmustiir. Bir 6rgiit modeli olan
biirokratik organizasyon yapisinin baslica ¢zellikleri: a)
Fonksiyonel uzmanlasmaya dayanan is bélimi, b) Agik

ve secik bir sekilde belirlenmis hiyerarsik bir yapi, c) ilke
ve yontemlerdir. Bu yontem ve ilkelerin izlenmesi ile
organizasyondaki birlik saglanacaktir. Ust kademelere,
alt kademelerin calismalarini kontrol ve koordine etme
imkani verecektir. Organizasyondaki mevkileri kim isgal
ederse bu ilkelere gore calisacaktir. Personelin sahip ol-
masi gereken ozellikler ise: a) Gayri sahsi iligkiler, b) Tek-
nik yetenek esasina dayanan bir personel secim ve terfi
sistemi, c)Yasal yetkinin uygulanmasidir.

Biirokrasi yaklagimi, biraz da giinliik hayatta edinilen tec-
riibelerin etkisi ile yogun bir sekilde inceleme ve arastir-
ma konusu yapilmigtir. Bir kisim bilim insani birokratik
yapinin modern topluma uymadigini ve bu tiir yapilarin
sonunun geldigini iddia etse de 'blrokrasi’ glinimiiz
diinyasinda yogun olarak benimsenen bir yonetim ve
organizasyon geklidir.

6 Aynintili bilgi igin bkz: Ayhan Sanisu, "Kamu & Ozel isbirligi ve Ozellestirmelerde Hukuk Giivenligi Sirecleri Gelistirilmelidir’, Yaklagim, S. 246, 2013, 5. 194-199.

zaman ve kaynak kayiplari, Anayasa Mahkemesi ve Yargl vy imiyor' Yaklagim, 5. 257, 5.252-256.

kararlari neticesinde elde edilen bilgi ve tecriibenin, terk
edilen hatali uygulamalarin ve iptal edilen emsal teskil
edebilecek diizenlemelerin de dikkate alinmasi suretiyle
Tiirkiye'deki kamusal bayiik altyapr yatimmlannin hizla
ve zamaninda hayata gegcirilebilmesinde dnemli etk
yapacak olan KOSI uygulamalaninin kararlilikla planla-
nabilmesi, kredilendirilmesi ve uygulanabilmesi icin
gerekli hukuki ve idari degisikliklerin en kisa zamanda
gerceklestirilmesi gerektigi distinilmektedir.

Gec¢mis donemdeki kararsiz ve hatali uygulamalan nede-
niyle, KOSI icin gereken iglevleri yerine getirmesinden
timit kesilen, kiiresel gelismeler ve degisime kargi durus
sergilemekte olan, sorunlarin ¢oziimiine 'kazuistik" yak-
lagan ‘oligarsik ve biirokratik' yapilarin KOS icin uyum-
lastinimaya calisiimasindan ziyade belirli alanlarda es-
nek hareket etme yetenegine sahip yeni bir kapasitenin
olusturulmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

SARISU, Ayhan (2009), Kamu ve Ozel Sektor isbirlikleri, Yaklagim Yayinlan,
Cem Web Ofset San. Tic. Ltd. Sti., Kasim, Ankara

SARISU, Ayhan (2008), "Kamu Yatimmlarninda israf: Kim, Kimin Parasini
Nasil Harcamali?" Yaklagim, S.185, 5.214-221;

SARISU, Ayhan (2008), "Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel
Sektor Isbirligi Modelleri Cercevesinde Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun
Taslagi Tasansinin Degerlendirilmesi’, Yaklagim, S.183, 5. 214-222.

SARISU, Ayhan (2008), "Altyap Yatinmlaninda Kamu ve Ozel Sektor
Isbirlikleri - 1 & II"; Yaklagim, S.181,5.199-205 ve S.182, 5. 221-227

SARISU, Ayhan (2007), "Kamu ve Ozel Sektér isbirlikleriTirkiye icin
Bir Model Onerisi" Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
yayimlanmamis doktora tezi, Ankara.
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Dr. Biltekin OZDEMIR &
Onursal Maliye Miifettisi'

biltekinozdemir@hotmail.com IZI

Osmanli Devleti D1s Borclar

GiRIS

Biriilkeicinicinde yasanilan ekonomik durumu ve sorun-
lar dogru teshis etmek, o Glkenin gelecegi bakimindan
dogru 6nlemlerin alinmasinda birinci derecede dnemli
bir yere sahiptir. Ayni sekilde, iilke ge¢misinde olup bi-
tenleri bilmek ve ders almak yine gelecekte uygulanacak
politikalar belirlemek bakimindan biiyik dnem tagir.
Bu baglamda, tarih biliminin en 6nemli yarari, gecmise
bakarak gelecege iliskin isabetli ongdrilerde bulunma-
ya yardimci olmasidir. Baska bir ifade ile tarih bize gec-
misteki hatalar 6§renmemiz ve bu hatalardan gelecek
icin dersler ¢ikarmamiz konusunda yardimci olmaktadr.
W. Churchill, 'ne kadar geriye bakarsaniz, o kadar ileriyi
gorebilirsiniz”? diyerek gecmisten ders almanin énemini
vurgulamustir.

Bugiin ekonomimizin énemli sorunlarindan birisinin
"lilke borgclan” oldugu muhakkaktir. Tirkiye Cumhuri-
yeti borclar konusu baska bir calismada ele alinacaktir.
Osmanli imparatorlugu'nda bagitlanan dis borclarla
ilgili ayrintili calisma ise "Osmanli Devleti Dis Borclar”
adi altinda kitap halinde hazirlanmig ve iki baski olarak

yaymlanmistir.® Burada, sadece, Osmanli Devleti'nde 19.
ylizyil ortalanindan baglayarak devletin mali ifldsina ve
¢Okiisiine kadar uzanan ve "Osmanli Devleti Dig Borclar”
konusunun ana gizgileri, Osmanli Devleti'nin yiiklendigi
borclarin nedenleri, etkileri ve sonuclari ele alinacaktir.

1. OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA
ASKERI, SIYASI VE EKONOMIK
GERILEME

1.1. KARLOFCA ANTLASMASI'NDAN (1699)
BALTA LIMANI TICARET ANTLASMASINA (1838)

18. ylizyila gelinceye kadar sanayi, bilim ve teknolo-
ji dahil hemen her alanda Bati Avrupa ilkeleri ile ayn
diizeyde bulunan ve kazanilan savaglarin ekonomik
getirilerinden de yararlanan Osmanli Devleti'nin ilk dis
borclanma girisimi Yavuz Sultan Selim'in 1516 yilinda
gerceklestirdigi Misir Seferinin finansmani i¢in Yahudi
bankerlerden para istemi ile baslamus, fakat Yahudilerin
Filistin topraklanindan toprak parcasi istemeleri iizerine
bu istekten vazgecilmistir. Daha sonraki yillarda yapilan
cesitli dig borclanma tesebbsleri ise yine degisik ne-
denlerle gerceklesmemistir.*

T 20.D6nem Samsun Milletvekili ve Plan-Biitce Komisyonu Baskani (E), Maliye ve Giimriik Bakanligi Miistesari (E), BDDK II.Baskani (E), Onursal Maliye Miifettisi

net/2010-1506-inceleme
Biltekin Ozdemir, "Osmanli Devleti Dis Borlan": 1.Baski: Ankara Ticaret Odasi,

Winston Churchill, “The farther backward you can look, the farther forward you can see.’,  http://www.nowandfutures.com/quotes.html . http://www.muhasebenet.

www.atonet.org.tr/yeni/.../osmanli_devleti.../osmanlidevletidishorclari.pdf.

2.Baski: T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligji, Yayin No.2010/403, Ankara-Subat 2010.
* Aytac Eker, Devlet Borglari (Kamu Kredisi), Dokuz Eyliil Universitesi 1iBF, izmir 1999, 5.130, Biltekin Ozdemir, Osmanli Devleti Dis Borlan, T.C. Maliye Bakanligi Strateji

Gelistirme Bagkanligi, Yayin No. 2010/403, Ankara-Subat 2010, 2. Baski.

Bagta Ingiltere, Fransa ve Almanya olmak iizere, batil:
sermayedar tlkeler, Osmanli Devleti ekonomisine mii-
dahaleyi ve iilkeyi kendilerine bagimli kilmayr esasen
daima can-i yiirekten istemisler ve bu arzularnini borc-
landirma ve savastirma politikalari ile gerceklestirmeyi
hedeflemislerdir.

Osmanli imparatorlugu'nun 26 Ocak 1699 Karlofca
Antlagmasi ile baslamis olan siyasi ve askeri gerilemesi,
uzun yillar siiren cesitli cephelerde savaglar ve karigiklik-
lar, ticarete gayn mislim azinliklann egemen olmasi ve
ozellikle makinelesmenin ve yeni teknolojilerin retime
girmesi gibi nedenler ve Bati Avrupa tlkeleri lehine ge-
lisen kosullar sonucu 18. ve 19. yiizyillarda daha da hiz-
lanmis ve imparatorlugun sanayi devriminin gerisinde
ve hatta tamamen diginda kalmasina yol agmistir.

Osmanli Devleti, 19. yiizyila kadar, bitcesindeki gelir
yetersizliklerini ve bitce agiklarini kargilamak gerekti-
ginde, sermaye sahibi zengin Galata bankerlerinden
(sarraflanindan) alinan yiiksek faizli kredileri, baska bir
ifade ile yabana sayilabilecek kisilerden sagladign ig
borclanmalan kullanmustir. ilk olarak 1788 yilinda Ceza-
yirli Hasan Paga'dan 600.000 kurusluk borg alindigj, ar-
kasindan 1840 yilinda Galata bankerlerinden Alleon ve
Baltaci'nin kurduklari istanbul (Dersaadet) Bankasi'ndan
borglanildigi rivayet olunmaktadir.®

Osmanli Devleti, i¢ borclanmalar (dalgali borglar) digin-
da, ilk kez 1774 yilinda Ruslarla yapilan Kiigiik Kaynarca
Anlasmasi iizerine, Rusya'ya 6demek durumunda kaldi-
g1 15.000 kese savag tazminatinin da zorlamasi ile dis
borc bulma ihtiyaci hissetmis, buna ragmen, 1854 yilina
kadar dig bor¢ almamig ve dis borcu bulunmayan sayili
ilkelerden birisi olarak kalmistir. Bunun énemli neden-

S http://trwikipedia.org; "Tiirkiye'de Borg Tarihi".

lerinden birisi de dis borclanmaya basvurmanin onur
kirci ve uluslararasi alanda statii kaybi olarak degerlen-
dirilmis olmasi ve Padisahlann ser'i hikiimler karsisinda
‘gavurdan borg alinmaz' anlayislandir.

Ancak reform hareketlerinin yani sira, gerek idari yapila-
rin gerekse ordunun modernlestirilmesi cabalari, harca-
malarin artmasina neden olmus?®, bu siire¢ dig borg alin-
masi yoniinde baski olusturmus, Osmanlinin ingiltere
ve Fransa karsisinda direnme giiciinii kirmistir. Bununla
birlikte, Osmanli Devleti, tarihinde ilk kez 1789 yilinda
Fransa, ispanya ve Hollanda'dan dis borc almay diisiin-
miis, ancak, kendisine verilen red yanitlarinda, 6zel sek-
torle iliski kurulmasi tavsiye olunmustur.’

Gorildigu tzere, Yavuz Sultan Selim doneminin ve Fran-
sa Krali IX. Charles'in (27.06.1550-30.05.1574) Osman-
i Devleti'nden 1563 yilinda borg istedigi Kanuni Sultan
Stileyman doneminin o bir zamanlarki parlak ve basarili
yillanndan Ggyiz yil kadar sonra artik borg isteklerinin
kabul edilmedigi glinlere gelinmis, Osmanli Devleti'nin
1854 Kinm Savagindan dnce Venedik, Fransa, ingiltere
ve Felemenk elcileri kanalr ile yapilan borg istekleri 6n-
cekiler gibi bir karsilik bulmamis ve bir sonuca baglana-
mamistir.

1.2. BALTA LIMANI TICARET ANLASMASI

1827'de ingiliz, Fransiz ve Rus gemilerinin Navarin'de
Osmanli donanmasini yakmasi, 1829'da Ruslann Edir-
ne'ye kadar gelmesi, Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali
Pasa'nin Misir ordusu ile Kiitahya'ya kadar ilerlemesi
lizerine, Padisah II. Mahmut Rusya'dan yardim istemis,
ancak bu gelismelerden memnun kalmayan ve Rus-
ya'nin daha da ilerlemesinden endise duyan ingiltere,
kendi cikarlanni gozeterek, Disisleri Bakani Mustafa

¢ A Du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Nesriyati, No. 178. Damga Matbaasi, 1978, s. 78-86.

7 Sevket Pamuk, Osmanli imparatorlu@u’nda Paranin Tarihi, 1999, s, 206-209.
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Resit Pasa'nin, Rus baskisinin énlenmesi ve Misir Valisi
Kavalali Mehmet Ali Paga'nin isyanini bastirmak tizere is-
tedigi yardima karsilik olmak Gizere, Osmanli Devleti'ne,
bir ticari anlagma yapilmasini kabul ettirmistir.

1699 Karlofca Savasindan baslayarak siiren gerileme
en sonunda istanbul'da, ingiltere ile bu iilkeye ticari
bakimdan biiyiik ayricaliklar taniyan ve ic ticaretin dig
rekabet karsisinda korunmasini tamamen kaldiran 16
Agustos 1838 tarihli "Balta Limani Ticaret Anlagmasi"nin
imzalanmasiyla en ileri asamasina gelmistir. Bu anlasma
Osmanli ekonomisini Avrupa kapitalizminin pazari hali-
ne doniistiirmis, ekonomiyi 6nce sanayi kapitalizminin,
ardindan da finans kapitalin egemenligi altina alarak,
diinya-sistemine eklemlestirmis ve yan sémirge konu-
muna diisirmistir.

2. OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA iLK
DIS BORCLANMA

2.1. 1854 KIRIM SAVASI VE iLK DIS
BORCLANMA (MISIR BORCLANMASI)

1854 yilina gelindiginde Osmanli Devleti'nin icinde bu-
lundugu mali kosullar son derece kotilesmis, dis ticaret
dengesinde ve biitcesinde agiklar daha da artmistir.

"1838 Balta Limani Ticaret Anlagmasi'nin yarattigi olum-
suz dig ekonomik iligkilerin etkisi altinda kalan Osmanli
Devleti, Galata Bankerlerinden saglanan ve toplami 15
milyon Sterline (16,1 milyon Osmanli altin lirasi) ulag-
mis olan i¢ borg ve tedavile sokulan yeni kaimeler, eko-
nomide olusan yiiksek enflasyonist baski, biiyik kism
Galata bankerlerine 6denen i¢ borclarin fiilen % 20'ye
kadar yiikselmis olan agir faiz yiiki®, 6demelerde karsila-
silan giicliikler, yeni akdolunabilecek i¢ borg miktarinin

¢ Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, TEB, Orion Yayinevi, Ankara, 2005, s. 41-42.

yetersizligi ve ozellikle 7,5 milyon lira tahmin olunan
biitcenin 18,7 milyon lira (17,0 milyon Sterlin) dolayla-
ninda tahmin olunan? savas giderlerini karsilayabilmek-
ten uzak olusu gibi nedenlerin yarattigi mali darligi ve
krizi asmak icin, Fransa'da oldugu kadar ingiltere’de de
goriilen sermaye bollugu ve spekilasyon ortaminda'
Galata bankerleri ile devsirme kapikulu biirokrasisinin
de telkinleri Gzerine, ilk kez, Kinm Savagi (1853-1856)
sirasinda'’, dis borclanmaya gitmeye zorunlu olarak razi
olmustur.

Her ne kadar o yillarda 1slahat hareketleri zorunlu olarak
bir duraklama dénemine girmis olmakla birlikte, Os-
manli-Rus Kinm Savagi (1853-1856), Osmanli maliye ta-
rihinde dis borclanmalarin dogrudan dogruya baglaticisi
ve nedeni olmustur. Ayni sekilde, Il. Mahmut'un (1808-
1839) devleti yenilemeyi amaclayan 3 Kasim 1839 tarih-
li Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'nu (Tanzimat Fermani'ni)
tamamlayan ve Tanzimatin gidisini hizlandiran 18 Subat
1856 tarihli Hatt-1 Himayun'un (Islahat Fermani) yayim-
lanmasi ve ilaniimin amili de bu savas olmustur.

Padisah Abdilmecit 4 Agustos 1854'te imzaladi§i bir
fermanla Hiikiimete azami 5 milyon ingiliz Lirasina (5,5
milyon Osmanli lirasina) kadar borclanma yetkisi vermis
(borglanilan tutar 3.300.000 Osmanli altin lirasina teka-
biil etmektedir), bunun tizerine Hitkiimet, Vali olarak M.
Ali Paga'yi gorevlendirdigi Misir Eyaleti'nden aldigi yillik
60.000 kese altin karsiligr yaklagtk 300.000 Osmanli [i-
rasi tutarindaki Misir cizye gelirlerini kargilik gostermek
suretiyle ve bu paralann ingiltere Bankasi'na veya Fran-
sa Bankasi'na yatiriimasi kogulu ile Dent, John Hersley
Palmer ve Ortaklan (Londra) ve Baron Goldschmid ve
Ortaklari (Paris) ile 24 A§ustos 1854 tarihinde Londra'da

7 Mehmet Fatih Ekinci, Tiirkiye'nin Mali intihan, Banig Platin Ltd. Sti, Haziran 2008, Ankara, 5.245.

A DuVelay,a.g.e.s.79.

" Kinm Savagi, Osmanli Devletinin Ingiltere ve Fransa ile birlikte, Rusya'ya karsi acti§i bir savastir.

bir istikraz (borclanma) sozlesmesi imzalayarak, ingiliz
ve Fransiz piyasalarina tahvil ihrac etmek suretiyle dig
borclanmada bulunmustur. Dolayisiyla, bu borglanmaya
‘Misir Borglanmasi” adi verilmektedir.

2.2 ILK DIS BORCLANMANIN (MISIR
BORCLANMASI) AGIR KOSULLARI

Misir borclanmasinin en onemli kosullarindan  birisi,
saglanan hasilatin miinhasiran ve mutlak surette savasin
finansman icin kullaniimasi zorunlulugudur. Borcun itfa
orani yilda % 1, itfa stiresi 33 yil, faizi % 6 ve ihrag fiyati
% 80 olarak ongoriilmstir. Dolayisiyla Hiikiimetin eli-
ne gegen hasilat sadece (3.300.000x% 80=) 2.640.000
Osmanli altin lirasi olmustur. Bu miktardan, komisyon
ve masraflar cikanldiginda, geriye ancak 2.514.914 al-
tin lira ( 2.286.285 Sterlin) kalmistir.™ Bu borclanmaya
ingiliz Palmer ve Fransiz Goldschmid adli bankerler ve
banker kuruluslar aracilik etmis, boylece bu borcla bir-
likte 'Galata Borsasi' diinyaya acilmaya baglamigtir.™151¢

3. OSMANLI IMPARATORLUGU'NUN
"MALI IFLASI” VE "DUYUN-U UMUMIYE
IDARESI"NIN KURULUSU

3.1 1854-1881 DONEMINDE KOSULLARI
GIDEREK KOTULESEN 15 ADET DIS BORC
SOZLESMESI YAPILMIS, BORCLAR SONUNDA
ODENEMEZ BOYUTA GELMISTIR

Osmanli Devleti giderek bozulan kosullarin ve caresiz ka-
lisin bir sonucu olarak, ilk dis borclanmaya basvurdugu
1854 yilindan baglayarak artik hemen hemen her yil ve

her vesile ile dis bor¢ bulmak ve almak zorunda birakil-
mistir. Sadrazamlanin Padisahlar dniindeki basanlari ne-
redeyse disandan borg bulabilmeleri ile dlciliir olmus,
saglikli bir gelir ve harcama politikasi ve yiiksek nitelikli
ve karakterli yonetim anlayisi ihmal edilerek, ‘devletin
bor¢ almadan yasayamayacagi' gériisii sabit fikir haline
gelmistir. Bu sartlar altinda, Osmanli Devleti ilk dig borg-
lanmanin (Misir Borclanmasi) yapildigi “1854 Kinm Sa-
vasi"ndan baslayarak 1877 yilinda "Mali iflas"in ilani ve
arkasindan 1881 yilinda "Diiyun-u Umumiye idaresi"nin
kuruluguna kadar gegen dénemde kosullari giderek ko-
tiilesen 15 adet dis borg sozlesmesi yapmis, sonunda da
borglar artik 6denemez boyuta gelmistir.

3.2 1874-1875 VE 1875-1876 BUTCELERI
GizLi VE YOKSEK ACIKLAR TASIMAKTADIR

1874-1875 mali yili biitge gelirleri toplami 25,1 milyon
lira (570.566.560 F.Frang1), biitce giderleri toplami da
ayni blyiiklikte 6ngériilmstir.”” Ayni yil borg anapa-
ra ve faizleri icin yillk 9,4 milyon lira 6denek ayrildi-
gina gore, bu biytiklik toplam biitce giderlerinin %
37,5'ini olusturmaktadir. Ancak, biitce gelirleri icinde
190.000.000 F.Franklik (8,36 milyon lira) kismin sisiril-
mis tahminlerden olustugunu, borg miirettebatinin da
(yillik ana para ve faiz toplaminin) gercekte 300 milyon
F.Frangi (13,2 milyon lira) oldugunu dikkate alirsak, biit-
cenin % 78,8'inin borg servisine aynldigi anlagilir.’® Bu
yil, hesaplara dahil edilmemis gdziiken, dalgali borcla-
nin da (mali yil icinde 6denmesi gereken i¢ borglar) 17,0
milyon lira tuttu§gunu degerlendirirsek, Devletin cok glig

2 ihrag(emisyon) fiyati; senedin tizerinde yazili degerin (yani, nominal ya da itibari degerin) yiizde kagina piyasaya satilacagini gésterir. Su halde, % 80 orani ile ihrac edilen
bir tahvilden maksat, 100 liralik tahvilin 80 liraya satilmas, baska bir ifade ile, 100 lira borclanilarak 80 lira hasilat elde edilmesidir.

13 | .Hakki Yeniay, Yeni Osmanli Borclan Tarihi, iU iktisat Fakiiltesi, No. 150, Ekin Basimevi, istanbul 1964, 5.21.
' Hiiseyin Perviz Pur, Tiirkiye'nin Bor¢ Prangasi, istanbul, Otopsi, 2006, 5.215; Kirkor Kémiircan, Tiirkiye imparatorluk Devri Dig Borclar Tarihgesi, s. 12.
5 Sait Agha, Osmanli Devleti'nin Dis Borglanmasi, Vadi Yayinlari, 191, Ankara, 2004, s. 54-55.

"6 Hiiseyin Perviz Pur, a.g.e. s.215; Kirkor Kémiircan, a.g.e.s.12.

7 Birbaska tespite gore, 1874 -1875 mali yili gelirleri 22,55 milyon Sterlin (24,8 milyon lira), giderleri 25,44 milyon Sterlin (29,0 milyon lira) , biitce acigi ise yaklasik 4,2

milyon liradir; bakiniz: Emine Kiray, a.g.e., 5.152.

'8 Stefanos Yerasimos, Az Gelismislik Stirecinde Tarkiye, Uc Cilt Bir Arada, Ceviren Babiir Kuzucu, Bilim Arastirma Dizisi, Gézlem Yayinlan, Cagaloglu, 1980, s. 441-442; A. Du.

Velay a.g.e.s. 202-203.
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duruma diistigiint cok rahatlikla sdyleyebiliriz.

28,9 milyon lira biyiikligiinde olan 1875-1876 biitge-
sinde anapara ve faizler icin biitcenin % 51,4'liik payimi
olusturan 14,9 milyon lira tutarinda ddenek aynimistir.
Bu yil biitcesinin gelirleri 23,9 milyon lira olduguna gore
biitce acigi da yine en az 5,0 milyon liradir.

Su duruma gére, 1875 mali yilinda, programsiz, plansiz
yapilan borclanmalar yiiziinden, Devlet bitcesi daha
baslangicta en az 5 milyon lira agik vererek, maliye zaten
iflas durumuna diismiistir. Diger yandan, 1875 yaz ayla-
nnda Hersek'te baggdsteren ayaklanma Bosna'ya dogru
yayllmakta idi. Artik, Osmanli Bankasi'ndan alinan avans
ve Galata bankerlerinden saglanan dalgali borglar kalici
¢6ztim olamiyordu. Borcu yeni borclanmalarla stirdiir-
mek kacinilmazdi, ama bdyle bir borclanmaya girmenin
de imkani kalmamisti.™

3.3. 6 EKIM 1875 TARIHLI 'RAMAZAN
KARARNAMESI'; BORCLARIN YARISININ
REDDI, KUPONLARIN YARISININ
ODENEMEYECEGINiN DUYURULMASI

Giderek agirlagan kosullar karsisinda, Osmanh Hikiime-
ti, Rus Nedim diye isimlendirilen Mahmut Nedim Pa-
sa'nin Agustos 1875 ayr sonunda Sadrazamliga geldigi
birzamanda, Devletin biitce agiginin gériilen 5,0 milyon

" A.DuVelay,a.g.e.s.207.
% A.DuVelay,a.g.e.s.208.
2 | Hakki Yeniay, a.g.e. 5.54-55

liradan gercekte daha da fazla olduguna, borcun tekrar
borclanilarak ddenmesinin borcu giderek daha da artira-
cagina, biitcenin gercekgi bir dengeye kavusturulmasi ve
tekrar gliven saglaniimasi gerektigine deginerek, 6 Ekim
1875 tarihli 'Ramazan Kararnamesi' ile:

‘Bes sene miiddetle faizlerin yanisini nakden, miiteba-
kisini de sadece % 5 faiz getiren tahvilatla 6demege ve
kuponlann yansinin tenzil edilmesini de miibrem ve
zaruri gordiiginden bugiinden itibaren her kuponun
ancak yanisina tekabiil eden kisminin nakden tediyesine
karar verildigini', hiikme baglamig ve bunu 6 Ekim 1875
giinii imparatorluk gazetelerine verdigi bir resmi teblig
ile kamuya resmen ilan etmistir.? Bu kararname ve onun
agiklamalanini iceren 7 Ekim 1875 ve 10 Ekim 1875 ta-
rihli agiklama tebligleri 30 Ekim 1875 tarihli ‘Ramazan
Kanunu'u ile topluca onaylanmigtir.?" Bu Kanunla H-
kiimet kuponlarin? yansinin ddenmesinde kullanilmak
ve 5 yillik siire icinde tahvillerini itfaya sunan hamillere
verilmek tizere % 5 faizli 35 milyon Osmanli liralik hami-
line yazili tahvil ihracina karar vermistir.

Kisisel tutumunda oldugu gibi, gdrevinde de onur ve
haysiyetten yoksun olan Mahmut Nedim Pasa bdylece
Turk mali yonetimine olan inanirlihigi ve giiveni kokiin-
den yikan Osmanli Sadrazami olmustur.?®

'Ramazan Kararnamesi'ne gore, yillik faiz ve anapara

% Tahvil, Bono ve Kupon Bedeli; Hazine Miistesarliginca da ¢ikarilan tahviller 1 yil ya da daha uzun vadeli borg senetleridir. 1 yildan kisa vadeli borg senetlerine ise Hazine
Bonosu denir. Tahvilin tizerinde yazili degerine nominal deger adi verilir ve vade sonunda sahibine ddenecek bedeli ifade eder; tahvilin belli bir tarihte piyasadaki deger-
ine ise bugtinkii fiyati ya da cari deger denilir. Devlet Tahvillerinin ikinci el piyasasi vardir ve hem iskontolu hem kupon 6demeli olabilirler. Tahvillerin “kuponsuz tahviller’,
"kuponlu tahviller’, "enflasyona endeksli tahviller’, "dovize endeksli tahviller” ve "déviz cinsinde tahviller” gibi tiirleri vardir. Devlet tahvilinin izerinde bulunan ve belirli
zamanlarda sahibine faiz veya kazang payi olarak belirli bir gelir saglayan kesilmis parcaya kupon denilir. Kuponlu olanlar 3 ay, 6 ay ya da yilda bir faiz 6demeli olabilir.

Hazine Bonolarinin da ikinci el piyasasi vardir, ancak, kuponsuzdur. Tahviller de Bonolar da devlet garantisinde, likit ve sabit getirili yatinm araclaridir. Tahvilin bugiinkii
fiyati ile tahvilin itibari fiyati farkl kavramlardir. Tahvilin bugiinkii fiyati, piyasadaki kosullara ve tahvil arz ve talebine bagli olarak olusan fiyattir. Tahvilin itibari degeri ise
vade sonunda tahvili elinde bulunduran hamiline 6denecek olan tahvilin tizerinde yazili nominal degeri ifade eder.

Onemli olan tahvilin 'vade sonuna kadar elde tutulsaydi yatinmciya getirecedi kazang' miktandir ve buna "vadeye kadar getiri" denilir. Vadeye kadar getiri, bir tahvilin
bugtinki degerini onun fiyatina (bugiin gegerli olan piyasa degerine) esitleyen faiz oranini ifade eder.

[Tahvil degerlemesi icin bakiniz: “Tahvil Degerlemesi” (http://notoku.com/tahvil-degerlemesi/). https://www.fibabanka.com.tr/sikca-sorulan-sorular/mevduat-ve-yatirim/

hazine-bonosu-/-devlet-tahvili.aspx ].

% Donald C. Blaisdell, Osmanli imparatorlugunda Avrupa Mali Denetimi, Diiyun-u Umumiye, istanbul, Ezgi Matbaasi, 2008, (Ceviri. Ali ihsan Dalgic).

taksitleri toplami yaklagik 14 milyon lira tutan Osmanli
Devleti'nin o tarihteki borclar hakkinda su sekilde islem
yapilacaktir:2

e 6 Ekim 1875 giiniinden baglayarak, Osmanli Devle-
ti'nin o tarihteki ic ve dis borclarinin faiz ve anapara-
lart 5 yil icin yaniya indirilmistir. Yani, her kuponun
ancak yansina tekabiil eden kismi nakden ddene-
cek, diger yansi silinecektir.

e 6 Ekim 1875 giiniinden baslayarak, kuponlarin
indirim sonrasi ddenecek kisminin birinci yarisi ta-
mamen nakit olarak, diger yarisi da % 5 faizli yeni
tahviller verilerek ddenecektir.

e Sozii gecen tahvillerin faizleri birinci yarn ddemeler
icin 6ngdrilmiis vadelerde keza nakden ddenecek-
tir.

e Gumriik genel hasilati ile tuz ve tiitiin varidati, Mi-
sirvergisi ve yeterli olmadigi takdirde agnam resmi
gelirleri yapilacak 6demelerin teminati olarak tah-
sis edilmistir.

Boylece, Devlet gelirlerinin alacaklilanin kontroliinde

bir yonetime verilmesinin tohumlar ekilmis, Diyun-u

Umumiye'ye dogru yol alinmaya baslanmistir.

3.4 DEVLETIN “MALI iFLASI” (MORATORYUM)
RESMEN KABUL EDILIYOR

Bu gelismelere ve faiz ve anapara taksitlerinin yarya
indirilmesi kararina, en bagta ingiltere ve Fransa olmak
izere, Avrupa mali cevreleri biyiik tepki gdsterdiler ve
itirazlarda bulundular; zira tahvillerin co§u Londra ve Pa-
ris borsalarinda satiimistr. Tiim Avrupa gazeteleri ‘Ttirkler
bizi dolandirdi, altinlanmizi safahat ugruna harcadilar’
diyerek, Osmanli Devleti aleyhine yogun kampanya bas-
lattilar.2> Bu diizenlemelerle kurulan rejim de cok uzun

% Velay,A.Du.a.g.e.s. 209.
% SaitAcha, a.g.e.s.92; Donald C. Blaisdell, a.g.e. s.94.

stirmedi ve 1876 Martinda 6denmesi gereken 1868 yili
bor¢ kuponlan ddenemedi, 1869 ve 1873 kupon be-
dellerinin ddenmesi ise ertelendi. Bu gelismeler iizeri-
ne, Osmanl Hikimeti 6 ay kadar sonra nihayet Nisan
1876'da biitiin borclarin ddenmesini tamamen durdu-
rarak ‘Moratoryum'® ilanina mecbur kaldi. Bu suretle ve
tam anlami ile Devletin Mali iflasi resmen kabul edilmis
oluyordu. Bu durum 20 Aralik 1881 tarihinde yayinlanan
Muharrem Kararnamesi'ne kadar 5 yili agkin bir siire de-
vam ettigi icin, "6 Ekim 1875- 20 Aralik 1881" donemine
'iki kararname arasi devre’ adi verilmistir.

Moratoryum kararina tlke icinde Galata bankerleri ve
Osmanli Bankasi meseleden haberdar edilmedikleri
icin, Avrupa bankerleri ozellikle Osmanli Bankasinin
durumdan bilgisi olmamasi nedeniyle, tist biirokrasi ya-
niltildigr diistincesi ile tepki gostermis, gercek tepki ise
kiiciik burjuvaziile yeni olusan ytiksek 6grenimli gencler
ve geng Osmanlilar gibi aydinlardan gelmistir.

3.5 1877 MiLLi SAVUNMA BORCLANMASI;
1877-1878 OSMANLI-RUS SAVASI (93
HARBI); AYASTEFANOS (YESILKOY)
ANDLASMASI VE BERLIN KONFERANSI

Giderleri esasen biyiik 6lciide Osmanli Bankasi ile
mutabik kalinarak bastinilan 'kaime'lerle karsilanmaya
calisilan?” 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi'nin (93 Har-
bi) gerektirdigi finansman icin Osmanli Bankas, 'Glayn
Mills, Currie ve Ortaklan' adli banker kurulugu aracihg
ile dogrudan dogruya halka satilmak tizere tahvil ihrag
etmis, ancak, 6demelerin durduruldugu bir dénem ya-
sandigji icin tahviller satilamamamustir. istikrazin basa-
nsizlikla sonuclanmasi tizerine, % 5 faizli ve 5,0 milyon
Sterlin (borg tutan 5.500.000 Osmanli lirasi, safi hasilasi

% Moratoryum: Borclarin askiya alinmas, dondurulmasi ya da 6demelerin tiimii ile ertelenmesi demektir.

27 leatf)nsoy, Osmanli Borglari, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1999, s. 124.
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vieti Dis Borclan

2.860.000 Osmanli altin lirast) tutarindaki bu tahvillerin
tamamini % 52 ihrag fiyati ile Osmanli Bankasi bizzat
kendisi satin alarak Osmanli Devletine bor¢ kaydettir-
mistir.28

Yenilgi ile biten 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi'nin (93
Harbi) yarattigi elverigsiz ortami ve olumsuz gelismeleri
firsat bilen Avrupa ilkelerinin Osmanli Devleti iizerinde
mali egemenlik kurma isteklerini iceren cesitli planlari-
nin ve dnerilerinin hig birisi Osmanli Devleti tarafindan
kabul edilmemistir. Ayni sekilde, Osmanli Devletince
Rusya'ya 35,3 milyon Osmanli lirasi savas tazminati
odenmesini 6ngdoren 3 Mart 1878 tarihli Yesilkdy (Ayas-
tefanos) Andlagmasi sirasinda da batili ilkelerin Osmanli
Devletinden borclarina sadik kalmasina iliskin talepleri
kabul gérmemis, 13 Haziran 1878 tarihinde yapilan
Berlin Konferansi'nda birikmis borclarin tamaminin Os-
manli Devleti'nce 6denmesi yerine, bunlann bir kismi-
nin Osmanli imparatorlugu'ndan aynlan Hiikiimetlere
(Bulgaristan, Karadag, Yunanistan ve Sirbistan‘a) paylas-
tinimasina karar verilmistir.2?

3.6 "RUSUM-U SITTE iDARESI”NiN (ALTI VERGI
IDARESI) KURULMASI

1879 tarihine gelindiginde, Osmanli Devleti ile alacak-
Iilar arasinda mevcut borglann 6denme sekli Gzerinde
yapilan gdrismelerde 6teden beri ileri stirilen ortak bir
komisyon tegkili onerisi ve ddemelerin bu komisyonca
yapilmasi fikri benimsenmemis, diger bazi anlagmazlik-
lar cikmis ve dolayisiyla mesele bir sonuca baglanama-
mistir. Bununla birlikte, basta Osmanli Bankasi olmak
lizere, kisa vadeli avans biciminde i¢ borg alacaklisi olan
Galata Bankerleri temsilcileri ile mtizakereler olumlu bir
sonug vermis ve bunlann alacaklarinin saglam bir esasa
baglanmasi yonli istekleri olumlu kargilanarak, glimriik

% SaitAcba, a.g.e.s.89-97; Hiiseyin Perviz Pur, a.g.e.s. 227.
# Yeniay, a.g.e.s.54-55 ve 60-61.

resimleri hari¢ olmak iizere, 6 adet vergi gelirinin (pul
resmi; alkolld ickiler (ispirto) vergisi; titiin tekeli gelir-
leri; Istanbul, Bursa, Edirne ve Samsun ipek kozasi dsiir
gelirleri; istanbul ve cevresi balik avi vergisi; tuz tekeli
resim gelirleri) 10 yil siireyle, 6nceki yillardan 8.725.000
lira alacakli olduklan kabul edilen, Galata Bankerlerine
birakilmasi uygun gérilmustir.

Toplanacak gelirin {i¢ ayda bir 275.000 liralik, yani yilda
1.100.000 liralik kismr alacaklilara, kalan kismi Devletin
diger borclarna aktarilacaktir. Bu isin yonetim imtiyazi
da Osmanli Bankasi'nin dnderliginde kurulan ve bagina
Romanya Reji idaresinde biiyiik basari gdstermis olan
Fransiz Hamilton Long'un getirildigi, anlasma metninde
yer alan gelir tiirli sayisi 6 oldugu icin, adina 'Riisum-u
Sitte Idaresi’ (Alti Vergi idaresi) denilen bir zel yonetime
verilmistir. 10 Kasim 1879 tarihinde yapilan anlagma ile
kurulan ve 13 Ocak 1880 tarihinde faaliyete gecen bu
idare ile sadece Galata Bankerlerine olan dig borglarn
ddenmesi kesin bir sekle baglanmis oluyordu.*

3.7 "MUHARREM KARARNAMESi" VE
"DUYUN-U UMUMIYE iDARESi"NiN
KURULMASI

Sadece iilke i¢inde ve kisa vadeli avans biciminde i¢ borg
alacaklist olan Galata Bankerlerine 6zel imtiyaz ve ¢dziim
getiren ve uygulamada da basarili bir performans goste-
ren 'Riisum-u Sitte Idaresi'ne, en basta Fransiz ve ingiliz
hikiimetleri ve borg tahvil sahipleri itiraz etmislerdir.

1876-1881 yillan arasini kapsayan iki kararname arasi
dénemde Osmanli Devleti borclarin ddenmesiyle ilgili
mali sistemi kokten iyilestirici diizenlemeler yapama-
mis, alacakl devletlerin ve bankerlerin baski ve lobileri
yogdun bir bicimde siriip gitmis ve bu gelismeler Mah-

% Kirkor Kémiircan, a.g.e. s. 51-52; Naci Tepir, Diiyun-u Umumiye, Yeni Asya Matbaasl, istanbul 2008. a.g.e.s. 69; Stefanos Yerasimos, a.g.e. s. 480-481.

mut Nedim Pasa'nin azline kadar uzanmigtir.

1880 yili sonlarina dogru dis borclari, faizleri dahil, 252
milyon Osmanli altin lirasi gibi uzun vadede bile dden-
mesi glcliikler tasiyan cok biytik bir rakama ulagmis
olan Osmanli Devleti'nin dis borglan karsisinda, alacak-
Iilar isi siyasi bir midahale sekline getirince, Osmanli
Hikiimeti 3 Ekim 1880'de yayinladigi bir nota ile geri
kalan dig borclarin yeniden ddenmesine baglanmasi
icin bir ¢dziim bulmak iizere, alacakli kupon sahiplerine,
sececekleri birer temsilciyi Hiikiimetle dogrudan gors-
melerde bulunmak iizere istanbul'a géndermeleri cagri-
sinda bulundu. Bu nota ile Hiikiimet genel denetleme
hakki kendisinde kalmak iizere : ‘Riisum-u Sitte idare-
si'ne birakilan ve yukarida belirtilmis olan 6 gelir tiiriine
ek olarak:

e Halen % 8 olarak dondurulmug bulunan giimrik
resminin ileride yiikseltilmesi halinde elde edilecek
glimriik geliri fazlasi ile

e Temettii vergisinin yiikseltilmesinden saglanacak
gelirfazlasindan,

e Dogu Rumeli eyaleti gelirlerinden,

e KibnsAdasi yillik gelirlerinin fazlasindan,

e Bulgaristan emaretinin yillik gelirlerinden ve

e Yapilacak diizenlemeler sonucu Devlet gelirlerinde
sa§lanacak ek artiglardan,

olusan gelirlerin yonetimini belirlemeyi ve 6demelerin
yapiimasini da*' Diiyun-u Umumiye idaresi'nin yetki ve
sorumluluguna birakmayi hedeflemistir.*? Dolayisiyla
ve dogal olarak, bu gelirler, 6denmesi bu idarenin yetki
ve sorumluluguna verilecek olan dis borclara da tahsis
edilmis oluyordu. Esasen daha dnceleri Osmanli Maliye-

¥ Kirkor Komiircan, a.g.e. s.58; Stefanos Yerasimos, a.g.e. s. 482-483.
% Haydar Kazgan, a.g.e.s. 156.

sini kontrol altinda tutmayi ngéren ve bu amagla ‘Ham-
mond Projesi, ‘Tocgueville Projesi’, ‘Lord Beaconsfield ve
Sir Strafford Nortcote Projesi’, ‘Comtoir d'Escompte de
France Projesi® gibi 6deme planlar éne siirmis olan
ve bunda basaril olamamig bulunan Avrupa Devletleri®,
Osmanli Hiikiimetinin yukarida sozii edilen cagnsi iize-
rine, bu defa, ingiliz, Fransiz, Avusturya, italya ve Alman
temsilcilerin katihimi ile 1881 Eyliil'iinde Istanbul'da
toplandilar. Temsilciler kupon sahipleri sifati ile ulusla-
rarasi bir komisyon kurulmasini ortaya attilar, fakat bu
¢6ztim reddedildi.

ilki 1 Eyliil 1881 tarihinde yapilan ve 20 Aralik 1881 ta-
rihine kadar stiren toplantilar sonunda uzlagmaya vari-
larak, "Riisum-u Sitte" idaresi yerine, kupon sahiplerinin
sececegi temsilcilerin de katilacagi bir ‘Diyun-u Umumi-
ye-i Osmaniye Meclis-i Idaresi’ (Osmanli Devlet Borclan
Idare Meclisi) kurulmast kabul edildi.

Osmanli Hikiimeti bu durumu 20 Aralik 1881 (28 Mu-
harrem 1299)tarihli'MUHARREM KARARNAMESI' olarak
bilinen bir kararname ile onaylayarak, sozlesmeye kesin
seklini verdi. Muharrem Kararnamesi 1882 yili baginda
yayimlanarak yiriirlige girmistir.®

3.8 "DUYUN-U UMUMIYE iDARESI”NiN YAPISI,
MAHIYETi VE ETKILERI 3

Merkezi Istanbul'da olan ‘Diyun-u Umumiye idaresi’
”ingiliz ve Hollandali’, "Fransiz’, "Alman’, "Avusturyali”
ve "Italyan" olmak izere yabanci alacaklilan temsil eden
5 temsilcisi ile yerli alacakhilan ve Galata Bankerlerini
temsil eden birer Giye olmak iizere ve birisi idare Meclisi
Bagkani olmak iizere toplam 7 iiyeden olusan bir idare

* Bu Projeler hakkinda ayrintili bilgiler icin bakiniz: A. Du Velay. a.g.e. s. 221, 246 ve 250.

* NaciTepir, a.g.e.s. 90.

% Kirkor Kémiircan, a.g.e. s.53; Bu karqrname ile Galata Bankerlerinin 8.725.000 lira olan alacaklari d 8.170.000 liraya indirilmis, karsiliginda % 5 faizli ‘Tahvilat-1 Miimtaze'
adi ile tahviller verilmesi ve kurulan Idarece 6denmesi 6ngorilmistir; Stefanos Yerasimos, a.g.e. s. 483-485.

% Aynintili bilgi icin bakiniz: Kirkor Kémiircan, a.g.e. 5.62-80.
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Meclisi (Yonetim Kurulu) tarafindan sevk ve idare olun-
mustur. Uyelik siiresi 5 yildi ve Baskanlik 5 yil siireyle
ingiliz ve Fransiz temsilcilerine ait bulunuyordu.

Dilyun-u Umumiye Idaresinin gérevi, yetki alanina giren
gelirleri kendi teskilati, Reji idaresi ve Tombeki Sirketi
(Reji Idaresi, Tombeki Sirketi ve tiitiin tekeli imtiyazinin
yabancilara verilmesinin etkileri ve sonuclarn asagida
kisaca vurgulanmistir)*” eli ile toplayip, yonetim gider-
lerini ve tahsilat (cibayet) masraflarini indirdikten sonra
Devlet hissesini de ayirip, kalan miktar Kararname kap-
samindaki borclann yillik faiz ve ana para taksitlerine
(borclann miirettebatina) ayirmakti. idare, bir biitce da-
hilinde her ay aylik gelir ve harcamalarini, her alti ayda
bir Avrupa'ya gosterdigi meblaglan ve senet hamillerine
yapti§i 6demeleri, her yil sonunda da bilango ve kesin
hesabini Maliye Bakanina sunmakla yiikimltdiir.

7 "Reji idaresi” (La Société de la Régie Cointéressée des Tabacs de L'Empire Ottoman);

idarenin Memurlan Devlet memuru gibi addolunacaktir.
Dilyun-Umumiye idaresi Hiikiimetin denetimine tabi
olacaktir. Hiikiimet dare nezdinde bulunduracagi bir ko-
miser ve kontrol memurlan eli ile her tiirli teftis, incele-
me ve sorusturma yaptirabilecektir. idare'nin asil amac;
bir yandan, mali islerini iyi ydnetemeyen ve zor durum
icine diismiis olan Osmanli Devleti'nin gelirlerini topla-
yip, borclarini diizenli bir bicimde alacaklilarina 6demeyi
giivence altina almak, diger yandan da uluslararasi mali
bir gozetim ve hatta denetim organi olarak faaliyet gds-
termektir.

"Riisum-u Sitte" idaresinden sonra 20 Aralik 1881 tari-
hinde olugturulan "Diiyun-u Umumiye idaresi"nin yillik
gelirleri, ilk faaliyetyili olan 1882-1883 mali yilinda Dev-
let gelirlerinin % 17'sine tekabiil eden 2.2.339.766 lira
iken, giderek artmig, 1909 yilinda Devlet gelirlerinin %
25,2'sini olusturan 7.091.591 liraya, 1911-1912 yilinda

20 Aralik 1881 tarihli Muharrem Kararnamesi ile (Madde VI1I-1/a) ‘purolar, cignemeye mahsus titiinler ve ithal edilen tombeki haric tutularak ve tiitiin asari ve tiitiin
lizerinden alinan giimriik vergileri mistesna’ olmak tizere, Kararnameye ekli Il numarali ekde yer alan vilayetlerde toplanan veya tiiketilen tiitiin ve tuz gelirlerini Diiyun-u
Umumiye idaresine birakmig, ancak, daha sonra yine Kararnamenin IX. Maddesine dayanarak bu gelirlerin yénetiminin kurulacak bir bir reji idaresine verilmesini
Hiikiimete Gnermistir. Bu 6neri kabul edilmis ve 27.5.1883 tarihinde 30 yil imtiyaz siiresi ile bir sirket kurulmustur. Hikiimet, kurulus sozlesmesini istediginde fesih

yetkisi olmak tizere, imtiyaz stiresini 4.8.1913 tarihinde 15 yil uzatmistir.

"Osmanli imparatorlugu Tiitiinleri Ortak Yarar Reji idaresi’ olarak adlandinlan ve 500 F.Franklik 200.000 hisse senedi tutarinda 100.000 F.Franklik kurulus sermayesi olan
bu Sirket, sozlesmesi uyarinca, ‘Acem titiinleri ile témbeki titindintin ithali hari¢, tim titiin resimlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili tekeline sahip kilinmis, ayrica, tilke icinde
sarf olunacak tiitiiniin satin alinmasl, islenmesi ve satilmasi bu Sirkete verilmistir. Reji idaresi her yil Dilyun-u Umumiye idaresine en az 750.000 lira deyecek, kinni da
bu idare ile Hiikiimet ve kendisi arasinda paylastiracaktir.

ithal edilen tombeki titiinlerinin tekel isletmesi 4 Aralik 1891 tarihli bir sézlesme ile 25 yillik bir siire icin ‘Témbeki Sirketi'ne verilmistir.
Tiittin tekeli imtiyazinin yabancilara verilmesinin etkileri ve sonuglari ana gizgileri ile soyle siralanabilir (Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e. s, 370-372):

Reji idaresi'nin kurulmasi ile Misir Osmanli tiitiinii digindaki tiitiinlerin ithalatini yasaklayan diizenlemeyi kaldirdigindan, Misir Hidivligi tiitiin piyasasi Osmanli Devleti
acisindan kaybedilmistir.

Reji idaresi de, Diiyun-u Umumiye idaresi gibi, bati kapitalizminin Osmanli Devleti iizerindeki vesayetini ve Osmanli ekonomisine tam anlamiyla niifuzunu ve dolayisiyla
hakimiyetini saglayici bir islev gormuistiir.

Tiitiin ve tiitdin drtinleri iizerinden alinan hasilatr yiiksek giivenli gelirler elden kaginlms, tistelik Reji idaresi'nden borg alinarak, kendi kaynaklannizi borclanmak gibi, garip
bir duruma diistilmstir.

Tiitiin kagakeiligimi Gnlemek gerekeesi ile, Reji idaresie sonunda 6-7 bin dolaylarina ulasan sayida silahli-kolcu calistirma (yani, silahli bir giic bulundurma) imkani
verilmis, kacakgilikla miicadele sirasinda insan kayiplarina varan rant catismalari yasanmistir.

Reji Idaresi ile titiin iireticileri ve isgiler arasinda dogan uzlasmazliklarda Osmanli ulemas! ve esrafi Reji yaninda yer almak durumunda kalmistir.

T.C. Hkaimeti Reji Sirketi'ni, 1.3.1925 tarihinde kabul edilen 558 sayili Kanunla fesh etmis ve imtiyaz ve mallarini Fransizlardan 40 milyon F. Frangina satin almistir.(Kirkor
Komiircan, a.g.e.s. 153; A. Du Velay a.g.e. 5.327-336). Tiitiin Gretimi ve ticaretinin yabanci yonetimi ve denetiminden tam anlami ile kurtanimasi 1930 yilinda gikarilan
1701 sayili Titiin Inhisan Kanunu' ile saglanmis ve tiitiin tarimi ve tiitiin mamullerinin ithali, islenmesi ve ticareti devlet tekeli haline déniistiirilmistir. 10.06.1938 giin
ve 3437 sayili, 09.05.1969 tarih ve 1177 sayili Kanunlardan sonra, 28.05.1986 giin ve 3291 sayili Kanun ile 1177 sayili Kanunun tiitiin ve tiitiin mamiilleri konusunda
devlet tekeli oldugunu belirleyen 38. maddesi yiriirliikten kaldinlmis, tiitiin ve tiitin mamilleri Gretimi, ithalati ve satigi ile ekici tiitinlerinin borsalarda veya yazili
stzlesme yapilarak satilabilmesi miimkiin hale getirilmistir. 03. 01. 2002 ginlii, 4733 sayili Yasa ile de 'Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kuru-
mu' kurulmustur. (Reji idaresi konusunda daha ayrintili bilgi icin bakiniz: Parvus Efendi, ‘Tiirkiye'nin Mali Tutsaklir' ileri Yaynlan, Hazirlayan: Muammer Sencer, istanbul,
Ekim 2005, 5. 203-224.

da Devlet gelirlerinin % 27'sine karsilik gelen 8.162.000
liraya ulagmigtir.®®

Adeta bir devlet dairesi gibi faaliyet gdstermis olan Di-
yun-u Umumiye idaresinin miizakereler sonucu:

e Borg anapara ve faizlerinde baslangicta cok dnem-
i miktarda bir indirim ( 252,71 milyon lira borcun,
110,6 milyon lirasi indirilerek, 141,5 milyon lira da
mutabakat saglanmistir) yapilmasinin kabuliine yol
actigl,

e Borglann konsolidasyonu yolu ile ve diizenli borg
ddemeleri ile Hiikiimetin itibarina olumlu katkida
bulundugu,

e Kendisinden dnceki yillara gore borclanmayi (% 5-6
yerine %3-4 gibi) daha disik oranlarda faizlerle ve
(% 60 yerine % 80-90 gibi) daha yiksek ihrac fiyat-
larrile gerceklestirdigi,

e Kapsamindaki gelirleri iyi 6rgtitlenmis yapisi ve
subelere aynlmis genig kadrosu ile etkili, verimli ve
hatta diirtist yonettigi,

e Yabanc demiryollart ile kurdugu isbirliginin Tark
kéylisiintin yararina sonuclar verdigi,

e Dizeyli yonetim ve ehliyetli memur yetistirme ve
calistinlmasinda iyi ornekler olusturdugu,

e Hatta bu idarenin yabana bir mali denetim drnegi
olmadig, gayri resmi bir olusum oldugu,

gibi olumlu sayilabilecek yénleri olduguna iligkin goris-

ler ileri striilebilir?. Borg verenler agisindan en dnemli

husus sudur; alacaklilar alacaklarini emin, saglam ve
tahsili kolay miiemmen (giivenceli) karsiliklara baglaya-
bilmislerdir.

Bununla birlikte, biitin bu argiimanlar, bagimsizhigi
onemli dlciide zedelenmis ve zamanla kalmamig Os-

%®  SaitAcba, a.g.e.s. 137; Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e. s. 318.
¥ Donald C.Blaisdell, a.g.e.s.18-19.

“ Donald C. Blaisdell, a.g.e.s. 21-29.

41 Donald C.Blaisdell, a.g.e.s. 146-159.

manli Maliyesinin ne kadar daginik, diizensiz, gtivenir-
ligi zayif ve eksikliklerle maldl oldugunun ve mali igleri
yonetemediginin kanitindan baska bir anlam icerme-
mekte®® ve icinde su olumsuzluklar tagimaktadir:

e Osmanl Maliyesi ‘Muharrem Kararnamesi' ile Di-
yun-u Umumiye idaresi'nin (Devlet Borclari idaresi)
denetimine girmis, Devlet maliyesi icerisinde ayinci
ve 6zel biryénetimin dogmasi kabul edilmis ve ilke
bir bakima ‘devlet icinde devlet' yapilanmasi sure-
tiyle adeta yan-somiirge haline getirilmistir.

e Aynca, Avrupali bankalarla islem yapilmasi zorun-
lulugu getirilmesi ve giimriik tarifeleri Gzerinde
diizenleme yetkisinin sinirlandinimasi (yani, kapi-
tiilasyonlar) sonucu, Osmanli imparatorlugunun
kendi kaynaklanini serbestce tahsis edebilmesi
(biitce hakkini kullanabilmesi), gérilmektedir ki,
cok acik bir bicimde kisitlanmigtir.

Diiyun-u Umumiye Idaresi yénetim kurulu iiyele-
rinin ayni zamanda Osmanli imparatorlugu'nda i
yapan belli basl yabanci demiryolu sirketlerinde de
yonetim kurulu iiyesi olmalari, bu idarenin capraz
biriliskiler agi icinde olmasina ve bu suretle emper-
yalist ¢ikarlarin baski araci olma iglevini artirmasina
yol agmistir. Bu carpik yapinin gézlemlenen bir cok
karar ve olaylarda ve islemlerde biyiik cikar iligkile-
rine ve son derece tarafli bir yonetim anlayisina yol
actiini goriiyoruz*'.

e Demiryollan, limanlar, sigorta sirketleri, maden ig-
letmeleri ve telefon, posta ve elektrik servislerinde
calisan yetkili memurlan vasitast ile yabanci Glkeler
icin her tiirl bilgi ve istihbarata da ulagabilen bu
Idareyi tarihciler ikinci bir Maliye Bakanhi{ji olarak
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diinyada benzeri az gériilebilecek bir uygulama bi-
¢iminde nitelendirmektedirler.

Osmanli Devleti'nin ekonomik ve mali kaynaklarini
genis dlciide denetim altina alan idare, gerek gér-
diiginde haciz yoluyla tahsilat yapabiliyordu. Zira,
bagimsiz devlet olmanin belki de en dnemli unsuru
olan vergileme hakki Devletin elinden alinmisti®2.
Bu konuda su 6rmek cok yaralayicidir: 1907 yilinda
ad valorem (malin degeri (izerinden oransal alinan)
giimriik resmi nispetinin, Osmanli Hiikiimetinin
talebi iizerine, % 8'den % 11'e ¢ikanlmasina riza
gbsteren batili (Fransa, Almanya, Avusturya, ingil-
tere, italya ve Rusya gibi) bilyiik giicler, bu suretle
saglanacak hasilatin % 25'inin Diiyun-u Umumiye
daresine verilmesini, kalan kisminin da iic Rumeli
ilinin (Selanik, Manastir ve Kosova) reform projele-
rinde kullanilmasini Osmanli Hiikiimeti'ne adeta
dikte ettirmigler, boylece, belli gelirlerin tahsisi
disinda, tim ilkeye yaygin bir gelirin bile kullani-
mini kosula baglayarak, Osmanli Devleti'nin mali
egemenliginin ve dolayisiyla siyasi bagimsizli§inin
kalmadiginin agik bir kanitini géstermislerdir®.
Diiyun-u Umumiye idaresi batili zengin iilkelerin
Osmanli Devletinde yaptiklan yiiksek kazancl ya-
tinmlann ve verdikleri agir kosullu borclarin onlar
agisindan bir bakima en biiyiik givencesi olma
yaninda, kapitilasyonlarin da daha etkili ve daha
garantili bir devami gibi idi*.

Bir carpici ama kabul edilemez durum da sudur.
1903 tarihli Kararname ile faiz oranini artirarak ala-
caklilara daha yiiksek gelir saglanmasini temin igin
kaynagi Osmanli vergi gelirleri olan bir Yedek Fon

42

43

44

45

46

http://www.yeditepe.edu.tr/7tepe/humanities/ HUMANITIES_6.pdf.
Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e. s. 358.

Naci Tepir, a.g.e.s. 83.

Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e. s. 358.

Hiiseyin Perviz Pur, a.g.e.s. 211; Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e. s. 359.

olusturulmas éngoriilmiis, idare bu Fonda biriken
gelirleri, Osmanli Devleti'nin talebini reddettigi
halde, Osmanli Devleti'nin savag halinde oldugu
devletlerden (6regin, italya ile yapilan Trablusgarp
Savagi sirasinda bu Glkeden) tahvil alabilme ciire-
tinde bulunmustur®.

e Cok dikkate degerdir ki, drnegin, 1912 yilinda Os-
manl Maliye idaresinde calisan personel sayisi
5.472 oldugu halde, Diiyun-u Umumiye idaresi'n-
de, 5.653'0 devamli, 3.253'U gegici olmak izere,
toplam 8.931 kisi calismakta idi; sémirgeci bir
yaklasimla, merkezdeki Gst yonetim ve denetim
islevlerinin yabanci kokenli memurlarla, tasra ser-
vis hizmetlerinin ise yerli memurlarla yiiritildiigu
maliye hizmetlerinin en az tgte ikilik kismi borg
idaresinin gorev ve yetkisi icine girmisti. darenin
memurlarina diizenli bir bicimde ddenen tatminkar
aylik ve Gcretler yaninda, Osmanli maliye memurla-
nnin dizensiz bicimde ddenebilen gelir diizeyleri
de Ustelik cok geride bulunuyordu.*

4. 0SMANLI iIMPARATORLUGU
BORCLARINATOPLU BAKIS

4.1 1854-1914 DONEMINDE KAC ADET
BORCLANMA YAPILMISTIR?

Osmanli Devleti 1854-1914 yillarini kapsayan 60 yil-
Ik donemde 41 kez dig borclanmaya bagvurmustur.
1854'te baglayan dis borclanma sonraki dénemde
hemen hemen her yil ve her vesile ile ve daha pahali
ve agir kosullart 6ngdren yeni borclanmalarla devam
etmis, yonetim adeta borclanarak yasamayr adet hali-
ne getirmistir. Osmanli Devleti'nin yapmis oldugu 41
adet borclanmanin 15 adedi Kinm Harbinden Diyun-u

Umumiye idaresinin kurulusuna kadar gecen dénemde
(1854-1881) yapilmistir.*” 18 adedi Diyun-u Umumiye
idaresinin kurulusundan 1. Mesrutiyetin ilanina kadar
gecen donemde (20 Aralik 1881-23 Temmuz1908); 8
adedi Il. Megrutiyetin ilanindan sonraki yillarda (1908-
1914) yapilmigtir.

4.2 1854-1914 DONEMINDE NE KADAR
BORCA GIRILMISTIR?

1854-1914 donemini kapsayan 60 yilda ne kadar borca
girildigi konusunda, arastirmacilar ve tespitler itibaryla
bazi farkli rakamlar ifade edilmektedir. Ancak, bu farklili-
gin en dnemli nedeni, bazi arastirmacilarin konversiyon
veya konsolidasyon amacli yeni borglanmalarnn tama-
mini degil de, yeni istikraz miktarindan onceki borclarin
mahsup edilen miktanini indirdikten sonra kalan kismini
dikkate almig olmalandir. Miikerrerligi, yani iki kez borg
sayllmasini 6nleme bakimindan bizce de gercekgi yakla-
sim budur. *® Buna gére, Osmanli Devleti 1854-1914 yil-
lar arasinda gecen 60 yillik donemde 41 adet ve toplam
351.370.886 liralik dis borclanmada bulunmus, bunun
124.617.821 lirasi emisyon bedeli ve komisyon gideri
olarak daha baslangicta pesinen borg kaydedilmis, ancak
yaklagik % 65'ine tekabiil eden 226.753.065 liralik kis-
mi safi hasila olarak Devletin tasarrufuna gegmistir.

4.3 HANGI ULKELERDEN BORCLANILMISTIR?

Birinci Diinya Savasi patlak verdiginde Osmanli Devle-
ti'nin, 153,7 milyon Osmanli lirasi dis bor, 44,3 milyon
Osmanli lirasi i¢ bor¢ olmak iizere, toplam borg stoku-

nun 198 milyon Osmanli Lirasi oldugu®, dis borclarin:
% 49'unun Fransa'ya; % 20'sinin Almanya'ya; % 11'inin
Belcika'ya; % 7'sinin ingiltere'ye; % 1'inin italya'ya; %
1'inin de Avusturya-Macaristan'a, ait oldugu gériilmek-
tedir.%

4.4 BORCLAR HANGI AMACLARLA
HARCANMISTIR?

Borclarin kullanim alanlar itibariyle yaklasik dagilimi
soyledir: 3

® % 34-35'i emisyon bedeli ve komisyon gideri olarak
pesinen kesilmistir.

e % 44-45' eski borclann geri 6demelerinde kulla-
nilmigtir.

®  %4,8-5,0 askeri harcamalara aynimistir.

e %5,0-5,5 biitce aciklari icin harcanmustir.

®  %2,5-3,5Hazine harcamalari ile diger harcamalar-
da kullaniimigtir.

e %7,0-7,5 yatinm nitelikli harcamalara aynlabilmig-
tir.

Borclanilan miktarnin ancak ticte ikisi (% 65') net hasila

olarak ele gecmis, licte biri (% 35'i) daha borclanmanin

baginda distk ihrag bedeli, yani, emisyon ve komisyon

gideri, yiiziinden pesinen kesilmistir. Mali darbogazla-

nn arttigr hallerde ele gegen miktar, daha da asagilara,

% 35-40 oranina kadar dismiistir. Borglanilan miktarin

% 44-45'i gibi cok biiyik bir kismi eski borglanin geri

ddemeleri icin kullanilmistir. Borcun borcla ddenmesi-

nin hicbir ekonomik getirisi olmayacagr aciktir. Su du-

7 1854-1874 yillarini kapsayan 20 yillik donemde, agir kosullu 15 dis borclanma karsiliginda, 238,8 milyon lira borca girilmig, 111,7 milyon lirayi bulan komisyon, faiz, vb.
masraflar giktiktan sonra, ele gecen miktar sadece 127,1 milyon lira olmustur. Bu donemde ele gecen safi miktar toplam borclanilan miktarin % 53,2 diizeyinde kalmistir.)
(Bu ddnemin 6 Ekim 1875-20 Aralik 1881 araligina iki kararname arasi dénem adi verilmistir. Osmanli mali durumunun en kétii oldugu bu donemde 6demelerin 6nce
yans|, sonra da tamami durdurularak Osmanli Devleti'nin moratoryum ilan edilmis ve sonunda 20 Aralik 1881 tarihinde Diiyun-u Umumiye idaresi kurulmustur.

“  Biltekin Ozdemir, Osmanli Devleti Dis Borclan, T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme

Baskanligi, Yayin No. 2010/403, Ankara-Subat 2010, 2. Baski. Tablo:15.

“ Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi Mali Kaynaklari, ABD Kongre Kiitiiphanesi, Katalog

No.DR589.M79 Orien Turk, s. 144.
0 Alptekin Miderrisoglu, a.g.e. s. 144.
5 Rifat Onsoy, a.g.e. s. 302-304.
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ruma gore, toplam borclanilan tutarin ancak beste biri
(% 20'si) gercek denilebilecek ihtiyaglara aynlabilmistir.
Bunun dogal sonucu olarak, biitiin gayretlere ragmen,
bir tiirli dis (ve ic) bogluluktan ve yiiksek miktarda faiz
odeme yiikiimltiltiginden kurtulunamamigtir.

Gorildagi iizere, Osmanli Devleti'nde gerceklestirilen
dis borclanmalar genellikle basabasin altinda bir fiyatla
(yani, emisyon bedeli ve komisyon gideri pesinen alina-
rak) ihrag edilmistir. Ayrica, bu sekilde saglanan maliyeti
ylksek hasilatlar da kalkinma gereksinimlerinden ve
ekonomik saiklerden ziyade dig ddeme tikanikliklarini
gidermek, biitce agiklanini ve savas giderlerini kargila-
mak ve sonunda borg anapara taksitlerini ve biriken borg
faizlerini geri 6demek icin kullaniimistir.

0 kadar ki, Osmanli Devleti'nin 1854'den 1914’ kadar
41 kez aldigi borg miktarinin geri 6denen anapara ve fa-
izlere hemen hemen esit oldugu gortilmektedir. Aciktir
ki, Osmanli Borglan kesinlikle verimli kullanilamamig-
tir. Yiiksek diizeyde borclanilip da, bor¢lanmanin bu tiir
odemelere ayriimig olmasi amansiz bir borg tuzagina
diisiildiiguntin belirgin kanitidir. Bu tablo, boclanmanin
ne biiyik bir tuzak oldugunu, ekonominin giiciiniin dig
ilkelere nasil tagidigini agikca ortaya koymus ve Osman-
i Devleti'nin ¢okiis stirecinde birinci derecede rol oyna-
migtir.

5. OSMANLI iIMPARATORLUGU
BORCLARININ TEMEL OZELLIKLERI

VE GELISIMi

Osmanli Devleti dénemine ait dig borclanmalarin ve
borclarin kosullar ve dzellikleri yukandaki agiklamalar-
da vurgulanmistir. Burada ana hatlar itibanyla topluca
ozetlemek suretiyle bir genel degerlendirmeye yardimci
olmak miimkiin olacaktir:

2 SaitAcba, a.g.e.s.87-88.

5.1 HER YIL BORCLANMAYA BASVURMA
ALISKANLIK HALINE GETIRILMISTIR

Osmanli Devleti 1854 Kinm Savagindan baslayarak
hemen hemen her yil ve her vesile ile dis bor¢lanmaya
bagvurmustur. Hazine bonosu ve tahvil biciminde ya kisa
vadeli avans tiiriinden, ya da yili icinde geri ddenmesi
gereken dalgal borg kimligindeki i¢ borclanmalan veya
sadece mahsup amacli borclanmalar saymasak bile,
1854-1874 doneminde 20 yilda 15 kez, 1854-1914 do-
nemini kapsayan 60 yilda ise tam 41 adet dig boglanma-
da bulunulmustur.

5.2 BORC BULMA VE BORCLANABILME ADETA
BiR BASARI VE YETENEK GOSTERGESI OLARAK
ALGILANMISTIR

Sadrazamlanin Padisahlar 6niindeki basarilan neredeyse
bor¢ bulma ve bor¢lanma yapabilme ile élciiliir olmus-
tur. Sik stk degisen Maliye Bakanlan'nin hemen tiimii-
ntin ortak yanhslari, ‘devletin bor¢ almadan yasayamaya-
cagl’ goriigi ile yetinip, daha saghkli bir gelir ve harcama
politikasi ve yiiksek nitelikli ve karakterli yénetim anlay!-
sintihmal ederek, borclanmayr her zaman adeta yegane
¢0zlim olarak tercih etmis olmalanidir.®

5.3 BORCLANMADA MORATORYUM
DAHiL HER TURLU USUL VE YONTEME
BASVURULMUSTUR

Bazen borclarin ertelenmesi yoluna gidilmistir. Eski borc-
larin yeni borclarla ddenmesi ¢oziimleri siirekli uygulan-
mistir. Bor¢ konsolidasyonu (mevcut borclarin daha uzun
vadeli borglarla degistirilmesi) yoluna da bagvurulmus-
tur. Bor¢ konversiyonu (mevcut borclann daha diisiik
faizli yeni borglarla degistirilmesi) gibi mekanizmalar
kullaniimigtir.

Mali itibar kalmayinca dnce moratoryum ilan edilerek
devletin borclanni zamaninda deyemeyecegi resmen
beyan edilmig, sonra da, Devletin asar vergisi, agnam
vergisi, glimriik vergisi ve hatta cizye gibi temel gelir-
leri, borglar icin yillarca teminat olarak gdsterilmesinin
6tesinde, borca bagimli hale getirilmis, yani dogrudan
borca tahsis edilmistir. Ulkenin muhtelif yérelerinden,
kaynaklarindan ve iliskilerinden ve hatta gimriklerin-
den gelen cesitli gelirlerin her bor¢lanmada bu sekilde
glivence olarak tahsis edilmig olmasi olayin belki de en
actyoniind olusturmaktadir,

Verilen kimi borlann, silah alimi ve savagin finansmani
gibi, hangi alanlarda sarf edilecegi bile borg sozlesmele-
rinde onceden hiikme baglanmistir. Demiryollar yapimi
gibi yatinm amacl borclanmalarda yap-islet yéntemleri
kullanilmig, kilometre teminati adi altinda gelir garantisi
verilmesi tiiriinden asin ve ¢ok gliclii tesvikler ngoriil-
miistiir. Bu baglamda, hasilat paylagimina da yer veril-
mistir.

5.4 BORCLANMALAR HEP AGIR KOSULLARLA
VE YUKSEK MALIYETLERLE YAPILMIS VE
VERIMSiZ ALANLARDA HARCANMISTIR

Borclanmalar hep agir kosullarla yapilmistir. Genel orta-
lama olarak, alinan borglarin esasen % 33'G daha borc-
lanmanin basinda distik ihrag bedeli, yani, emisyon ve
komisyon gideri, yiiziinden pesinen kesilmis, ele gecen
miktar ancak % 67 dolayinda olmustur. Mali darbogaz-
larin arttigi hallerde ele gecen miktar % 35-40 oranina
kadar diismustar.

Faiz oranlari o glintin en yiiksek oranlari (% 4,5-7,5 ara-
liinda) olarak taahhiit edilmistir. Dier taraftan, efektif
faiz hadleri, diisik ihrag bedelleri dikkate alindi§inda, bu
oranlarin en az icte biri kadar daha yiiksek diizeyde (%
6,0-10,0 araliginda) gerceklesmistir. Bazi yil borclanma-
laninda efektif yiikler % 13-15 oranina kadar yiikselmistir.

Borglar, verimsiz alanlarda kullanilmak zorunda kalinil-
mistir. Ozellikle, moratoryum ilanindan énceki dénemde
elverigsiz kosullarla alinan borclarin biyiik bir bolimii
cari_harcamalarda, saraylarin yapiminda, biytik bir do-
nanmanin kurulmasinda ve birokrasinin maaslarinin
kargilamasinda kullaniimustir.

5.5 YUKSEK iC VE DIS BORCLULUK, AMANSIZ
BORC TUZAGI VE MALI iFLAS (MORATORYUM)
BiRBIRINi iZLEYEN OLUMSUZLUKLAR
OLMUSTUR

Yiksek miktarda borclanmalara girilip, borclanin verim-
siz ve geri 6deme kapasitesi yaratmayan harcamalara
aynimig olmasi Devleti amansiz bir borg tuzagina diigiir-
miistiir. Bir zaman gelmis, 6demelerde acze diisiilmis,
borclar ddenememis, moratoryum ilan edilmistir. Biitiin
gayretlere ragmen, bir tirli dig (ve dogal olarak ic) bog-
luluktan ve yiiksek miktarda faiz 6deme konumundan
elbette kurtulunamamustir.

5.6 MALIYE BAKANLIGI GELIRLERIN
TOPLANMASI, BUYUK HARCAMALARIN
YAPILMASI VE BUTCENIN DENETLENMESI
ISLEVLERI DISINDA SEMBOLIK HALE
GETIRILMIS VE TUM YETKILER "DUYUN-U
UMUMIYE iDARESi"NE AKTARILMISTIR

Maliye Bakanligi cok genis dlciide Gnemli gelirlerin top-
lanmasi ve biiyik harcamalarin yapilmasi islevi disinda
birakilmis, bu gorev ve yetkiler, Maliye Bakanli§i'nin
disinda, s6ziim ona bagimsiz bir yonetim kimligi verile-
rek, 'Diiyun-u Umumiye idaresi'ne aktanlmistir. Béylece,
en sonunda yabancilar, mali kontrolii ve hatta vesayeti
ele gecirmisler, dolayisiyla i¢ politikaya midahale etme
imkanina kavugmuslardir. Su drnek ne kadar i¢ yakicidir;
1903 tarihli Kararname ile Diiyun-u Umumiye idaresi
biinyesinde olusturulan Yedek Fon'dan Osmanli Dev-
leti'nin talebi reddedilmis, buna karsilik, bu kaynaktan

evleti Dis Borglar
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Osmanli Devleti'nin savag halinde oldugu devletlerden
(6rnegin, Italya ile yapilan Trablusgarp Savasi sirasinda
bu Glkeden) tahvil alinmasi ciir'etinde bulunulmustur.®

5.7 OSMANLI DEVLETi BORCLARININ EVRIM
VE GELiSIMINDE KAYDA DEGER DIGER BAZI
OZELLIKLER

Osmanli Devleti ilk kez Kinm Savasi (1853-1856) sira-
sinda 1854 yilinda dis borclanmaya bagvurmak zorunda
kalmustir. 1854-1914 yillan arasinda gegen 60 yillik do-
nemde de 41 kez dig bor¢lanmaya basvurulmustur. Bu
donemde toplam 351.370.886 liralik dis borclanmada
bulunmustur.

Osmanli Devleti 1881 yilinda moratoryum ilan etmis,
kabul edilen “Muharrem Kararnamesi”ile 110.625.277
lira indirim yapilarak borglar 141.505.919 lira olarak ye-
niden belirlenmistir. 1881 yilinda toplam tutan (faiz ve
komisyon giderleri dahil) 252.131.196 lira olan Osmanli
Devleti dig bor¢lanindan, Muharrem Kararnamesi ve Di-
yun-u Umumiye idaresi'nin kurulusu cercevesinde, 1881
yilinda, (faiz ve komisyon giderleri indirimleri ile zama-
nagimi gibi nedenler dikkate alinarak) 110.625.277 lira
indirim yapilmis ve borg tutari 141.505.919 lira olarak
yeniden belirlenmistir. Osmanli Devleti borclan 10 Agus-
tos 1920 Sevres Anlasmasi ile 161.300.000 lira olarak
kabul edilmistir. Osmanli Devleti Trablus (1911-1912) ve
Balkan (1912-1913) savaslarinda ugradigi yenilgi sonra-
sinda ittifak Devletleri* yaninda miittefikleri ile birlikte

tarekesine boyun egmek zorunda kalmigtir. Mitareke
Anlagmasi uyarinca Osmanli ordusu dagitilmis ve biitiin
iletisim ve ulagim sistemi karsi tarafin emri altina girmis-
tir. Birinci Dlinya Savasi'nin (1914-1918) sona ermesi
arkasindan yasanan gelismeler Gizerine Osmanli Devleti
ile itilaf Devletleri®® arasinda 10 Agustos 1920'de ‘Sévres
Andlasmasi’ imzalanmistir.%

1914 yilina ulagildiginda Osmanl Devleti'nin dig borc-
larmin toplami 104.212.000 Osmanli lirasi, yillik borg
servisi 13 milyon Osmanli lirasiydi. Ayni yil Osmanli
biitcesinin ise 30 milyon Osmanli lirasi, oldugu distind-
liirse borg servisinin biitge gelirlerinin % 43'tine ulastigi
gorilir. 1914 yili itibariyle Osmanli hiikiimetinin itfa
edilmeyen toplam borglan, kisa vadeli avanslar dahil,
198 milyon Osmanli lirasidir. 1915-1922 yillan arasinda
ddenmesi gereken dig borclar Duyun-u Umumiye idare-
since alacaklilara 6denmistir.

19 Mayis 1919'da Birinci Diinya Savasi boyunca yapilan
borclanmalarla birlikte mevcut dis borg tutarim 303,7
milyon liraya ulastigi goriilmektedir. Mittefikleri ile bir-
likte savastan yenik ¢ikan Almanya'nin, 1919 tarihli Ver-
sailles Bang Anlagmasi'nin 261 inci maddesi geregince,
miittefiklerinden savas sirasinda dogan alacaklan itilaf
Devletleri'ne devredilmistir; Osmanli Devleti de, Alman-
ya ve diger mittefiklerine savas dolayisiyla dogan borc-
larindan, gerek 10 Agustos 1920 Sevres Andlagmasi ile
gerek 23 Temmuz 1920 Lozan Andlasmasi ile sorumlu

leti'nin, savagin basinda 153,7 milyon lira olan toplam
dis bor¢ miktar®’, 10 Agustos 1920 Sevres Andlagmasi
ile 161.300.00 lira olarak tespit ve kabul olunmustur.®®

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Degerlendirmelerin en basinda su hususu vurgulamak
gerekir. Bir Gilkede dig borclarin ekonomik bilyiimeyi
olumlu mu, olumsuz mu etkiledi§i konusunda genel
bir yargiya varmak mimkiin degildir. Eger ekonomik
miilahazalarla i¢ tasarruflardaki eksikligin telafisi icin
dis borclanmaya gidilmig ve bu yoldan saglanan dis
kaynaklar tretken-verimli-ihracati artinci yatinmlar igin
kullaniimigsa, sonuglarim olumlu olabilecegini ve iilke-
ye gelecekte borg geri ddeme kapasitesi yaratabilecegini
soylemek elbette mimkiindiir.

Bununla birlikte, bir dlkenin bor¢ stokunun lkenin
gelecekteki borg geri ddeme kapasitesini asmasi ha-
linde, borclarin gelecekte tretim iizerinde vergi etkisi
yapacagi ve bunun ayni zamanda ozel sektdriin verimli
yatinm yapma, kamunun da yeni diizenlemeler ve degi-

siklikler gerceklestirme hevesini kiracagi bilinmektedir.
Yine, dis bor¢lanmanin katkisi ile bir Gilkenin ekonomik
performansinda saglanan artisin bir kismmin yiiksek
miktarli bor¢ geri 6demelerine gittigi, yani, Gretimde-
ki veya ihracattaki artislann meyvesinin bir bélimiinii
borc verenlerin aldigi kabul edilmektedir. Bu bakimdan,
bor¢lanmanin ekonomik biyiimeyle ters yonlii bir etki-
lesimi oldugu ve yatinmlar olumsuz etkiledigi agirhikl
bir goriistiir. Borclu tlkelerin bu olumsuzlugu ihracatla
giderebilecegi sdylense de, uygulamada ihracat artiglari-
nisiirdirmenin ok zor oldugu, aksine ithalatin daha ¢ok
arttigi gozlemlenmektedir.

Ulkenin borc geri 6deme kapasitesini asan bilyiik borc
stoklarinin kétii yonetimlerin eseri oldugu, eger dis kay-
naklar sermaye ve diger iiretim unsurlarina yonlendirile-
bilirse kalkinma saglanabilecegi, aksi takdirde, kaynak-
lar yanlis tahsis edilir ve tiiketime giderse kalkinmanin
olumsuz etkilenecegi yaganan gerceklerden anlasiimak-
tadir. Gliniimtizde bile dis bor¢-btiyime iligkisi tartigmali
bir konu olmaya devam etmektedir ve Glkemizde borg

—

gegerli olacaktir.
. Komisyonun diyelerini miittefik tilkeler belirleyeceklerdir.

. Komisyon i¢ ve dig istikrazlarda veto hakkina sahiptir.
. Tiirk parasini tanzim ve islaha yetkili makam bu Komisyondur.

O 0N AW

. Tiirk mali yonetiminin yabancilarla olan iliskilerinde son s6z Komisyona aittir.

. Yillik biitce parlamentoya 6nce bu Komisyonca kabul edildigi bicimiyle sunulacak, mebusan meclisinin biitce iizerindeki degisiklikleri de ancak bu Komisyonun tasvibi ile

. Komisyon gegmisin ve hatta 1915-1918 doneminin hesaplarini inceleme ve tahvil sahiplerinin cikarlarina aykin taahhdtleri fesih veya degistirme yetkisine sahiptir.

. Diiyun-u Umumiye idaresine it olanlar digindaki gelirlerin idaresi de bu Komisyonun yetkisine birakilmistir.
. Giimriikler genel mudiirii, bu Komisyon tarafindan tayin edilecek ve gorevinden alinabilecektir.
. Bu Komisyonun uygun gérmedigi hic bir vergi diizenlemesi ve mali tedbir alinamayacaktir.

Goriilmektedir ki, Tairk maliyesi sozii gecen 'Uluslararasi Mali Komisyon'un, denetimden de 6te, tamamen emrine verilmistir. Tiirkiye'nin 1.600 ton ve daha biyiik haci-
mdeki gemileri miittefiklere teslim edilecektir. Osmanli Devleti'nden mali durumundan 6tiirii savag tazminati istenmeyecek, Tarkiye'nin Almanya ve miittefiklerine olan

1914'te Birinci Diinya savasina girmis, ancak bu defa  tutulmamigtir.

da yenilgiye ugrayarak 30 Ekim 1918'de Mondros M-

Diger taraftan, savastan yenilgi ile ¢ikan Osmanli Dev-

@
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Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e. s. 358.
ittifak Devletleri; Almanya, Avusturya-Macaristan ve Osmanli Devleti.

itilaf Devletleri; ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Portekiz, Romanya, Rusya, Karadag, Sirbistan, Yunanistan ve sonradan katilan ABD ve diger cok sayida iilkeden olugmak-
taydr.

‘Sevres Andlasmasi’ ve Osmanli Devletinin I. Diinya Savasi (1914-1918) Sonrasi Dis Borglan Sevres Antlasmasi‘na gore:

Osmanli Devletiin 1914'te tek tarafli olarak feshettigi kapitiilasyonlardan yararlanma hakki tiim itilaf Devletleri tebaasina yeniden agik olacaktir. Dilyun-u Umumiye idare
Medlisinde yalniz ingiliz, Fransiz ve italyan tahvil sahiplerinin ve Osmanli Bankasi'nin temsilcileri bulunacak, Osmanli Hiikiimet temsilcisi bulunmayacaktir. Miittefikler,
Tiirkiye'nin mali durumunu daha iyi diizenlemek, daha dogrusu maliyeyi yonetmek, amaciyla bir ‘Uluslararasi Mali Komisyon' meydana getireceklerdir. Bu Komisyonun
belirgin gorev ve yetkileri sunlar olacaktir :

borglan silinecektir. Bu antlasma Yunanistan disinda hicbir devlet tarafindan onaylanmamis ve yiiriirlige girememistir. Bunun yerine Itilaf Devletleri ile Osmanli arasindaki
savas hali 24 Temmuz 1923'te imzalanan Lozan Antlasmasi ile sona ermistir. Osmanli Devleti Aimanya'nin yaninda Birinci Diinya Savasina 29 Ekim 1914 tarihinde
katilmigtir. 5 Kasim 1914 tarihi itibariyla, Osmanli Devleti'nin (kendisinden ayrilan veya ele geirdigi topraklan sinirlan igine katan devletlerle ortaklasa) sorumlulugunda
olan tedaviildeki tahvillerin tutan 5 Kasim 1914 tarihinde 142.346.857 liradir. Osmanli Devleti Birinci Diinya Savasina katilinca, ingiliz, Fransiz, italyan, Rus ve diger bazi
alacaklilarin kupon bedellerinin ve taksitlerinin 6denmesi durdurulmustur. Almanya, Osmanli Devletinin savas giderlerini karsilamak yerine, onu dort yillik savas boyunca:
1914 yilinda 5,0 milyon lira; 1915 yilinda 24,0 milyon lira; 1916 yilinda 74,0 milyon lira; 1917 yilinda 53,5 milyon lira; 1918 yilinda 24,0 milyon lira, avans vererek,
180,5 milyon lira dolayinda kendisine borglandirmistir. Yine ayni sekilde, Avusturya'dan da 2,2 milyon lira dolayinda avans alinmistir. 19 Mayis 1919 da Birinci Diinya
Savas! boyunca yapilan borclanmalarla birlikte mevcut dig borg tutan nin 303,7 milyon liraya ulagtigi goriilmektedir. Mittefikleri ile birlikte savastan yenik ¢ikan Alman-
ya'nin, 1919 tarihli Versailles Barig Anlasmasi'nin 267 inci maddesi geregince, miittefiklerinden savas sirasinda dogan alacaklari itilaf Devletleri'ne devredilmistir; Osmanli
Devleti de, Aimanya ve diger miittefiklerine savas dolayisiyla dogan borglarindan, gerek 10 Agustos 1920 Sévres Andlagmas ile gerek 23 Temmuz 1920 Lozan Andlasmasi
ile sorumlu tutulmamustir. Diger taraftan, savastan yenilgi ile gikan Osmanli Devleti'nin, savagin basinda 153,7 milyon lira olan toplam dig bor¢ miktan, 10 agustos 1920
Sevres Andlagmast ile 161.3 milyon lira olarak tespit ve kabul olunmustur.

57 Alptekin Miiderrisoglu, a.g.e.s.146.
%8 Mehmet Fatih Ekinci, a.g.e. s. 337-339.
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efi Dis Borclan

servisinin uzun vadede ekonomik biiyiime ile olumsuz
bir iligki icinde oldugu gériisii hakimdir. Yanhs harca-
ma, gelir ve borclanma politikalaninin birlikte yol actigi
ylksek kamu aciklan, bunun eslik ettigi bor¢-faiz kisir
déngs, yiksek ve degisken enflasyon ve yiiksek reel
faizler ve bunlarin beraberinde olusan dis 6demeler
dengesi agiklari ise, ekonominin her tiirlii i¢ ve dis risk-
lere ve soklara direnemez bir yapi ve kararsiz bir denge
icine diismesine sebebiyet vermektedir.

Osmanli Devleti'nde gerceklestirilen ihrag fiyati zaten
diisiik dis borglanmalarin, kalkinma gereksinimlerinden
ve ekonomik saiklerden ziyade dis 6deme tikanikliklari-
ni gidermek, biitce aciklarini ve savas giderlerini karsila-
mak ve sonunda borg anapara taksitlerini ve biriken borg
faizlerini 6demek amagli oldugu, bu yiizden de Devletin
¢okiis surecinde 6nemli rol oynadi§i gorilmektedir. O
kadar ki, Osmanli Devleti'nin 1854'den 1914'e kadar
aldigr borg miktaninin geri 6denen anapara ve faizlere
hemen hemen esit oldugu goriilmektedir.

Basta ingiltere, Fransa ve Almanya olmak iizere, batili
sermayedar iilkeler, bor¢landirma ve savastirma politi-
kalan sonucu, Osmanli Devleti ekonomisine miidahaleyi
gerceklestirmisler, 1838 yilinda ingiltere ile imzalanan
Balta Limani Ticaret Anlasmasi ile Osmanli ekonomisini
Avrupa kapitalizminin pazar haline déniistirmusler,
onu dnce sanayi kapitalizminin, ardinda da finans kapi-
talin egemenligi altina sokarak, Diinya-sistemine eklem-
lestirerek somiirliye acik birtoplum haline getirmislerdir.
Nitekim, Osmanli Devleti 1854 Kinim Savasindan basla-
yarak hemen hemen her yil ve her vesile ile dig borclan-
maya bagvurmus, Sadrazamlann Padisahlar dntindeki
basarlar neredeyse disaridan bor¢ bulabilmeleri ile
olciliir olmus, saglikli bir gelir ve harcama politikasi ve
ylksek nitelikli ve karakterli yonetim anlayisi ihmal edi-
lerek, ‘devletin bor¢ almadan yasayamayacagi' gorisi
sabit fikir haline gelmistir. Bazen borglarin ertelenmesi

yoluna gidilmis, sik sik eski borclarin yeni borglanmalar-
la kargilanmasi ¢dziimleri denenmis, mevcut borglann
daha uzun vadeli ya da daha diisiik faizli yeni borglarla
degistirilmesi gibi bugtin bile uygulanan mekanizmalar
da kullanilmistir. Kimi zaman da borclar ddenememis,
moratoryum ilan edilmistir. Mali itibar kalmayinca da
Devletin temel gelirleri, borclarin yillarca teminati olarak
kullanilmasi Gtesinde, borca bagimli hale getirilmis, yani
harcamasi dogrudan bor¢ ddemelerine tahsis edilmis,
yonetimi de borg alacaklilarinin yetki ve sorumluluguna
tevdi edilmistir. Alinan kimi borclarin, silah alimi ve sava-
sin finansmani gibi, hangi alanlarda sarf edilecegi bile
borg sozlesmelerinde hiikme baglanmigtir.

Borclanmalar hep agir kosullarla yapilmistir; alinan borg-
larin esasen % 33'i daha bor¢lanmanin baginda disiik
ihrac bedeli, yani, emisyon ve komisyon gideri yiziinden
pesinen kesilmis, ele gecen miktarancak % 67 dolayinda
olmugtur. Mali darbogazlarin artigi hallerde ele gecen
miktar % 35-40 oranina kadar dismiistiir. Faiz oranlar
da o gliniin en ytiksek oranlari Gzerinden, % 4,5-7,5 ara-
liginda, taahhiit edilmis, efektif faiz oranlan da % 12-13
diizeyinde gerceklesmistir. Borclar verimsiz alanlarda
kullanifmigtir. Osmanli Devleti'nin son doneminde de-
miryollan yapimi gibi yatinm amacli borglanmalar igin
yap-islet yontemleri kullanilmig, kilometre teminati adi
altinda gelir garantisi verilmesi gibi tesvikler ongorl-
miis, bu baglamda, hasilat paylagimina da yer verilmis
olmakla beraber, 1854-1914 déneminde yapilan borc-
lanmalarin, toplamda % 901 asan kismi, emisyon ve
komisyon gideri, eski borclarin geri 6denmesi, askeri
harcamalar ve biitge aciklariin kapatilmasi amaclari ile
harcanmustir.

Yiksek diizeyde borclanilip da, borclanin bu tiir dde-
melere ayrilmig olmasi amansiz bir borg tuzagina di-
sildgiinin acik kanitidir. Ustelik de, biitiin gayretlere
ragmen, bir tirli dig (ve dogal olarak i¢) bocluluktan ve

yiiksek miktarda faiz 6deme konumundan elbette kurtu-
lunamamustir. Biitiin bunlarin temel nedenlerinin, eko-
nomik olmayan diger sebepler yaninda, para ve maliye
sisteminin bozuklugu, biitce diizeninin ve denetiminin
olmayisi, yonetimde orgiitlenme yanlislan ve yonetim
zafiyetleri oldugu sdylenilebilir.

Osmanli Devleti'nin Diinya ekonomisi ile iligkisi arttik-
¢a tamamen yabanci finans kaynaklarina bagimli hale
gelmistir. Osmanli ekonomisine akan sermaye ihracinin
1873 yilinda yasanmaya baslanan borsa krizinden itiba-
ren kesilmeye baslamis olmasinin yaninda*’, ekonomi-
nin 6zellikle Balta Limani Ticaret Anlagmasi'ndan itiba-
ren elverigsiz kosullarla bati ekonomilerinin rekabetine
maruz kalmasi, gerekli mali drgiitlenmeyi saglayama-
masi, dogru bir vergi sistemi kuramamasi, disiplinli bir
biitce uygulamasini gerceklestirememis olmasi, savas
yenilgilerinin yol actigi toprak kaybi ve bunun getirdigi
gelir azaltici sonuglar, artan savag giderleri ve borg ser-
visleri ve borcu borgla ddeme aliskanliklari ve borclarin
verimsiz kullanimlan gibi nedenlerin de sonucu olarak,
Osmanli Devleti, artik borglanini 6deyemez duruma diis-
miig ve yikilmistir.©0

Su onemli gercedi vurgulamak bir zorunluluktur. Os-
manli Devleti borcuna sadakatte daima itenlikli dav-
ranmig, yiikiimlltiklerinden kaginmak icin hichir gercek
disi mazeret ileri stirmemis, caresiz kaldigi durumlar
harig, borcunu vadesinde 6dememe durumuna tevessiil
ve tenezziil etmemig, ‘biytik devlet olmanin érnegini
gostermig'tir. Ancak, ‘borg alan buyruk alir' 6zdeyisi ge-
redi, 'borclulugun’ verdigi ‘ezikligi' de daima icinde his-
setmigtir.

Mustafa Kemal Atattirk, bu gercegi miicadelesinin bagin-
dan beri gormiig, her konusmasinda, ilkenin bagimsizli-

g1 bakimindan, iktisadi kalkinmanin ve dzellikle yabanci
tilkelere bagimli olmamanin énemini vurgulamis, sava-
simini, icinde bulundugu yoksul kosullara ragmen, 'ken-
diyag ile kavrulma'ilkesi cercevesinde bagarmaya dzen
gostermis, ancak onurlu bir tilkenin kurucusuna ve onur-
lu bir milletin evladina yakisir bir yaklagimla Osmanli
ecdadimizdan kalan borclann Cumhuriyet doneminde
ddenmesini de uygun gérmiistr.
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sl |kiz Agiklar

Yard. Dog. Dr. Pelin VAROL iYIDOGAN &
Ogretim Gorevlisi’

pelinv@hacettepe.edutr &

Kiiciik Acik Bir Ekonomide Hos Olmayan Mali
Aritmetige Karsi Ikiz Aciklar?

GiRIS

Bu makalenin amaci; esnek déviz kurunun gegerli oldu-
gu kiictik acik bir ekonomide mali agiklarin, cari islemler
dengesizliklerinin ve doviz kurlarinim dinamik hareke-
tinin incelenmesidir. Makalede belirli sorular iizerinde
durulmaktadir. Hiikiimetin vergileri indirmesi veya har-
camalarini bugiin arttirmasi sonucu ortaya ¢ikan agiklar,
bono ihrag ederek (borclanmayla) finanse ettigi varsa-
yilsin. Buna ek olarak; bireylerin bu politikanin strdiri-
lemez oldugunu algiladiklan farz edilsin ve bu nedenle
de hikiimetin vergiyle finansman, parayla finansman
veya ikisinin kombinasyonu seklinde bir politika degi-
sikligini gelecekte gerceklestirme zorunlulugunun bi-
reylerce dngdrildigi varsayilsin. Ekonomi mali aciklara,
cari islemler hesabina, doviz kuruna ve tiiketim-tasarruf
davranigina bagl olarak hangi tiirden bir uyarlamayla
karsi karsiya olacaktir? Ekonominin bugtinki tepkisi ne
olacaktir? Ongériilen politika degisikligi uygulanmaya
baglandigi anda tepki ne olacaktir? En dnemlisi de, acik-
larin kapatilmasi icin gelecekte kullaniimasi beklenen
vergiyle veya parayla finansmana bagl olarak uyarlama
farklilik gosterecek midir?

! Hacettepe Universitesi, Maliye Bolimii

Bu sorular yalnizca teorik literatiiriin ilgi odagi degildir.
Mali aciklardaki, cari agik dengesizliklerindeki ve déviz
kurlanndaki hareketlere iliskin ampirik ¢alismalarin ba-
zilanragik sonuglara sahiptir ki, bunlann biitge finansman
yontemlerinde dngdrilen degisimleri goz ardi eden ge-
leneksel makroekonomi modelleri kapsaminda yorum-
lanmasi zordur. Mali agiklanin cogunlukla cari agik veya
ticaret aciklarina neden oldugu iddia edilmekle birlikte,
ilkeler bazen cari agik veya ticaret agiklanni mali agik-
larla birlikte yasamaktadir®. Dahasi mali agiklar, cari agik
dengesizlikleri ve doviz kuruna iliskin ampirik caligma-
lar giicli ve sistematik iligkilerin tiiretilmesi konusunda
yetersiz kalmaktadir®. Dolayisiyla mali agiklar, cari agik
dengesizlikleri ve déviz kuruna bagl olarak ortaya ¢ikan
farkli durumlarin anlagilabilmesi icin; agiklann gelecek-
te finansmanina iliskin dngdrilen degisikliklerin etkile-
rini iceren bir cercevenin gelistirilmesi gerekmektedir.

Son yillardaki teorik literatir kiigiik acik ekonomilerde
mali agiklarin finansmaninda beklenen degisikliklerin
etkilerine yonelik olarak calismaya baglamistir. Buiter
(1987), Frenkel ve Razin (1987, bolim 10) ve Daniel
(1993) sonlu yasam siiresine sahip tiiketicilerden olu-

? Ceviri Makale: Masahiro Kawai and Louis J. Maccini, “Twin Deficits Versus Unpleasant Fiscal Arithmetic in a Small Open Economy, Journal of Money, Credit and Banking,

27(3), August 1995.

3 Ornegjin, 1980'li yillarda bazi Latin Amerika iilkeleri biitce aigiyla birlikte ticaret acigi vermistir.

* Doviz kurlan ve cari islemler dengesine iliskin ampirik sonuclar icin bkz Mussa (1984). Mali aciklar ve déviz kurlari arasindaki iliskiye dair ampirik calisma icin bkz. Evans

(1986).

san kiiciik acik ekonomi modelleri gelistirmekte ve cari
dénemde borclanmayla finanse edilen, ancak gelecekte
sadece vergilerle finanse edilecek olmasi beklenen biit-
ce agiklannin etkilerini analiz etmektedir. Buna kargin;
bu makaleler parayla finansman ve dolayisiyla enflasyon
vergisine gelecekte olasi bir gecisi g6z dniinde bulun-
durmamaktadir. Drazen ve Helpman (1987, 1988), vergi
indirimi sonucu olusan bitce agiklaninin gelecekte vergi
veya parayla finansman vasitasiyla kapatilacagr beklenti-
sinin s6z konusu oldugu bir cerceveyi goz dniinde bulun-
durmaktadir. Fakat modelde hane halklar sonsuz yasam
stiresine sahip oldugundan, Ricardocu denklik gergek-
lesmekte ve gelecekte gotiirii vergilerde veya enflasyon
vergisinde artig cari tiiketim veya cari agik Gizerinde etkili
olmamaktadir.

Sonug olarak geriye daha 6nemli ve daha ilging bir soru
kalmaktadir: Sonlu yasam siiresine sahip ileri gorusli
hane halklanindan olusan ve sabit niifusa sahip olan, do-
layisiyla da Ricardocu denkligin gecersiz oldugu kiigiik
acik bir ekonomi diisiinelim. Cari donemde borclanmay-
la finanse edilen ve gelecekte vergi artigi, para arzinin
arttinimasi veya ikisinin farkli kombinasyonlari ile finan-
se edilmesi beklenen biitce agiginin, ekonomi tizerinde
etkileri nelerdir? Bu baglamda, makalenin amaci bu so-
ruya yonelik bir analizinin gerceklestirilmesidir®.

Analiz ¢ok carpici bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Eger
aciklann gelecekte kapatiimasi icin agirlikli olarak ver-
giyle finansmanin kullanilacagi beklentisi s6z konusu
ise, bugiinki biitce agiklar bugiinkii cari agiklar ile bag-
lantili olacaktir. Fakat eger gelecekte parayla finansman
veya senyorajin kullaniimasi bekleniyorsa; bugiinki
bitce aciklar, buglinki cari fazlayla iliskili olacaktr.

Dolayisiyla model hem ikiz agiklar hem de hos olmayan
mali aritmetige (unpleasant fiscal arithmetic) iligkin so-
nuglart icermektedir. ilging bir bicimde; bireylerin biitce
agiklaninin finansmani icin gelecekte hiikiimetin para
arzini arttirarak daha yiiksek enflasyona neden olmasini
beklemesi durumunda, mali aciklarin tiiketimi diisiire-
rek cari fazlaya neden olmaktadr.

Makale 3 bélimden olusmaktadir. ilk bélimde hane
halklariin toplam (aggregate) davranigsal tercihlerini
ve hiikiimetin davranigini tanimlayan iliskileri iceren
modele yer verilmektedir. Model aslinda Kawai ve Mac-
cini (1990)'nin gelistirdigi kapali ekonomi modelinin
acik ekonomiye uyarlanmis bir seklidir. iki model arasin-
daki temel farkhilik ise; kapali ekonomide faiz orani icsel
ve politika degisikliklerine tepki gosteren bir degisken
iken, kiiciik agik ekonomide diinya faiz haddine esit dig-
sal bir degiskendir ki, bu da tiiketim-tasarruf davranigi
ve cari islemler gibi diger degiskenlerin politika degisik-
liklerinin etkilerini icermesi gerektigini gostermektedir.
Bu da kapali ekonomi modellerinde miimkiin olmayan
biitce aciklar, cari islemler dengesizlikleri ve déviz kurla-
n arasindaki iligkinin ele alinmasini saglamaktadir. ikinci
boliim borglanmayla finanse edilen vergi indiriminin,
gelecekte gotiiri vergilerle veya parayla finansmanina
iliskin analizi icermektedir. Ugiincii bélimde ise gele-
cekteki agiklann kapatilmasi icin uygulanan carpitici
tiiketim vergilerinin etkileri ele alinmaktadir. Son kisim
ise sonuglar 6zetlemekte ve modelin bazi agilimlarina
iliskin bilgi vermektedir.

5 Sonlu yasam siiresine sahip ileri goriisli tiiketicilerin dahil edildigi, kiiciik acik ekonomi icin yapilan diger bazi calismalar; Giovannini (1988) ve Matsuyama (1987), iki
bagimsiz ekonomi igin ise yapilan bir calisma van der Ploeg (1991)'dir. Her bir yazar sermaye birikimine izin vermekte, ancak biitce agiginin finansman yontemlerinin
gelecekteki degisimi konusunu ihmal etmektedir. Dahasi Giovannini yalnizca duragan durum analizi yapmaktadir. Matsuyama ithal edilen mallarin cari acik iizerindeki
etkisine odaklanmaktadir. Van der Ploeg ise para politikasinin etkilerine odaklanmaktadir.
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1. MODEL

Calismada tiiketiciler ve hiikiimetten olusan kiiglik agik
bir ekonomi g6z éniinde bulundurulmaktadir. Tiketim-
tasarruf davranisina odaklanmak ve modeli ¢oziimlene-
bilir kilmak icin sermaye birikimi analiz digi birakilmak-
tadir®. Modelde yabanc para birimiyle P:d[]nya
fiyatina sahip tek bir tiiketim mali s6z konusudur. Kiigiik
ekonomi varsayimi geregi, hem tiiketim malinin yabanci
fiyati ve hem de diinya faiz orani 7, veri olarak alinmak-
tadir. Aynca ikisinin de sabitve p, =1 ve 7, =7, ol-
dugu varsayilmaktadir. Dolayisiyla tiiketim malinin yurt
ici fiyatr Pr = € 'dir. € modelde icsel olarak belirle-
nen doviz kurunu gdstermektedir. Modelde ticareti yapi-
labilir sadece tek bir mal oldugundan, tek fiyat kanunu
reel doviz kurunun sabitligini ifade etmektedir.

Tiiketici davraniginin modellenmesi icin; tiketiciler ta-
rafindan tutulan reel para balanslarinin fayda fonksiyo-
nuna parayla saglanan hizmetleri gdstermek icin dahil
edildigi ve belirsiz yasam siiresi ile sabit niifusa sahip Ya-
ari (1965)-Blanchard (1985)'in tiiketici modelinin genis-
letilmig bir bigimi kullaniimaktadir. Tiiketicilerin iskonto
edilmis beklenen faydalanini, biitce kisitina bagli olarak
maksimize etmeye calistigi varsayilmaktadir. Etkin iskon-
to orani 0 +0 olarak gosterilmektedir. Burada £ net
zaman tercih oranini, @ ise anlik 6lim olasiligini goster-
mektedir. 67 tiiketicinin beklenen yasam stiresini veya

tercihlerin yapildi§i zaman dilimini gostermektedir. EGer
0 f 0 ise tiiketiciler sonlu yasam siiresine, ise sonsuz
0 = 0yasam siiresine sahiptir’.

Tiketicilerin finansal servetlerini para (m) veya (endeks-
lenmis) bono (b,) olarak muhafaza ettikleri varsayil-
maktadir. Bonolar ulusal veya yabancr olabilmektedir
ve birbirlerinin tam ikamesidir. Son olarak; finansman
yontemlerinde dngoriilen degisimlere odaklanmak icin,
tiiketicilerin miikemmel ileri gortise sahip oldugu varsa-
yilmaktadir. Bu da fiili ve beklenen enflasyon oranlarinin
esit oldugu anlamina gelmektedir.

Bc, / m, marjinal ikame oranina sahip tiiketicilerin an-
Iik fayda fonksiyonlarinin (instantaneous utility function)
tiiketimde, ¢, , ve reel para balanslarinda logaritmik ol-
dugu varsayilsin. Bu durumda, bireysel ve toplam davra-
nissal iliskiler acik bir sekilde tiretilebilir. Toplam iliskiler
asagida yer almaktadir:

p+0 P
= +h =
ey e U
M
a=m+b, m=—t (3), =ra+y -,

;l’ =(r,+0)h -(y -7,) (5)

¢ Bu nedenle mali agiklanin finansmaninda ngariilen degisikliklere iliskin olarak Frenkel ve Razin (1987), Drazen and Helpman (1987,1988) ve Daniel (1993) calismalarini
iceren literatir takip edilmektedir. Buiter (1993) sermaye birikimini goz oniinde bulundurmakta, ancak aciklarin parayla finansmanindan soyutlamaktadr.

Yaari-Blanchard modelinde, temsili tiketicinin miras drtiistine sahip olmadigi ve 6liim aninda arzu edilmeyen mirasin ortaya ¢ikmasini engellemek icin hayat sigortasi

veya anniiite programina dahil oldugu varsayiimaktadir. Eger tiiketici pozitif finansal servete sahipse (a>0), hayattayken finans kurulusundan ekstra prim (q a )elde
etmesi kontratta hilkme baglanmaktadir. Eger tiiketici negatif finansal servete sahipse (a<0), finans kurulusuna hayattayken ekstra prim 6demeyi kontratinda garanti et-
mektedir ki, boylece 6limii aninda kalan borg ortadan kalkmaktadir. Bu tiir bir sigorta mekanizmas arzu edilmeyen mirasi ortadan kaldirmaktadir. Burada finans kurulusu

ise; niifusun her an len @ kismindan a kadar bir meblag tahsil etmek ve hayatta olanlara qa tutarinda ddeme yapmak seklinde bir transfer gorevi izlemektedir.

Reel para balanslarini fayda fonksiyonuna dahil ederek para tutma davranisina izin veren Yaari- Blanchard modelinin uzantilan; Spaventa (1987), Marini and van der Ploeg
(1988), Kawai and Maccini (1990), van der Ploeg (1991) ve Daniel (1993) tarafindan gerceklestirilmistir. Benzer sonuglarin pesin 6deme veya likidite maliyeti modellerinin
kullanimuyla belirli kosullar altinda meydana ¢ikmasi gerekmektedir (Bkz. Feeenstra 1986).

Hem nifus hem de tiretkenlikte genislemeye izin veren ve bu modelde notr olmayan borcun ortaya ciktigr kosular analiz eden Yaari-Blanchard modelinin ileri bir versi-
yonu icin bkz. Buiter (1988). Bizim makalemizde niifus ve tiretkenlikteki artis ihmal edilmektedir.

Yukanda c, tiketimi, a_reel para balanslar (m,) ve en-
dekslenmis bonolarin (b)) toplamina esit olan reel finan-
sal serveti, M, nominal para balanslarini, p, fiyat diizeyini
(déviz kurunu), h, vergi sonrasi gelecekteki reel gelirin
beklenen iskonto edilmig integraline esit olan begeri ser-
veti, r, (sabit) reel faDiz oranini, i, = r,+ p, yani nominal
faizoranini, (77, = p,/ p, =beklenen ve fiili enflasyon
orani), y, reel geliri ve t, reel gétiirii vergileri (kamu trans-
ferleri haric) gostermektedir.

Denklem (1), varsayilan logaritmik fayda fonksiyonu ne-
deniyle toplam servette dogrusal olan toplam tiiketim
fonksiyonunu, Denklem (2) portféy dengesi kosulunu
gostermektedir. Finansal servet Denklem (3) araciligiyla
tanimlanmakta, Denklem (4) ve (5) ise finansal servet ve
beseri servetin dinamik gelisimini gostermektedir. ikinci
asamada hiikiimetin davranisi asagida yer alan biitce ki-
siti vasitasiyla tanimlanmaktadir:

]

§t+%+r, =rz +g, (6

P,
Denklemde z, hiikiimet tarafindan ihra edilen reel
(endekslenmis) bonolarin stokunu, g, hikiimetin reel
mal ve hizmet alimlarini gostermektedir. Bu iligki hi-

kiimetin harcamalarini yani alimlan ve faiz ddemelerini
0

(g, + rx) bono ihrag ederek (2), para basarak (%) veya

gétiiri vergi tahsilatiyla (') finanse etme zorunlulugu-
nu gostermektedir. m 'nin tanimi kullanilarak, Denklem
(6) enflasyon vergisini ( 7z, m, ) finansman kaynagi ola-
rak gosterecek sekilde yeniden yazilabilir:

0 0O
z+m+xm+T, =1z +g, (7)

Reel parasal genigleme, Etl=(,ur—ﬂz)m[ (8) seklinde
tanlmlanr%aktadw. # nominal para miktanindaki artis

oranini, (%), gostermektedir. Son olarak, ekonominin

tam istihdamda oldugu, dolayisiyla da reel gelirin y, di-
zeyinde sabit oldugu varsayilmaktadir. Modelin analitik
amaclar dogrultusunda indirgenmesi icin de Denklem
(1),(3), (4) ve (5) kullaniimaktadir:
_6(6+p) 9

Cap) M) 9)

O

Denklem (2) ve (8)den, ™ = (7, +u,Jm, =P, (10)
elde edilmektedir. Son olarak, (8)'in (4) ve (7)'ye yerlesti-

rilmesi ve y, =y, varsayiminin kullaniimasi sonucu,
il
br =rﬂbt+yﬂ_rt —C THm (1)

|
¢ =(r-pk,

th =rz,+g —-7,—um/12)

elde edilmektedir. Denklem (9)(12) modelin temel
denklemlerini  olusturmaktadir. DenléIeEn (12)'nin
(11)den gkanlmasi net dig varliklann (b- z) dinamigi-
ni veya cari islemler dengesini gostermektedir. Modelin

sonlandinimasi icin politika degiskenleri T, g, ve 4 'nin
zaman icerisindeki davraniginin tanimlanmasini gerek-
tirmektedir.

2. FINANSMAN YONTEMINDE
BEKLENEN DEGISMELER

o o

2.1. POLITiKA Dizisi

Bu bélimde gelecekte para ve/veya vergiyle finansman-
da beklenen bir degisim doguracak olan vergi kesintisi-
nin etkilerine iliskin analiz yiiratiilmektedir®. Makelede,
hiikiimet harcamalarinin sabit kaldigi varsayilmaktadir
(9,= g,)-Ayrica ekonominin baslangicta duragan durum
denge degerleriyle (c,, m b, m,m 4, ve T, ) duragan
durum dengesinde oldugu varsayiimaktadir’.

8 Literatiirde bu makalede oldugu gibi Buiter (1987), Frenkel ve Razin (1987, béliim 10), Drazen ve Helpman (1987,1988) ve Daniel (1993)'te hiikiimet politikasi degisik-
liklerinin digsal ve bu nedenle optimizasyon problemi iginde yer almadigi varsayiimaktadir.

?m,= 0iken baslangic duragan durumuna iliskin ifadelericin bkz. Ek.
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fos Olmayan M

¢k Bir Ekonomide

Temel politika dizisi iki sisteme ayngstinlabilir. Bono fi-
nans rejimi olarak adlandirilan ilk sistemde (0 < t <T
icin), hikiimetin gotiirii vergileri t=0'da 7, <7, diize-
yine diisiirdigi varsayilmaktadir. Bu durumda bireyler
hiikimetin 0 < t < Tdéneminde agiklarini 6zel sektor-
den borclanarak, 7, ve 1, 'yi sirasiyla, ve 1, 'da sabit
tutarak finanse edecegini beklemektedir. Bu sistemde
ekonominin davranigiise, T,= 7, U, = U, ve g, =g,
iken (9)(12) ile tanimlanmaktadir.

Vergi kesintisi gerceklestiginde (t=0), bireyler hiikime-
tin t=T'de karma vergi-para finans rejimine geis yapaca-
gini beklemektedir. Daha agik bir ifadeyle, T doneminde
hiikiimetin gotiiri vergileri veya para arzini arttirmasi
veya herikisinin farkli kombinasyonlarini kullanarak bor-
cun birikimini engellemesi beklenmektedir'®. Bu da kar-
ma vergi-para finans rejimi olarak adlandinlan ve ekono-
minin (9)-(11) ile asagidaki denklemler vasitasiyla ifade
edildigi ikinci bir sistemi (t = Ticin) tanimlamaktadir:

T,-1,= n/(rIZT +8,-7, _lu/mt) (13a)
(w—u,m=n,(rz +g -t,—um)(13b)

nven, (0=n<1, > n="1 sirastyla agigin gotiri
vergilerdeki artigla finanse edilen oranini ve para arzi
artigiyla finanse edilen oranini gostermektedir. z, ise
t=T'de biriken borcu gostermektedir. Bireylerin 77/nin
degerlerini bildikleri varsayilmaktadir'. T déneminde
bono finansmani terk edildiginden, dzel sektore artik
bono ihrag edilmeyecek ve bono stoku z'de T donemi ve
sonrasinda sabit kalacaktir. Borg birikimi; egern, = 1 ise
daha yiiksek vergilerle, 77, = 1 ise de para arzindaki artig-
latamamen durmaktadir.

2.2.COZUM YONTEMI

Bireyler gelecekte T gibi bir dénemde bir politika degi-
sikliginin gerceklestirilecegini beklediklerinde, ekono-
minin baglangictaki vergi kesintisine karsi uyarlanmasini
analiz etmek icin zamanda geriye dogru ilerlenmektedir.
Daha agik bir ifadeyle, model ilk olarak karma vergi-para
finans rejimi yani t > Ticin ¢dziimlenmekte, sonrasinda
ise analizin bu sonuclar modelin bono finansman rejimi
yani 0< t < Ticin ¢dziilmesinde kullaniimaktadir. Bu
iki rejim fiyat diizeyi (ddviz kuru) ve dolayisiyla reel para
balanslarinin t=T'de siirekli olmasini gerektiren miikem-
mel ileri goriglilik araciligiyla baglantilidir. Tiketimin
marjinal faydasi vergi artigi sirasinda sirekli oldugun-
dan, tiiketim de t=T'de stireklidir.

ilk olarak; t > Ticin uygulanan karma vergi-para finans re-
jimini goz 6niinde bulunduralim. Kolaylik saglamak igin
# = Qvarsayildigindave 4 ve T, 'yi (10) ve (11)'den yok
etmek i¢in (13) kullanildiginda, (9)'un da dahil edildigi
denklemler sistemi birlikte agagidaki sekilde yazilabilir:

0
bi=r(b-z )+y,-g,-c (14)

]
mie=r,m —pc +n,(rz,+g,-7,)(15)

olarak ¢oziimleme yapilmasi belirli bir z icin tiketimin,
reel para balanslarinin ve reel bono stokunun duragan
durum degerlerini (¢, mve b ) tanimlayan bir denklemler
sistemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu rejimde 3 tane dog-
rusal diferansiyel denklem bulunmaktadir. Karakteristik
koklerden ikisi agik bir bicimde pozitiftir. Kalan diger
kokiin negatif olmasi durumunda, p+6=r; oldugu
varsayllmaktadir'2. Transversalite kosuluyla birlikte bu

10 Bu politika degisikligi htikiimetin zamanlar arasi biitce kisitinin saglanmasini garanti etmektedir.

' 77, parametresinin degeri (0,1) arahginda degjismekte ve hikimet hangi degeri uygularsa uygulasin bireyler bunu bilmektedir.

"2 Blanchard (1985), Buiter (1987), Giovanni (1988) ve Matsuyama (1987) kiiciik acik ekonomi modellerinde eyer-noktasi istikrarinin (saddle-point stability) bulunmasi icin

benzer varsayimlar kullanmaktadir.

varsayim sistemin eyer-noktasi istikrarli oldugunu gos-
termektedir ki, bu da duragan duruma ulastiran tek bir
yolun oldugunu garanti etmektedir.

lkinci asamada, 0 < t=<Ticin uygulanan bono-finans re-
jimini goz oniinde bulunduralim. # = 0 oldugu varsa-
yildiginda, rejim (9)'u da dahil ederek asagidaki sekilde

tanimlanmaktadir:
0

me =r,m - fc, (16) IB), =rb+y,-7,-c(17)

zo=rz+g,-7,(18)

Dort dogrusal diferansiyel denklemden olusan sistem
yukanda yer almaktadir. Buna karsin; hiikiimetce ihrag
edilen bonolarin baglangictaki stoku veriyken (z,), Denk-
lem 18 icin z direkt olarak ¢oziimlenebilir. Bu durumda
(9),(16) ve (17); ¢, m, ve b, 'ye ilikin ti¢ denklemin dina-
mik sistemini olusturmaktadir. Bitis noktasi kosullar; i)
bireylerce tutulan baglangictaki bono stoku, b, ve ii) ¢, ve
m, sicrama degiskenlerinin t=T'de siirekli olmasini ge-
rektiren mikemmel ileri gorusliliik varsayimina iligkin
iki koguldur.

Modelin matematiksel ¢dziimii Ekte yer almaktadir. Mo-
del72/nin 0 <% < 1(j=1,2) arahgindaki butiin deger-
leri icin ¢6zimlenmektedir. Buna karsin, modelin tim
sonuglarin ortaya konulmasi icin, iki 6zel durumun
ele alinmasi gerekmektedir: i) Tamamen vergiyle finans-
man (%7, = 1,77, = 0) ve i) tamamen parayla finansman
(,=1,71,=0) . Kargilagtirmanin yapilabilmesi icin iki
ozel durumaiiliskin ¢oziimler sirasiyla Sekil 1 ve 2'de yer
almaktadir.

Sekil 1. Gelecekte Tamamen Vergiyle Finansman Duru-
mu (7, =1)
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2.3. TAMAMEN VERGIYLE FINANSMAN

ilk durum olan tamamen vergiyle finansmani yani
N =1 ve?, =0 elealalim. Bu durumda t=0'da ger-
ceklesen vergi indirimi nedeniyle ortaya cikan agiklarin,
tamamen t=T'deki stirekli bir vergi artigiyla kapatilacag
beklenmektedir. Sekil 1'de gdsterildigi gibi, t=0+ yani
baslangictaki vergi indirimini hemen izleyen donemde
toplam servetteki sicramadan kaynaklanan tiiketimde
yukar dogru bir sicrama s6z konusudur. Bireyler sonlu
yasam siiresine sahip olduklarinda, cari vergi kesinti-
sinin begeri servet (izerindeki etkisi, gelecekteki vergi
artiginin etkisinden agir basmakta, dolayisiyla da be-
seri servet artmaktadir. Bununla birlikte finansal servet
t=0+'da etkilenmemektedir. Bunun nedeni, bono stoku
sadece zaman icinde birikim veya eksiltim sonucu degi-
sim gdsteren gecmise donik bir durum degiskenidir,
dolayisiyla da t=0+'da sirama gerceklestirememekte-

'3 Fiyat diizeyi dolayisiyla da reel para balanslarinin t=0-+'da degismeden kalmasi varsayilan logaritmik fayda fonksiyonundan kaynaklanmaktadir. Daha genel bir fayda
fonksiyonuyla, tamamen vergiyle finansman durumunda fiyat diizeyindeki belli bir artis meydana gelmektedir. Ancak bu artis tamamen parayla finansmana gore daha

diistiktiir (Bkz. Boliim 4).
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dir. Ayrica, fiyat diizeyi (veya doviz kuru) ve dolayisiyla
reel para balanslan t=0+'da politika degisikliginden
etkilenmemektedir. Denklem 2'den cari vergi kesintisi,
t=0+'da enflasyon oraninda ve dolayisiyla da nominal
faiz oraninda yeterli bir artisa neden olmaktadir. Bu artis
beseri servetteki ve dolayisiyla tiiketimdeki artisi den-
gelemekte, sonucta reel para balanslar dengede degis-
meden kalmaktadir™. t=0+'da begeri servet artarken
finansal servet dedismeden kaldigindan, toplam servet
dolayisiyla da tiiketimin artmasi gerekmektedir (mate-
matiksel gosterimler icin bkz. Ek).

t=0+'da tiketimdeki artig cari acigin artmasina neden
olmaktadir. Bunu gormekiicin (18), (17)'den gikanldigin-
da asagidaki esitlige ulagilir:

o 0
X =b-z,=y,+r,(b-z2)-c-g, (19)

(19)a gore cari islemler; ulusal gelir, y, + 1, (b, - z), ve
massetme, ¢, + g, farkina esit olan net dig varliklarin
birikimine esittir. t=0+'da net dig varliklar ge¢misten
devrolmakta, dolayisiyla da ulusal gelir sabitlenmektedir
(r, ve y, digsal olarak veridir). Sonug olarak, tiiketimdeki
arti cari agikta esit miktarda bir cari islemler agi§i dogur-
maktadir.

Bundan sonra uyarlama patikasini inceleyelim. Baglan-
gicta yukar dogru sicrama gdsteren tiiketim, ¢, finansal
servetteki artisa bagli olarak bir stire daha artmakta, fa-
kat sonrasinda bireyler vergilerde artis beklediklerinde
t=T'nin dncesinde azalisa ge¢mektedir'. Finansal servet
0<t=<T'de artmasina ragmen, t=T'den sonra vergi arti-
sindan kaynaklanan beseri servetteki azalmayla birlikte
diisise gegmekte, bu da toplam servette ve dolayisiyla
tilketimde (orjinal diizeyinin altinda) uzun dénemli bir
azalmaya neden olmaktadr.

t=0+'dan sonra tiiketimdeki artisla birlikte net dig var-
liklardaki azalmaya bagli olarak meydana gelen ulusal
gelirdeki azalma cari islemler dengesinin daha da bozul-
masina neden olmaktadir. Buna karsin sonucta tiiketim-
deki azalma agir basmakta ve cari islemler dengesinin
diizelerek orijinal diizeyine dogru donmesini saglamak-
tadir. Cari islemler uyarlama siireci boyunca acik verdi-
ginden, net dig varliklar yeni ve daha diisiik bir seviyeye
dogru istikrarli olarak diismektedir'.

Son olarak, cari islemler ve nominal déviz kuru arasin-
daki gevsek iliski gozlemlensin. Cari islemler, x , ilk asa-
malarda diismekte ve sonrasinda ise artmaktadir. Buna
kargin, uyarlanma siireci boyunca doviz kuru deger kay-
betmektedir.

2.4, TAMAMEN PARAYLA FINANSMAN

ikinci durum olan ve Sekil 2'de yer alan tamamen paray-
lafinansmaniyani??, = 0ve?7, = 1'i ele alalim. Aciklarin
tamamen gelecekteki para arzi artigi veya senyorajla ka-
patiimasi beklendiginde, gelecekte olusmasi beklenen
enflasyon cari donemde etkisini gostermekte ve boylece
fiyat diizeyi, enflasyon diizeyi ve dolayisiyla nominal faiz
oranlar t=0+'da yukar dogru asin bir bicimde sicra-
maktadir. Bu da etkilenen reel para balanslarinin asagiya
dogru sigramasina ve t=0+'da bono stoku veri oldugun-
dan, finansal servet ayni dlctide asagiya dogru sigramak-
tadir. Aslinda finansal servetteki asagiya dogru sicrama,
vergi kesintisi nedeniyle ortaya ¢ikan begeri servetteki
yukarya dogru sicramadan daha biyiiktir. Sonug olarak,
toplam servet ve dolayisiyla tiketim t=0+'da asagiya
dogru sicrama gostermektedir (matematiksel gosterim
icin bkz. Ek). Denklem (19)'dan t=0+'da tiiketimdeki
diisiis, ulusal gelir ve hiikiimet harcamalari veriyken,

1 Sekil 1'de gosterilen bu sonug, r, < p oldugunu varsaymaktadir. Diger taraftan eger, 0<r, < p ise tiiketim, 0+ dénemindeki yukariya dogru sigramadan sonra hemen
diistise gececektir. r;'in p'dan kiiciik olmasi durumunda diger degiskenlerin uyarlama patikasinda benzer ufak degisiklikler ortaya gikacaktir.

' Sekil 1, bonolarin duragan durum degerlerinin (b) baslangic seviyesinin (b ) altinda oldugunu gdsterse de, durum her zaman boyle degildir. y=ocp+0)/¢++pxp+o-r,xo+1,)

1'den bilyik, esit veya kiiciik iken; b-,b,'dan bilyiik, esit veya kiiciik olmaktadir.

sekil 2'de de gosterildigi gibi esit miktarda cari islemler
fazlasi ortaya cikarmaktadir .

Sagirtici olarak; borclanmayla finanse edilen fakat gele-
cekte para arzindaki artisla finanse edilmesi beklenen
gotirt vergilerdeki indirim, tiiketimin azaltmakta ve
dolayisiyla da cari islemler fazlasi dogurmaktadir ki, bu
durum "hos olmayan mali aritmetik” olarak adlandi-
nlmaktadir'®. Bu terminolojinin hog olmayan seklinde
adlandinimasinin nedeni; borglanmayla finanse edilen
vergi kesintisinin tiketimde dolayisiyla da cari agikta
artisa neden olacagini savunan geleneksel bakis acisiyla
onemli bir bicimde celismesidir.

Baslangictaki yukan dogru sigramayi takiben, fiyat diize-
yi artmakta, ddviz kuru deger kaybetmekte ve bu da reel
para balanslaninin diismesine neden olmaktadir. Birey-
ler daha az tiiketerek, nisbi olarak hizli bir oranda bono
satin almakta; boylece finansal servet birikmekte ve tii-
ketim artmaktadir. Daha ileri asamalarda yani t < Tiken,
reel ve nominal para balanslan istikrarli olarak artmakta
ve enflasyon orani sonugta nominal para miktarinin bi-
yiime oranina yakinsamaktadir. Bu hareketler agiklarin
finansmani icin gerekli olan enflasyon vergisini ortaya
¢ikarmaktadir'’. Bono stoku artmaya devam ettiginden,
finansal servet ve dolayisiyla toplam servet artmaktadir.
Sonucta, tiiketim orijinal seviyenin Gstiindeki bir denge
noktasina dogru artmaktadir'.

Sekil 2. Gelecekte Tamamen Parayla Finansman (n,=1)
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4G 3. The Case of Pare Motey Finsnce (m, = 1) in the Fuare

Uyarlama patikasi boyunca tiiketim arttigindan, cari is-
lemler fazlasi sonucta ortadan kalkana kadar azalmak-
tadir. Cari islemler tim uyarlama siireci boyunca fazla
vermekte ve dolayisiyla net dig varliklar orijinal diizeyin
tizerinde bir dengeye dogru istikrarli olarak artmaktadr.

2.5. KARMA VERGi - PARA FINANSMANI

Tamamen vergiyle ve tamamen parayla finansmana bek-
lenen gegisin kiyaslanmasi dnemli dlctide farkli sonuglar
ortaya gikarmaktadir. Modelin ¢oziimii 77, ve?7,(=1-77.)'de
yani sirasiyla aciklanin vergi artisiyla ve para arziyla kargi-
lanmasi beklenen kisminda siireklidir. 77, ve 77, "nin ge-
nel degerleriicin ¢ziim, 7, = 1ve 7, =1 ¢oziimlerinin
dogrusal kombinasyonu olarak ifade edilebilir. Ekte yer

16 Bu terminoloji, Sargent ve Wallace (1981) tarafindan literature kazandinlan “hos olmayan parasalci aritmetik”in maliye politikasindaki karsiligidir. Birbirini izleyen
nesiller modelinde (overlapping generations model) Sargent ve Wallace, siki para politikasinin bugiin daha yiiksek enflasyona neden olabilecegini ileri siirmektedir.
Ciinkd hiikimetin zamanlar arasi biitce kisiti gelecekte para arzinin arttinlmasina neden olmakta, bu da cari para arzindaki daralmanin cari enflasyon tizerindeki etkisini

giiclendirmektedir.

Makalede gelistirilen "hos olmayan mali aritmetik”; Kouri(1976), Miller ve Wallace (1985) ve van der Ploeg (1991) tarafindan dikkate alinmaktadir. Ancak bu modeller
biitge aciginin T=0da para yaratilmas! ile finanse edildigini 6ne siirmektedir. Yani bu modeller biitce agigi bugiin devlet tahvili ihrag edilerek finanse edilirken, gelecekte

para yaratilmasiyla kapatilacagini goz ardi etmektedir.

biiyik, esit veya kiigiik iken; m’, m'dan bilyiik, esit veya kiigiiktir.

Sekil 2 reel para balanslarinin uzun dénem denge degeri m*nin, baglangig diizeyi m; 'in altinda oldugunu gésterse de durum her zaman béyle degildir. B7,exp (r, Tyden

Gelecekteki gotirii vergilerdeki artis ve enflasyon vergisindeki artisin etkilerine iliskin sonuglardaki farkliliklar su sekilde aiklanabilir: T'den sonrasinda iki tiir verginin

gelir etkisi aynidir, ¢linkii hiikiimet her iki vergi uygulamasinda da ayni reel hasilati arttirmak durumundadir. Buna karsin; enflasyon vergisi tiiketim Gizerinde ikame
etkisine sahip iken, gotairt vergi icin boyle bir etki s6z konusu degildir. T'den sonrasinda tiiketim; enflasyon vergisiyle artarken, gétiri vergilerle ise diismektedir. Veri bir
gelirin ve sabit bir reel faiz oraninin soz konusu oldugu bir ekonomide, toplam tiiketimin bugiinkii degeri 0+ doneminden itibaren sabittir. Yani tiiketim T déneminden
sonra enflasyon vergisi nedeniyle yiiksek olacagindan, 0 < t < Tdonemindendaha diistik olmalidir.
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alan ¢6ziimden bazi genel sonuclar elde edilmektedir.

ik olarak; borclanmayla finanse edilen vergi kesinti-
si sonucunda tiiketimin zaman icerisinde sergiledigi
yap1, agiklarin kapatiima sekline iligkin beklentiye bagli
olarak belirgin bir sekilde farklilik gostermektedir. Eger
gelecekte vergi finansmaninin biitce agiklaninin kapatil-
masinda temel arag olarak kullanilacagr bekleniyorsa, ti-
ketim baglangicta artacak, ancak sonucta orijinal diizeyin
altinda bir denge seviyesine diisecektir. EGer gelecekte
parayla finansmaninin biitge agiklaninin kapatilmasinda
temel arag olarak kullanilacagi bekleniyorsa, ilk olarak
finansal servet gibi tiiketim de, vergi indiriminin bege-
ri servet izerindeki pozitif etkisini telafi edecek sekilde
daha ok disecektir, ancak sonucta tiiketim orijinal
diizeyin (izerinde dengeye gelecektir. Boylece devletin
borclanmayla finanse ettigi vergi kesintisi ve gelecekte
parayla finansman "hos olmayan mali aritmetigin” orta-
ya ¢lkmasina neden olmaktadir.

Ikinci olarak, biitce acigi doguran devletin borclanmayla
finanse ettii vergi kesintisi cari islemler agigi veya fazla-
siyla iligkilendirilebilir. Bireyler bitce aciklarmin biyiik
olctde gelecekteki gotirii vergilerle finanse edilecegini
beklediklerinde “ikiz aciklar” ortaya ¢ikmaktadir. Zaman
icerisinde cari islemler agigi sifira diismektedir. Fakat bi-
reyler biitce agiklannin gelecekte byiik dlciide parayla
finanse edilecegini beklediklerinde biitce agiklar ve cari
islemler acigi farkli yonlerde hareket etme egiliminde
olacaktir. Yani "hog olmayan mali aritmetik” s6z konusu
iken, biitce aciklar cari islemler fazlasine eslik edecektir.

Uciincii olarak; fiyat diizeyi veya déviz kurunun verdigi
anhk tepki, mali agiklarin gelecekte nasil kapatilacag
beklentisine bagh olmaktadir. Eger agiklann dncelikli
olarak vergiyle finansman araciligiyla kapatilacag bekle-

niyorsa, doviz kurunun anlik tepkisi kiciik olacaktir. EGer
aciklarin dncelikli olarak parayla finansman araciligiyla
kapatilacag bekleniyorsa, doviz kurunda keskin anlik bir
deger kaybi s6z konusu olacaktir.

Son olarak, ddviz kuru ve cari islemler arasinda sistema-
tik bir korelasyon olmasi gerekmemektedir. Doviz ku-
rundaki bir artis cari islemler agigi veya fazlasiyla iliskili
olabilir.

3. CARPITICI TUKETIM VERGILERI
DURUMU

Buraya kadar bahsedilen vergiler literatiirde de genelde
kullanilan [6rnegin bkz. Frenkel ve Razin (1987), Dra-
zen ve Helpman (1987, 1988)] gotirii vergilerdir. Fakat
parayla finansman para balanslar tizerinde carpitici bir
vergidir. Dolayisiyla elde edilen sonuglarin, gelecekteki
vergi degisikliklerinin gétirii vergilerle gergeklestirilme-
sine dayanip dayanmadiginin incelenmesi gerekmekte-
dir. Bunun gerceklestiriimesi ve ayni zamanda modelin
sinirlart icinde kalinmasi igin, carpitici tiiketim vergileri
analize dahil edilmektedir’®. Makalede kullanilan tike-
tim vergisi ihracat ve yatinm mallarini muaf tutan katma
deger vergisine denktir. Bu tiir katma deger vergileri, bir
cok endustrilesen Glkede vergi hasilatinin gittikce Gnem-
li bir kaynagi haline gelmektedir.

@ tiiketim vergisi orani, dolayisiyla da @,  hiikiimet ta-
rafindan tahsil edilen tiiketim vergisi olsun. Bu durumda
modelin temel denklemleri asagidaki sekle indirgen-
mektedir:

' Diger alternatif bir yaklagim calisma-bos zamana iliskin kararlarin ve carpitici vergilerin modele dahil edilmesidir. Makalede calisma-bos zaman tercihleri analizi kolay-
lastirmak ve bu tercihleri goz ardi eden literatiirdeki diger calismalarla karsilastirma saglamak icin analize dahil edilmemektedir.

|
0 6(p+0) 9 o
c=(r,-p)e, (/+ﬁ)(/+(p,)(m'+b’) c, 740 ) (9

m, =(r,+u)m -B(7+q e, (10)
0
b=rb+y,-t,~(7/+¢)c,—um (11

Z=rz+g,-1,-¢c,-um (12)

Onceki durumlarla kiyaslama saglamak icin, yukanda-
ki gibi baglangictaki vergi kesintisinin gétiirii oldugu,
dolayisiyla da bono finansman rejimi sirasinda (Op tp
T) ekonominin davraniginin, T, =7, 4= ¥, g = g, ve
@, =@, iken, (9') ve (12') vasitasiyla gosterildigi varsa-
yiimaktadir. Simdi ise bireylerin bekledigi gelecekteki
vergi artisinin gotiirii veya carpitici olabilecegi varsayil-
maktadir. Sonucta karma vergi-para finansmani rejimi
(); (9")-(11") ve asagidaki denklemler vasitasiyla aciklan-
maktadir:

T,-T, =17/(rizt+g/_1/_(pﬂct_uimt) (13'3)
(=, )m =n,(r,2,+8,-7,-@,c,—um) (13'D)

((pt_(pf)ct =n1(r/ZT+g/_T/_(p/cz_tu/mt) (13'b)

Burada 0 < M <1ve E”/=/’dir. aciklarin gelecekte
daha yiiksek gotiirii vergilerle, n, daha yiiksek para arzi
artigiyla, 77, ise ilave tiiketim vergileriyle kargilanmas
beklenen kismini olusturmaktadir. Son olarak, kolaylik
saglamak icin yukarida oldugu gibi 4, =@, =7 varsa-
yiimaktadr.

Simdi de finansmanin tamamen tiiketim vergileriyle
saglandigi yani 77, =7, = 0 ve 77, = 1 oldugu durumu

g6z 6niinde bulunduralim. Bu durumda, t=0"da gétiri
vergi kesintisi sonucu ortaya ¢ikan aciklarin tamamen
t=T'de gerceklesen carpitici tiiketim vergi artisiyla kapa-
tilacagi beklenmektedir. Genel durumun matematiksel
¢0zim{ Ekte yer almaktadir.

Bono stokunun baslangictaki duragan durum diizeyi
pozitif oldugunda®, gelecekte tiiketim vergisiyle finanse
edilmesi beklenen buginkii gétiirii vergi kesintisi, bege-
ri serveti dolayisiyla da tiiketimi arttirmaktadir (Sekil 3).

Sekil 3.Gelecekte Tamamen Tiiketim Vergileriyle (n, = 1)
Finansman Durumuve 7 pYp o r,T )

Rual Varum of Financal Waalth

Buna karsin, gelecekte gétiirii vergilerle finansman du-
rumunun (77, = 1) zddina, gelecekte artmasi beklenen
carpitici tiiketim vergisi, tiketimin t=0+'da 2 nedenle
yukar dogru sicrama gdstermesine neden olmaktadir.
Ilk olarak, gelecekte tiiketim vergisi oraninda beklenen
bir artis zamanlar arasi ikameyi ortaya cikararak, bireyle-
rin gelecekteki tiiketimlerini kisarak, cari tiiketimlerini
arttirmalarina neden olmaktadir. ikinci olarak, gelecek-

% Bukosul ¥ > 1" ifade etmektedir. ¥ <1 icin ortaya ¢ikan sonuclardaki farkliliklar dipnot 20 ve 22'de yer almaktadir.

21" Frenkel ve Razin (1987)'in calismasinda oldugu gibi paranin analize dahil edilmesi, edilmedigi duruma nazaran, t=0+'da tiketimde yukan dogru daha biyiik bir sicrama-

ya neden olmaktadir.

22 Makalede carpitici vergilendirmeyle finansman sonucunda tiiketimin yukan dogru sicrama gasterdigi ve bu nedenle ikiz agiklarin ortaya giktigi sonucu ¥ < 1 iin de
tutmaktadir. Bu sonug baslangigtaki bono tutmanin poxzitif (¥ f 1) veya negatif (¥ p 1) olup olmamasina bagl olarak degismezdir.

B t=T'de tiketim asagiya dogru sicramaktadir, ¢linka tiiketim vergisi oranindaki artisa bagl olarak tiketimin marjinal faydasi t=T'de yukar dogru siireksiz olarak sicramak-

tadir.

£
<

Kliglik Ak Bir Ekonomide Hos Olmayan M

>

™
=
%]

.

<o
<
<T
fva)
=
=
=
N}
>

S
e}
=
(-
frr}
a
%
=
<<
=
N
=
w

=
=
<<
=

=
oo
=<



MALIYE UZMANLARI DERNEGI UZMAN BAKIS ® SAY| 3

182

fos Olmayan M
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teki tiiketimdeki diistis gelecekteki fiyat diizeyini di-
stirmektedir. Mikemmel ileri gériislilik aracihgyla, bu
durum cari fiyat diizeyini de diisirmekte ve dolayisiyla
artan reel para balanslari ve finansal servet cari tiiketimi
arttirmaktadir?’.

Tiiketim t=0+'da yukari dogru sigrama gdsterdiginden,
yeniden bir cari islemler agi§i olusmakta ve dolayisiyla
ikiz aciklar, gelecekte gétiirii vergilerle finansmanda ol-
dugu gibi carpitici vergilendirmeyle finansman sonucu
da ortaya ¢ikmaktadir’2. Carpitici vergiler gotirii vergiy-
le finansman durumuna gore tiiketimde ve dolayisiyla
da cari islemler agiginda daha yiiksek bir yukari dogru
sicramaya neden oldugundan, bunlar borclanma dncesi
politikalardir (Frenkel ve Razin 1987). Ayrica fiyat diizeyi
asagiya dogru sicrama gosterdiginden, nominal doviz
kuru deger kazanmakta ve dolayisiyla cari islemler agi-
g1 da doviz kurunun deger kazanmasiyla birlikte ortaya
¢tkmaktadir.

Uyarlama siireci boyunca, Op tp T, reel para balanslari ve
boylece finansal servet yiikselmekte ve sonucta tiiketim
artmakta; bundan dolayi cari islemler agigi da artmakta-
dir. t=T'de tiiketim vergileri arttiginda, tiiketim asagiya
dogru sigramakta ve bdylece cari islemler yukan dogru
sicramakta ve cari islemler fazlasi ortaya ¢ikmaktadir?.
Buna karsin, reel para balanslari ve finansal servet T do-
neminde sicrama gostermemektedir. Clinkii miikemmel
ileri gorustin variginda, fiyat diizeyi ve dolayisiyla reel
para balanslan siirekli olmalidir. t=T'den sonra reel para
balanslan ve finansal servet artmaya devam etmekte, bu
da yeni denge degerlerine erisilene kadar tiiketimin ve
cari islemler agi§inin artmasina neden olmaktadir.

4. TEMEL SONUCLAR VE ACILIMLAR

Makalede sonlu yasam siiresine sahip tiketicilerin op-
timizasyonunu saglayan bir model kullanilarak, mali
agiklarin finansman yonteminde beklenen degisiklik-
lerin kiglik acik bir ekonomi iizerindeki etkileri analiz
edilmektedir. Makaleden ¢ikanlan temel sonug; eger ge-
lecekteki aciklann kapatiimasinda vergiyle finansmanin
(parayla finansman) temel bir ara¢ olarak kullaniimas
bekleniyorsa, bugiinki biitge aciklan cari agik (cari fazla)
ile iliskili olmaktadir. Bireyler aciklarin kapatilmas igin
gelecekte daha yiiksek oranli gotirii vergi veya carpitici
vergilerin salinmasini bekliyorsa, kiictik agik bir ekono-
mide "ikiz aciklar” ortaya c¢ikmaktadir. Diger taraftan;
bireyler aciklarin kapatiimas icin hikiimetin para arzini
arttiracagini ve dolayisiyla daha yiiksek enflasyona ne-
den olacagini bekliyorsa, cari islemler fazlasi biitge agI-
giyla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Diger carpict bir sonug
da "hos olmayan mali aritmetik” olarak ifade edilen mali
agiklarin geleneksel olmayan etkilerini icermektedir.
"Ikiz agiklar” veya "hos olmayan mali aritmetik” durum-
lari, sonlu yagam siiresi varsayimi ve niifus sabit iken bi-
reylerin davranigsindan kaynaklanmaktadr.

Yukaridaki modelde, analizi basitlestirmek icin bazi var-
sayimlarda bulunulmakta ve calismada ekonomik giicler
ihmal edilmektedir. Modelin agilimlaninin elde edilmesi
icin varsayimlarin gevsetilmesi gerekmektedir. Basitleg-
tirici varsayimlardan biri, biitce agi§inin baslangictaki
vergi indirimden kaynaklandigi ve hikiimet harcamala-
nnimn, & , sabit oldugu varsayiimaktadir. Benzer bir ana-
liz; baglangictaki hiikiimet harcamalarindaki artigin borc-
lanmayla finanse edilecek bir agik yarattigi, gelecekte ise
bu agigin gotiira vergiler, enflasyon vergileri ve tiiketim

% Sekil 3 tiiketimin (c) ve net dis varliklarin (b-z) uzun donem degerlerinin baslangictaki seviyelerinin altinda oldugunu gostermektedir, ancak durum her zaman boyle
degildir.7,exp(r, T) 'den bilyiik, esit veya kiiciik iken; ¢ ¢ 'dan, b-zise b, -z, 'dan biyiik, kiiiik veya esittir. ¥ < 1 iken ekonominin t=0+'dan sonraki uyarlanma patikasi
makalede bahsedilenden farklilasmaktadir. Bu durumda 0 < t < Tdénemi boyunca, reel para balanslan ve reel finansal servet ve baylece tiketim de diismekte, sonucta
cari islemler dengesi iyilesmektedir.. Vergi oraninin artigi t=T'de, tiiketim tekrar keskin bir bicimde dtismekte ve cari islemler dengesi de halen agik soz konusu olmasina
ragmen keskin bir bicimde iyilesmektedir. t=T'den sonra reel para balanslar, finansal servet ve tiiketim diismekte ve boylece cari islemler dengesi iyilesmektedir. Uzun
donemde; ¥ < Ticin tiiketim, bonolar ve net dis varliklar baglangic diizeyinin altina gerilemektedir.

vergilerinde bir artig veya bu t¢iintin bir kombinasyonu
vasitasiyla kapatilacagi varsayimi yapilarak yirtilebilir.
Hiikiimet harcamalannda artisin gerceklestigi durum,
gGtiirl vergi kesintisi durumuna gore farkli bir dinamik
hareket izlese de, mali agiklar ve cari islemler iligkisi ben-
zerdir. Gelecekte vergiyle (6zellikle carpitici vergilerle)
finansman beklendiginde cari islemler agigi biitce agigi
ile birlikte ortaya cikmakta, para arziyla finansman bek-
lendiginde ise, cari islemler fazlasi s6z konusu olmakta-
dir.

Ikinci bir basitlestirici varsayim ise ¢, ve m, arasindaki
ikame esnekligin bir oldugudur. Bu varsayim matema-
tiksel kolaylik saglamasina ragmen, para icin talebin
faiz esnekliginin -1 oldugu seklinde kisitlayici bir anlam
ortaya ¢ikarmaktadir. Buna karsin analiz, fayda fonksiyo-
nun u(c, m) = logu (c, m) biciminde oldugu ve nun 1.
dereceden homojen oldugu bir durumu ele alacak sekil-
de genigletilebilir. Kawai ve Maccini (1990)'nin analizine
dayanarak, sonuglann ,0 ve -1 araligindaki faiz esneklik
degerleriicin, genelde tutacag ileri stiriilebilir.

Uciincii basitlegtirici varsayim da bireylerin finansman
yonteminde beklenen degisikliklerin gerceklesecegi
glini bilmeleridir. Bu varsayim bireylerin finansman
yonteminde beklenen degisikliklerin gerceklesecegi
giini bilmemelerini icerecek sekilde belirsizlige izin
vererek gevsetilebilir. Bunun drnekleri, sonsuz yasam
stiresine sahip hane halkiyla analiz yapan Drazen ve
Helpman (1987) ile parayla finansmani analizine dahil
etmeyen Daniel (1993)a ait calismalardir. Bizim maka-
lemizdeki cari acitk dengesizlikleri, tiiketimin hareketi
ve gelecekteki finansman ydntemi arasindaki iliskilere
bagli sonuclar, degiskligin gerceklestigi giinden ziyade
sonlu yasam siiresi varsayimina dayandigi siirece gegerli
olmaya devam edecektir.

Digeragilimlar modelin temel cercevesinin genigletilme-
siyle elde edilmektedir. Omegin, reel déviz kurlarnindaki
hareketlerin analizi icin ticarete konu olan ve olmayan
mallar arasinda aynm gerceklestirilebilir. ileri goriiglii
firmalar tarafindan gerceklestirilen yatinmlar modele
dahil edilerek, sermaye birikimi ve dislamaya iliskin bir
analiz yiriitiilebilir. Isgiicii geliri, sermaye geliri gibi
kalemler Gzerinden alinan diger tiir carpitici vergilerin
etkileri, isgiicii arzi ve sermaye birikimine iligkin kararlar
icsellestirilerek modele dahil edilebilir. Son olarak da,
diinya faiz oranini icsellestirmek icin iki Glkeyi iceren bir
cerceve gelistirilerek; diinya ekonomisinde mali aiklar,
cari islemler agigi enflasyon, nominal ve reel faiz oranlan
ve ddviz kurlan arasindaki etkilesim analiz edilebilir.

EK: MODELIN MATEMATIKSEL
COZUMLERI

Bu ekte; vergi kesintisi nedeniyle baslangicta agiklann
ortaya ¢iktigi durum ve 0'nin pozitif degerleri icin, mode-
lintemel i¢sel degiskenlerine (c, b,, m ve x )ait coziimler
yer almaktadir. Coziimler gelecekteki biite agiklarmin
gotri vergiler (77, paya sahip), enflasyon vergileri (77)
ve/veya tiiketim vergileri (77,) aracihigiyla finanse edildi-
gi en genel durumlari icermektedir. 2. bolimiin analizi
1, = 0 'a dayanmaktadr. 3. boliimde ise 77, = 1 varsa-
yiimaktadir.

1. Baglangi¢ Duragan-Durum Degerleri

Digsal degiskenler [r,t,t,g,4,(=0) ve @ (=0)] veri
iken, dorticsel degiskenin baslangic degerleri agagidaki
gibi ifade edilmektedir:

1
CO=V(Y0_TO) b0=r_(y_1)(y0_170)
0

m=P (-1 2, =L {007 (g, - 7))
; A

0

ali Aritm
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Burada,

_ 0(p+0)
P B p+0-1)0+ 1)

"dir.

Y'nin pozitif olma kosulu, baslangi¢ duragan durumu-
nun ¢, ve m, 'in ekonomik olarak anlamli pozitif diizeyle-
rine sahip olmasi i¢in gerekmektedir. ¥'nin pozitifliginin
yani ©+6=1,<0'n sistemin dinamik istikarliliginin
direkt bir sonucu oldugu gosterilebilir. Aynica ¥, 1'e esit,
biiyiik veya kiigiik iken; b,'in sifira esit, biiyiik veya kiigiik
oldugu gdz 6niinde bulundurulmalidir.

2. Modelin Genel Coziimii

Modelin matematiksel olarak ¢dziimi agagidaki gibi
ozetlenebilir:

~{ i =T}

c+(p+0)+(p+0)J,e” TG e 0<t< T igin
CI = - -
c+(p+0) b, —b)e , t=T igin

5 b J e PO T e T e 0<t<T igin
b (b, —b)e 7N > T igin
. me B e P T e¥ 4 BT e 0<t<T icin
t
me+ (b, ~b)e PN 2 Tigin
T,—T . .
z,+-0—L(e™-1), 0=<t=<T igin
I
z, = 0
T -T  ,.r L.
zy+—L—L(e¥ 1), t=T icin
)
~(p+0-1)],e P (] ’0;’1 Yt + (1, +0) ], e 0=t <T igin
X = 0

t

—(p+0-r1)b —g e"”’*’»mu-”, t=T icin
P 0N\ Or 5

Burada, u, =@, =0icin,

_(A+A=-D+n, +pd-n) y(p+0-1)m o

o YD) 6p+20)

(7,-7)

J = n2+/3(1_n3)
Pon(+p)

(r,-7)>0

7, rp+b-n)m, T

7.-7,)=0
6(p+26) 0Tz

c= }/(.Y() - Tl) - (7771 + 773 )(T() - r])erOT

5 =D =)= - (-], -7

T

m= By(y,—7)-(Byn, +n,)(z, —Tl)e"’T

T

C='}/(y0—771)=00+'}/(7:0_171)

(y—l)(yo—fl) =b +y_1(‘l,' —T)
r 0 0 1

0 0

b=

I;7= ﬁ)/(.yO —TI) -m +ﬁ)’(T0_T1)

0

" q
_7= 1 {(ﬁ}’+7—1)7] -(By+y-1+n,-pn )e-(p+ﬁ)T}
T+ p) 1 B,
+w{l_e—(p+ze)r} (T —‘L’I)erﬂr
60(p+26) 0

Tiketim, reel para balanslan ve cari islemlerde baslan-
gictaki degisiklikler ise asagida ifade edilmektedir:

(7,-7,)

SN SN P B AN
1+ﬁ'6+r0 ! 1+ﬁ'9+r0 2 1+/§Ao9+rlj :

1
m0+ - m() = I'_(_TIZ + ﬁn3)("70 - ‘L’l),
0

p+0

%

1o o 0 1
-— 1-¢ +——n, -l —
1+ 9+r0( o 1+8 6+r0172 [ 1+8 t9+rn]173

X =

0+ (To - Tl)

Acik bir ifadeyle eger; gotirii vergilerde gelecekte bir
artig bekleniyorsa (77, =1,77, =1,= 0 ), bu durumda c,,
-¢, = 0,m,, -m =0vex, -x,p=<0"dir Eger gelcek-
te para arzinin arttinlmasi bekleniyorsa (77, = 0,7, =1,

1,=0),budurumdac,, -¢,>0,m,, -m >0vex, -x <
0 'dir. Eger gelecekte carpitici tiiketim vergilerinde artis
bekleniyorsa (17, =77, = 0,77, =1),bu durumdacc,, - ¢, >
0, m,,-m,>0vex,, -x,<04d.

3. Dogrusal Kombinasyon Cinsinden
Genel Coziimler

¢, b, m, veya x gibi degiskenler icin genel ¢bziim, 3 te-
rimin toplami seklinde ifade edilebilmektedir. Bu terim-
lerden birincisi?7, ile?7, = 1 ¢oziimiinin carpimi, ikincisi
n,ile, =1 ¢oziiminin carpimi, sonuncusu ise7,ile 7,
=1 carpimmin ¢dzimine esittir.

Ornegin;

C, =NC|,a TS

+n,C
n= m,=1 773 t|my=1

Benzer sekilde ¢6ziim b, m, ve x, icin de gecerlidir.
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Ekonomik Istihbarat

OZET

Ulkeler ve sirketler ekonomik hayatlarm gelistirmek, korumak ve daha da giiclendirmek icin bilgi iiretmek ve
bilgivi ele gecirmek zorundadur. Bilginin ekonomik amaglarla ele gegirdmest istihbaratla miimkiin olmafkiadur.
Bilginin elde wuulabimesi iin ekonomik isthbarata karse koyma wsullerinin bilinmesi zaruridir. Bu ¢alisma bir
literatiir- taramast olup, once isthbarar kavram aciklanmes ardindan da ekonomif istthbarata yer verdmisar.

Makalede birbiriyile karwsurilan ve birbiri yerine de kullanilan rekaberci isthbarar, kurumsal casusluk, sanayi
casuslugu ve ekonomik istihbarat tek bir kavram alunda ekonomdk istthbarat olarak ele alinmestr.

GiRiS

Yaklagik 1500 yil 6nce bir Cin prensesi ipek boceklerini
sapkasina gizleyerek Glke disina cikardi ve Hint toprak-
lara gdétiirdi. Cok gecmeden Hint ipegi diinya pa-
zarlannda yer aldi. Venedik Cumhuriyeti 1474 yilinda
cikardigi yasayla diger tlkelerden getirilen yeni bulug
veya makinelerin kullanim haklanini, nasil getirdigine
bakilmaksizin getirene verdi. Bdylece maceracilan bu
konuda tesvik ederken Fransa, Almanya ve Ingiltere'ye
de 6rnek oldu.

18. yy'da Cin bir degerini daha kaybetmis oldu: Por-

T Maliye Bakanlgt, Mali Suclar Aragtirma Kurulu

selen. Yiizyillar boyunca ugrasip gelistirilen ve sadece
kendi kimyagerleri tarafindan bilinen sir, Fransiz bir
seyyaha fabrikayi gezdirirken tim detaylanyla verildi.
Jesuit adindaki bu Fransiz dgrendiklerini bir mektupla
Fransa'ya sundu.?

Yu Xing Dong 2006 yil Aralik ayinda Ford otomotiv sirke-
tinin Cin'de bulunan subesine iiretim miihendisi olarak
atandi. Taginabilir flash bellegine Ford sirketine ait yakla-
stk 4000 belgeyi kopyaladi ve Cin'de bulunan bir baska

otomotiv sirketine sattr®

Londra'da yasayan ve trojan adli virlisii bulan iki kardes

2 Hedieh Nasheri, Economic Espionage and Industrial Spying, Cambridge University Press, United Kingdom, 2005, 5.12-18

* National Counterintelligence Center (NCC), Annual Report to Congress on Foreign Economic Collection and Industrial Espionage, NCC, 2011,5.11

Michael ve Ruth Haephrati viriisii dnce Michael'in eski
esinin bilgisayarina gonderdi ve virlislerinin gorkemli
basanisini test ettiler. Viriisii piyasaya sirmeden 6nce
Israil'de bulunan bir sirketin biitiin bilgilerini ele gecir-
meyi de ihmal etmediler.*

Fransiz Renault firmas, Japon Nissan firmasi ile siirdiir-
diigu elektrikli otomobil arastirmalannin disan sizdinl-
digi gerekgesiyle 2011 yilinda ydnetici pozisyonunda
bulunan 3 kisiyi gérevden uzaklastirdi.®

Misallerinin pek cok oldugu bu ve buna benzer olaylar
gecmisten glniimiize bir takim ekonomik amagli istih-
barat faaliyetlerine drnek tegkil etmektedirler. Peki, eko-
nomik istihbarat tam olarak nedir? Yontemleri nelerdir?
Ekonomik istihbarata maruz kalmamak icin neler yapila-
bilir?

1. iSTIHBARAT

Ekonomik istihbarat kavramina girmeden dnce istihbara-
tin ne oldugu tizerinde durmak gerekir. Ozdag, istihbarat
denilince genelde bircok insanin aklina olumsuz fikirler
geldigini, ancak bunun sebebinin istihbaratin yeterince
taninmamasindan kaynaklandigini belirtirken bu duru-
mun bir talihsizlik oldugunu da eklemektedir.®

Istihbarat kelimesi, etimolojik olarak Arapca kékenli ol-
makla birlikte "istihbar" kelimesinden tiiremistir. Ayni
sekilde yine Arapca kdkenli "haber” kelimesi ile zaman
icinde birleserek ortaya cikan istihbarat, haber ve bilgi

Shine Robinson, Corporate Espionage 207, SANS Institue, 2007, 5.7

alma anlamia gelmektedir ve icinden “ihbar, muhbir,
muhaberat” gibi kelimeler tiiretmistir.” Tark Dil Kurumu
istihbarati “yeni 6grenilen bilgiler, haberler, duyumlar”
ve "bilgi toplama, haber alma" seklinde tarif etmistir.®
Oysa Milli istihbarat Tegkilati haber ve duyumlann is-
lenmemis bilgileri ifade ettigini ve istihbarat olmadigini
ifade etmektedir. istihbarati “muhtelif imkan ve vasita-
larr kullanarak herhangi bir konuda enformatik materyal
temini ve temin edilen bilgilerin ham halden kurtarila-
rak islenmesi, kiymetlendirilmesi ve yorumlanarak bun-
lardan bir netice ¢ikanimasiyla ilgili faaliyet” olarak ta-
nimlayan Avci, istihbaratin insanin merak duygusundan
meydana ciktigini belirtmistir.’® Kavram olarak istihbarat
sadece bilgi ve haber elde etmek degil, ayni zamanda
bunlarin tasnifini, incelenmesini, degerlendirilmesini ve
kullanilmasi icin dagitimini da kapsar. Kelime anlaminin
otesinde istihbarat kisaca, islenmis ve kullanilmaya hazir
olan her tirli bilgiyi icerir."" Emniyet Genel Midiirligi
Istihbarat Daire Bagkanligi ise istihbarati “ihtiyac duyu-
lan alanlarda, cesitli imkan ve vasitalarla, elde edilen
bilgilerin islenmesi, degerlendirilmesi ve yorumlanarak
bunlardan bir sonug cikartilmasi”™? seklinde tanimla-
maktadir.

Umit Ozdag, kelimenin ingilizce “intelligence” anlamin-
dan yola ¢ikarak bunun Tirkcemizde "zeka, akil, anlayis
haber, bilgi ve istihbarat” anlamlarina geldigine dikkati
cekmekte ve ingiliz literatiiriinde vurgunun, bilgilerin
toplanmasinda degil, toplananlarin birletirilmesinde
ve degerlendirilmesinde oldugunu belirtmektedir. Tiirk

“Renault'ta Sanayi Casuslugu” http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011/01/07/renaultta_sanayi_casuslugu# 17.08.2014

.
5

¢ Umit Ozdag, istihbarat Teorisi, Kripto Yayincilik, Ankara 2010,s. 27
7 Tuncay Ozkan, Mit'in Gizli Tarihi, Alfa Yayinlan, istanbul 2003,5.24.
8

“Istihbarat" http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.5356h934b366d8.61289667 20.01.2015

7 "istihbarat Olusumu" http://www.mit.gov.tr/isth-olusum.html 22.10.2014

10 Giiltekin Ava, istihbarat Teknikleri, Aktorleri, Orgutleri ve Agmazlar, istanbul: Timas Yayinlar, 2004, s.5.
™ Korkmaz Tagma, Yeniden Yapilandirma Kurallar, ikinci Baski, istanbul: TIMAS, 2001, 5. 123

12 Emn.isth.D.Bsk i, Istihbarat ve Onemi, https://www.istihbarat.pol.tr
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Ekon:

“Endiistrivel casusluk”, “ekonomik istihbarat ™ ve “kurumsal casusluk”™

kavramlary, hiikiimetler, istihbarat saglaycilar, akademisyenler, gazeteciler
ve is diinyast tarafindan birbiri yerine twuarsiz bicimde kullandmakiadr.

ler, bilginin toplanmasina daha fazla agirhk verdikleri
icin kelime olarak istihbarati; Amerikalilar ve ingilizler
ise bilginin degerlendiriimesine agirlik verdikleri icin
intelligence sozcigiinli ayni organizasyon adi altinda
kullanmiglardir."® Diger taraftan bu durum Almanca'da
haberler anlamina gelen Nachrichten kelimesi ile ifade
edilmektedir.™

Istihbarat kavrami Gizerinde uzlasmaya vanlmis tek bir
tanim bulunmamaktadir. Nitekim literatiirde karsilasilan
tanimlar, farkli bakis agilarina sahiptir; fakat bahsedilen
bu tanim ve iceriklerin hepsinde ortak olan istihbarat car-
kindan yola cikilarak, uzlagilmasa da reddedilmeyecek
bir ifadede birlesmek miimkiin gériinmektedir. istihba-
rat konusunda yararli sayilabilecek bir kaynak olan Intel-
ligence Threat Handbook'ta yer alan tanimiyla istihbarat,
malumatin toplanmasi, karsilastinimasi, degerlendiril-
mesi, analizi, birlestiriimesi ve yorumlanmasi siirecinin
sonunda ortaya ¢ikan Griindar'.

Istihbarat dért temel alanda degerlendirilebilir. Bunlar
siyasi, sosyal, askeri ve teknolojik istihbarattir. Uluslara-
rasi iligkilerin olmazsa olmazlan arasinda sayilan siyasi
istihbarat askeri istihbarat ile bir arada anilir. Temelleri
devletlerin kurulmalan ile ayni zamana dayanir. Onemi
Sun Tzu'nun Savas Sanati'nda, Firdevsi'nin Sehname'sin-
de, NizamGImlk'Gin Siyasetnamesi'nde, Machiavelli'nin
Hiikimdar'inda etraflica anlatilir. Ornegjin Nizamiilmiilk
eserinde, padisahin uzak yakin demeden ordu ve halkin
durumunu kontrol etmesi gerekliliginden, aksi halde
halki tembellige ve zulme hamledebileceginden, elde
ettigi haberlerle harekete gegmezse padisahin da zalim
durumunda olaca§indan bahseder.

13 Umit Ozdag, Istihbarat Teorisi, Kripto Yayincilik, Ankara 2010, 5. 17

Bir devlette olan sosyal gelisme diger devletlerin de ilgi-
sini ceker ve devletler bundan haberdar olmak ister. Bu
durum ise sosyal istihbaratin konusunu olugturur. Ozel-
likle son elli yilda meydana gelen teknolojik gelismeler
insanligin yagam standardini oldukca artirmigtir. Oyle ki
insanoglunun atesi kontrol altina alip tekerlegi de icat
etmesinden 20.yy ortalarina kadar olan gelisme endeksi
ile geri kalan zamandaki gelisme endeksi arasinda bir-
birleriyle kiyaslanamayacak kadar biiyiik bir fark vardir.
Ulke bazinda degerlendirdigimizde ise teknolojiye sahip
olan ve teknoloji Greten ilkeler hem ekonomik alanda
hem de halklarina sunduklan refah diizeyleri agisindan
diger dlkelerden Gstin durumdadirlar. Beseri ve sosyal
sermaye kapasitesinin yetersizligi, cografi kosullarinin
uygun olmamasi gibi gesitli sebeplerle, teknolojiye sahip
olamayan filkeler, teknolojilerin Gretilmesini saglayan
bilgileri yasal ya da yasal olmayan yollarla ele gecirme
yoluna basvurmuslardir. Ozellikle 2. Diinya Savagi'ndan
sonra yogunluk kazanan bu durum kargimiza ekonomik
istihbarat terimini ¢ikarmaktadr.

2. EKONOMIK ISTIHBARAT

"Endiistriyel casusluk’, "ekonomik istihbarat" ve "kurum-
sal casusluk” kavramlan, hiikiimetler, istihbarat saglayi-
allar, akademisyenler, gazeteciler ve is diinyas tarafin-
dan birbiri yerine tutarsiz bicimde kullaniimaktadir.™

Amerikan Merkezi Istihbarat Ajansi'nin (CIA) 1995 yilin-
da halkla iliskiler personelinin hazirladigi, Tiketicinin
Istihbarat Kilavuzu el kitabinda ekonomik istihbarat; "ya-
banci ekonomik kaynaklan, aktiviteleri, iiretimi, dagtimi
ve mallarin tiketimini, hizmetleri, calisma kosullarini, fi-
nans, vergilendirme, is, ticaret ve uluslararasi ekonomik

™ Serdar Yurtsever, Milli Miicadele Dénemi istihbaratFaaliyetIeri Omek Olay incelemeleri (1919- 1922), Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2008 5.14
5 "Economic Espionage” http://www.fas.org/irp/threat/handbook/economic.pdf 16.02.2015

‘e Eystein Hanssen, Industnial Espionage - A Management Perspective, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi University of Wales, 2008, 5.18

sistemin diger yonlerini iceren politikalar hakkindaki
istihbarat" olarak tanimlanmistir.””

11 Ekim 1996 tarihinde Clinton tarafindan onaylanarak
yiirirliige giren ve "ekonomik istihbarat yasasi" ™ olarak
da adlandinlan Amerikan Ceza Kanunu’'nun 1831. mad-
desinde ekonomik istihbarat, yabanci bir hiikiimet ya da
baska bir kisi yararina ticari sirlann sir sahibinden calin-
masini ifade etmektedir.

Ekonomik istihbarat, “rekabeti Gilkeler ve sirketler tara-
findan kendilerine ¢ikar saglamak ya da karsi istihbarat
saglamak amaciyla, hedef lkedeki kamu kurumlarin-
dan, ulusal ekonomik sistem, finansal veriler, vergi sis-
temi ve benzeri konular hakkinda; sirketlerden ise sirket-
lere ait teknolojik gelismeler, mali durum gibi konular
hakkinda bilgilerin yasal ya da yasal olmayan yollarla
elde edilmesi” biciminde de tanimlanabilir.

Ekonomik istihbaratin kullanim amacina devletler ve
sirketler perspektifinden bakan Miman, ekonomik istih-
barata devletlerin nihayetinde vatandaslarinin refahini
artirmak adina; sirketlerin ise kar odakli basvurdugunu
belirtmistir.”

Ekonomik istihbarat pastasinin bilyiik ve agizlar sulan-
dinci bir halde olugu kurumsal istihbarat toplama sirket-
lerinin kurulmasini hizlandirmigtir. Ozellikle istihbarat
birimlerinde ayrlan ya da emekli olan kisiler bu konuda-
ki deneyim ve becerilerini kendi sirketlerinde kullanmig-
lardir. Eamon JAVERS'e gdre 21 yy'da sirketler ozellikle
gelismekte olan piyasalar icin hic olmadigi kadar bilgi-

£

3

Miman, age, s.44

ye ihtiyac duymaktadirlar ve eski istihbarat calisanlan
onlarm ihtiyaclarini karsilamada bicilmis kaftandir. Yeni
pazarlar ve is yapilacak potansiyel tilkeler hakkinda bil-
giler vermenin yanlis bir tarafi yoktur ancak istihbarat
firmalanicin bu alanlar olaganiisti derecede suiistimale
aciktir.20 Ozellikle hakkinda bilgi toplanan sirketler eko-
nomik ¢ikarlardan ziyade kara propagandanin da malze-
mesi olabilir.

Degeri yadsinamaz olciide biiyik olan ve rekabet ve
basan unsuru haline gelen bilgi, hem dretim hem hiz-
met hem de tiiketim stirecinde yer almaktadir. Bunun-
la birlikte her tirli 6rgutsel yapilanmada, is siirecinde
mutlaka bilgi ile iligkili isler, parcalar ve unsurlar bulun-
maktadir. Bu kadar vazgecilmez ve degerli bir unsur olan
bilginin gtivenli bir sekilde tutulmasi kargimiza ¢tkmak-
tadir.2" Bilgi givenligi; is devamliligi, kaginiimaz felaket
durumlarinda kaybin en aza indirilmesi, firmalarin yapi
taslari sayilan kaynaklarin her kosulda gizliliginin, ulagi-
labilirliginin ve biitinlugiinin korunmasini amaglar.??
Bilgi giivenliginin saglanmasinda her ne kadar kurum-
lardaki bilgi islem merkezleri sorumlu olsa da diger ca-
lisanlar da bilginin giivenliginin saglanmasinda bilingli
olmalidir.

3. EKONOMIK iSTIHBARAT
TOPLAMANIN YASAL VE YASAL
OLMAYAN YOLLARI

Literattirde ekonomik istihbarat toplamanin yasal ve ya-
sal olmayan yollar oldugu agikca géze carpmaktadir. Bu
yollar asagida siralanmaktadr.

Ahmet Tarik Miman, Kiiresellesmenin Ordusu Ekonomik istihbarat, 1Q Kiiltiir Sanat, istanbul 2007, 5.45
Judson Knight, “Economic Espionage Act of 1996 http://www.economicespionage.com/EEA.html 20/01/2015

20 Eamon Javers, " Secrets and Lies The Rise of Corporate Espionage in a Global Economy" Georgetown Journal of International Affairs 2011 5.56

Enstitiisti Dergisi Cilt: 11, Sayi:4, 2009, 5.2

Mete Eminagaogjlu, Yilmaz Goksen, "Bilgi Giivenligi Nedir, Ne Degildir, Tiirkiye' de Bilgi Giivenligi Sorunlan Ve Coziim Onerileri", Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler

% "Bilgi Giivenligi Nedir?" http://www.is027001.gen.tr/bilgi-guvenligi-nedir.html 20/01/2015
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omik Istihbarat

Ekon:

Hademe ve temizlifigi gibi gorevliler bazen en ¢ok dikkat edilmesi gereken

Ekonomik istihbarat toplamanin yasal yollar;,; %

e Uriinii ya da dogrudan sirketi satin alarak bilgiye
erisme; Bir Grtiniin formdilii ya da tiretim teknolojisi
hakkinda bilgi sahibi olmak icin en kolay ama belki
de en pahaliyol budur.

o Hedef sirketle ortaklik sozlesmesi yapma; Sirketle
bu sdzlesmeyi yaparak sirketin icine girilebilir ve
sirket hakkinda daha kesin bilgiler elde edilebilir.
Ancak bdyle bir sozlesme yapmak icin hedefte
bulunan sirketin ikna edilmesi gerektiginden etkili
bir yontem oldugu sdylenemez.

o Acik kaynaklardan bilgi toplama; Acik kaynaklar bilgi
toplamanin en zahmetsiz ve en ucuz yoludur fakat
gizli bilgiler agik kaynaklarda pek yer almaz.

e Baska sirkette calisan bilgi sahibi kisiyi firmanizda
ise alma; Boylece aileden biri ele gegirilmis olur ve
istenilen bilgiye birinci agizdan sahip olunur.

e Fuarlani ve konferanslari takip etme; ilgililere agik
olan bu toplantilar ve gdsteri merkezleri en iyi
ekonomik istihbarat toplama alanlarindan biridir.
Bir miisteri gibi gidilip merak edilen her sey sorulup
6grenilebilir ve hatta fotograflar alinabilir.

Ekonomik istihbarat toplamanin yasal olmayan yollari;

* Yabana bir sirkette yer alan kendi uyrugunuzdaki
calisandan bilgi satin alinmasi: insanlar genelde
kendi iilkelerine sadiktirlar. Bu kisiler manupiile
edilerek calistigi sirket ya da devlet kurumu hakkinda
bilgi elde edilebilir.

e Kostebekler: Sirket icerisine yerlestirilen  bir
ekonomik istihbaratci, istenen bilgiyi geleneksel
istihbarat yéntemleriyle ele gegirebilir.

e s seyahatlerini etkin kullanma: Onemli bir sirket
calisaninin seyahatlerinde kaldigi oda ve telefon
dinlenerek, odasinda biraktigi bilgisayar calinarak ve
hatta ¢op tenekesi kanstirilarak (-ki en cok basvurulan
yontemlerden biri budur) bilgi elde edilebilir.

kistler olabilir.

Daha sonra adi Ulusal Karsi istihbarat Yiriitme Ofisi (ON-
CIX) olan ABD lIstihbarat Karsi Koyma Merkezi (NACIC)
ekonomik istihbarat toplamanin yollarini 1995 ve 2000
yillaninda yayimladigi raporlaninda su sekilde siralamis-
tir: 24

e Geleneksel casusluk yontemleri (gozetim, kacamak
giris, (0zellikle otellerde oda ve bagaj odalarina)
ozel teknik operasyonlar (iletisim istihbarati ve
sinyal istihbarati)?®, ekonomik dezenformasyon ve
psikolojik operasyonlar)

e Yabana  ogrencilerin  kullanimi (geldikleri/
bulunduklan ilkelerde yasayan kendi vatandaslar,
bu kisilerin is baglantilan ve projeleri hakkinda
bilgilerin derlenmesini kapsar)

e Acik kaynak istihbarati (enerji politikalari, pazarlama
planlar, fiyat yapilanma, 6nerilen yasa, vergi ve para
politikalar ve kontrol diizenlemeleri gibi bilgilerin
acik kaynaklardan elde edilmesini kapsar)

e Reklamlar ve fuarlar hakkinda acik uclu sorularin
cevaplanmasi istenen e-posta ya da mektuplar

* internette tartisma gruplarinin hedeflenen konuda
kotiiye kullanilmasi

4. EKONOMIK iSTIHBARATA KARS|
KORUNMA YOLLARI

Ekonomik istihbarati onleme faaliyetleri geleneksel is-
tihbarata kargi koyma ydntemleri ile aynidir. Teknik, ope-
rasyonel, fiziksel ve personel giivenligi olmak tizere dort
temel 6nlemden bahsetmek mimkiindiir.

Teknik giivenlik ozellikle elektronik giivenlik sistemle-
rinin korunmak istenen bdlgeye yerlestirilmesi ya da
network sistemlerinin korumaya alinmasi gibi yontemle-
ri iceren ve en ¢ok bilinen kargi koyma bicimidir.

Operasyonel givenlik konusu en karmasik olanidir. Per-

% |.S. Winkler, “Case Study of Industrial Espionage Through Social Engineering", Proceedings of the 19th

* Information Systems Security, 1996, 5.4-6
% M.E.Kabay, “Industrial Espionage’; Vacuum & Coating Technology, 2008, 5.3-4.

COMINT ve SIGINT hakkinda ayrintili bilgi icin bkz "Signal Intelligence” http://www.fags.org/espionage/Se-Sp/SIGINT-Signals-Intelligence.htm| 20/01/2015 “Communica-
tion Intelligence” http://www.fags.org/espionage/Co-Cop/COMINT-Communications-Intelligence.html 20/01/2015

sonel neyi ve nasil koruyacagini iyi bilmelidir. Giivenlik
yoneticisi operasyonel giivenlik icin hazirlayacag dokii-
manlarda tiim detaylara yer vermeli ve egitecedi perso-
nele her seyi ayrintilanyla anlatmalidir.

Fiziksel gtivenlik, giris-cikis kayitlarinin tutulmas, iceri
giren ve ¢ikanlarin aranmasi, personele cepsiz ve tek tip
kiyafet giydirilmesi, Gnemli boliimlerin ¢oplerinin 6§u-
tiilmesi gibi onlemleri kapsamaktadr.

Personel giivenliginde dikkat ceken husus ozellikle ise
yeni alimlardir. ise yeni alinacak kisilerin, hassas bol-
gelere girmeye kalkisabilecedi hicbir zaman goz ard
edilmemelidir. Bu yiizden elemanlann ige alinmasinda
oncelikle gtivenlik sorusturmalari yapilmali ve en ufak
stiphe uyandirabilecek kayitlara rastlanilmasi durumun-
da, soz konusu sahislari ise almaktan vazgecilmelidir.
Ekonomik istihbarat saglayicilari iceriden (insiders) ve
disandan olmak tzere iki kategoriye ayiran Robinson,
"iceridekiler"i yoneticiler, bilgi islem personeli, miihen-
disler, veri tabanlarina ulagim saglayabilen personeller
ve kapicilar olarak nitelemistir.26 Hademe ve temizlikgi
gibi gorevliler bazen en ¢ok dikkat edilmesi gereken ki-
siler olabilir.

Istihbarat birimlerinin terdrizmden sonra en cok énem
verdikleri konunun casusluk oldugunu belirten FBI alti
asamada kurumlarin kendilerini koruyabilecegini séyle-
mistir:?

Tehdidi tanimla

Ticari ve kiymetli sirlart belirle

Bu bilgileri koruma plani uygula

Bu sirlara erisimi engelle

Calisanlara siirekli gtivenlik egitimi ver

Ozellikle yurtdigi is seyahatlerine dikkat ceken Conroy,
diziistii bilgisayarlann mutlaka sifrelenmesini, bilgisa-
yarlar ve tasinabilir bellek ve harici disklerin otel oda-

% Shane W. Robinson, “Corporate Espionage’; SANS Institute 2003, 5.3

larinda birakilmamasini, hassas bilgileri iceren devlet
sirlan veya ticari sirlan telefonda konusmamak gerektigi,
otellerden ya da emin olunmayan yerlerden kagit gikti-
larin alinmamasini, yurtdisi toplantilarda akilli telefon
kullanilmamasini nermektedir.?®

Devlet kurumlari ya da firmalanin bu konuda kendilerini
giivenlik sirketlerine test ettirmeleri en iyi korunma yol-
larindan biridir. Béylece giivenlik aciklar tespit edilebilir
ve bu konuda dnlemler alinabilir.

SONUC

Bilginin Uretilmesi kadar bilginin korunmasi da énem-
lidir. Gintim{z diinyasinda her gegen giin bireyler, sir-
ketler, kurumlar ve devletler icin "bilgi = daha cok gii¢"
haline gelmektedir.?? Bu durum ise bilginin elde edilme-
si ve bilginin korunmasi konusunda daha hassas davra-
nilmasini gerektirmektedir.

Ekonomik istihbarat toplamak yukarida da deginildigi
lizere cok kolaydir. Bu bakimdan ilkelerden bile daha
biyik hale gelen sirketler ekonomik anlamda bagim-
siz olmak ve giiclerine gii¢ katarak yasamlarina devam
etmek istiyorlarsa ekonomik istihbaratgilara karsi on-
lemlerini almali ve bitcelerinden hatin sayilir paylar
ayirmalidir. Aksi takdirde yapmis olduklan yatimmlar atil
hale gelebilir. Kobilerin yogun olarak ekonomide yer
aldigi ve cogunun daha da biiyiimek istedigi tilkemizde
firmalarin ellerinde tuttuklan ve gelistirmek istedikleri
degerleri iyi saklamasi gerekmektedir. Benzer bicimde
kamunun veri tabanlarin giivenligi uzman ekiplerce
test edilmeli ve gerekli 6nlemler alinmalidir. Aksi takdir-
de dzellikle kisisel verilerin ve stratejik dnemi olan askeri
ve teknolojik bilgilerin yanlis ellere ge¢mesi kaginilmaz
olacaktir.

7" "Economic Espionage: Protecting American's Trade Secrets” http://www.fbi.gov/about-us/investigate/counterintelligence/economic-espionage-121/01/2015
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